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MURRAY, Nataly. El trabajo del Asistente Social en el Sistema Penitenciario: un estudio del
servicio social con énfasis en el estado de Parana. 2022. 61 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Servicio
Social, llaesp, Universidad Federal de Integracion Latino-Americana, Foz do Iguazu, 2022.

RESUMEN

El presente trabajo de conclusion de curso, tiene como temaética el trabajo de las y los asistentes
sociales que acttan dentro del sistema penitenciario con énfasis en el Estado de Parana. Este trabajo
tiene como objetivo, comprender como se da la insercion del asistente social en el ambito
carcelario. Para ello seguiré los siguientes objetivos especificos: Realizar una contextualizacion
historica del sistema carcelario en Brasil y en Parana; Reflexionar sobre la insercién del Servicio
Social en el Sistema Penitenciario; Conocer las demandas y requerimientos al Servicio Social en el
Sistema Penitenciario. La investigacion exploratoria serd llevada a cabo a través de un
levantamiento bibliogréafico, con material analitico como libros y articulos cientificos; ademas de un
levantamiento documental con material mayormente encontrado en paginas virtuales de
instituciones publicas como Ministerios, Policias, Universidades y Consejos; también sera utilizado
el método de analisis de contenido respecto al levantamiento de datos cuali — cuantitativos, pues en
este analisis se da la presencia de una dada caracteristica de contenido, que es llevado en
consideracion. Para posteriormente hacer un analisis de las informaciones recolectadas sobre la
actuacion profesional del Servicio Social en el Sistema Penitenciario. La estructura del trabajo esta
dividida en cuatro momentos, En el primer capitulo traemos un recorrido historico, del origen y las
intenciones carcelarias, ademas de una caracterizacion del Sistema Penitenciario brasilero y
paranaense. En el segundo capitulo, se traza un historico sobre la insercion del servicio social en el
sistema penitenciario, ademas de presentar los requerimientos y demandas al asistente social en las
carceles. Dentro lo evidenciando es que el Servicio Social tiende a no tener un proyecto propio para
la actuacion en el interior de las carceles brasilera y/o se limitan al mero operador de los
requerimientos institucionales, fragilizado el vinculo del asistente social con su proyecto - ético
politico.

Palabras - claves: Asistente Social; Sistema Penitenciario; Demandas y requerimientos.
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MURRAY, Nataly. The work of the Social Worker in the Penitentiary System: a study of social
service with emphasis on the state of Parana. 2022. 61 f. Course Conclution Work (Graduation) —
School of Social work, Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguacu, 2022.

ABSTRACT

This course conclusion work has as its theme the work of social workers who work within the
penitentiary system with emphasis on the State of Parani. The objective of this work is to
understand how the insertion of the social worker in the prison environment occurs. For this, I will
follow the following specific objectives: Carry out a historical contextualization of the prison
system in Brazil and Parand; Reflect on the insertion of the Social Service in the Penitentiary
System; Know the demands and requisitions to the Social Service in the Penitentiary System. The
exploratory research will be carried out through a bibliographic survey, with analytical material
such as books and scientific articles; in addition to a documentary survey with material mostly
found on virtual pages of public institutions such as Ministries, Police, Universities and Councils;
The content analysis method will also be used with respect to the collection of qualitative -
quantitative data, since in this analysis there is the presence of a given content characteristic, which
is taken into consideration. To later make an analysis of the information collected on the
professional performance of the Social Service in the Penitentiary System. The structure of the
work is divided into four moments. In the first chapter we bring a historical tour, of the origin and
prison intentions, as well as a characterization of the Brazilian and Parana Penitentiary System. In
the second chapter, a history of the insertion of social assistance in the prison system is traced, in
addition to presenting the requisitions and demands to the social worker in prisons. Within what is
evidenced is that the Social Service tends not to have its own project for action inside Brazilian
prisons and/or they limit themselves to the mere operator of institutional requisitions, weakening the
link of the social worker with their project - political ethics.

Key words: Social Assistant; Prison System; Demands and requisitions.
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1 INTRODUCCION

¢Qué politica penitenciaria tenemos? ;Qué parametros éticos debemos tener, al
pronunciarnos sobre alguien que come y duerme, pero que no ha tenido la menor ayuda
fundamental del Estado, y ¢quiénes somos nosotros, en relacion con el juez y el Ministerio Pablico?
(CFESS, 2012).

El sistema penitenciario brasilero es reconocido por su falta de estructura para
acoger a los internos; las mayores deficiencias por ejemplo es la insalubridad, la superpoblacion, la
falta de equipos técnicos para el atendimiento de los condenados, lo que genera un absoluto colapso
en su sistema.

Este trabajo tiene como objetivo, comprender como se da la insercion del
asistente social en el ambito carcelario. Para ello seguiré los siguientes objetivos especificos:
Realizar una contextualizacion histérica del sistema carcelario en Brasil y en Parana; Reflexionar
sobre la insercion del Servicio Social en el Sistema Penitenciario; Conocer las demandas y
requerimientos al Servicio Social en el Sistema Penitenciario.

Segun Rusche y Kirchheimer (1984), autores que en primera instancia son
quienes dan apertura a este trabajo de conclusion de curso, pues no es posible entender a la carcel
sin antes entender los métodos punitivos y la intencion del castigo que con el pasar del tiempo tiene
un trasfondo diferente. Es asi que fue necesario realizar una contextualizacion historica del sistema
del sistema carcelario, para asi descubrir en qué momento estas instituciones castigadoras llegan a
Brasil.

Posteriormente se realiza una caracterizacion del Sistema Penitenciario brasilero y
paranaense a partir de datos colectados, para tener un acercamiento a la realidad de la céarcel
moderna; fue posible analizar a través de una colecta de datos del INFOPEN! la situacion actual de
su poblacion carcelaria en Brasil y Parand, encontrandonos con una superpoblacion de personas
privadas de libertad, y con varias demandas a ser atendidas. Esto a pesar que el estado de Parana sea
uno de los estados mas ricos de la union (BONDEZAN, 2011).

Ya en el segundo capitulo, titulado “Servicio Social en el Sistema Penitenciario”.
En un primer momento sera posible reflexionar la insercion del Servicio Social, al Sistema
Penitenciario como espacio socio ocupacional del asistente social, para posteriormente abrir

discusién sobre las demandas y requerimientos que son presentadas para los asistentes sociales, hoy

! Infopen: Levantamiento de datos penitenciarios
15
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en dia. En seguida, para finalizar la investigacion, son presentadas las consideraciones finales sobre
el estudio.

La metodologia utilizada para la realizacion de este trabajo de conclusion de curso
fue a través de una investigacion exploratoria, bibliografica, documental con analisis e
interpretacion de datos cuali - cuantitativos.

Segun Gil (1991), las investigaciones exploratorias tienen como objetivo
principal el aprimorar ideas o descubierta de intuiciones, que en relacion a este trabajo fue a través
de un levantamiento bibliogréafico, con material analitico como libros y articulos cientificos; ademas
de un levantamiento documental con material mayormente encontrado en paginas virtuales de
instituciones publicas como Ministerios, Policias, Universidades y Consejos, para posteriormente
ser analizada de acuerdo a los objetivos de la investigacion.

Con relacion a la investigacion cuali- cuantitativa, se realizd un anélisis de
contenido que es un método que puede ser aplicado tanto a la investigacion cuantitativa, como a la
cualitativa, respecto al analisis cualitativo se da la presencia de una dada caracteristica de contenido,
que es llevado en consideracion. (BARDINI,1994 apud ROCHA; CHRISTO; SIMAO, 2004).

Para Minajo (2007), el andlisis cualitativo no es una mera clasificacion de las
opiniones de los informantes, es mucho mas. Es el descubrimiento de sus codigos sociales a partir
de las lineas, simbolos y observaciones. La busqueda de comprension e interpretacion a la luz de la
teoria proporciona un aporte Unico y contextualizado del investigador.

En Brasil, las violaciones de derechos de los y las presas durante el cumplimiento
de sus penas, son denunciadas hace décadas, a través de los relatorios divulgados por organismos
nacionales e internacionales de defensa de los derechos humanos. Esa realidad carcelaria es
justificada por el Estado por la falta de recursos financieros, resultando en una irrisoria asistencia a
los presos. Aun permanece en el pais la carencia de una politica penitenciaria para los presos
(ALMEIDA, 2018).

El trabajo de asistente social penitenciario tiene como propésito denunciar casos
de violacion de la ley y de los derechos humanos. bajo la ley de ejecucidn penal n° 7. 2010/84 en su
articulo 22 se menciona que: “la asistencia social tiene como finalidad amparar al preso y prepararlo
para el retorno a la libertad”. A partir de la defensa de los derechos sociales de los presos,
abordamos la insercion del asistente social en el Sistema Penitenciario como espacio socio
ocupacional; discutiendo sus inicios y su trayectoria posteriormente se pudo identificar las

demandas 'y requerimientos del profesional en estas instituciones carcelarias.

16
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2 CAPITULO - SISTEMA CARCELARIO: CONTEXTUALIZACION

La existencia y origen de instituciones de control social para el
confinamiento y aislamiento de humanos, es un espacio que se hace presente desde
épocas del feudalismo, manifestandose con diversos propositos; como un modelo
disciplinar, como un método de control social, como un internamiento obligado, como
correccionales disciplinarios, etc. Sus intenciones de custodia han ido cambiando con el

transcurso de los siglos, con un fin en coman, el aislamiento.

2.1 HISTORICA - Surgimiento y expansion del Sistema Carcelario

La separacion del rebelde con su medio social, su reubicacion a un
sistema represivo; la pena carcelaria con sus modificaciones que se aplicaba de acuerdo
a las demandas socioecondémicas bajo su contexto histérico, parece haber sido las
mejores artimarias del poder.

En la era Feudal el acto de encerrar a una persona no era impuesto
como un régimen penal, sino como un modo de custodia de un acusado de cometer un
acto inmoral, para evitar que no escape hasta demostrar su inocencia, estos lugares de
reclusion eran calabozos o lugares subterraneos de los palacios donde la mayoria de
veces se practicaba la tortura fisica.

Segun Rusche y Kirchheimer (1984), los regimenes punitivos estan
vinculados con las distintas fases del desarrollo econdmico; es decir en una época como
la del Feudalismo donde el cuerpo es el Unico bien accesible, el método punitivo de ese

entonces se concentraba en el castigo corporal, con un exceso de violencia, un suplicio.

El suplicio penal no cubre cualquier castigo corporal: es una produccion
diferenciada de sufrimientos, un ritual organizado para la marcacion de las
victimas y la manifestacion del poder que castiga, y no la exasperacion de
una justicia que, olvidandose de sus principios, pierde toda moderacion. En
los "excesos" de los suplicios, se manifiesta toda una economia del poder
(FOUCAULT, 1987, p.32,).

18
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Las practicas de suplicio? publico, eran métodos utilizados por la
sociedad Feudal, con los acusados de algin acto inmoral para conseguir aplicar un
castigo y la vez obtener una verdad. Para Foucault (1987), el suplicio debe ser entendido
también como un acto politico donde se manifiesta el poder, donde la jerarquia se hacia
notar; campesinos y sirvientes eran victimas del suplicio en caso de ser acusados y la
nobleza era quien gozaba de otra alternativa de pena, la fianza.

En ese sentido, Rusche y Kirchheimer (1984), afirman que los
métodos punitivos de una sociedad tienen conexion con los diferentes modos de
desarrollo econdémico. La idea de qué es una prision, y la intencion del encapsulamiento
de personas, va depender del modo econdmico que se vivencia en ese entonces, es decir
esta institucion de confinamiento va ser resignificada con el pasar del tiempo. Desde la
época Feudal hasta el siglo XIX donde se da su Gltima resignificacion como una

institucion con funcidn, coercitiva y denigrante.

La céarcel, y las demés instituciones de confinamiento, son lugares
cerrados, y por lo tanto estan aislados y separados de la sociedad libre, pero
esta separacion resulta méas aparente que real, ya que la carcel no hace mas
que manifestar o llevar al paroxismo modelos sociales o econémicos de
organizacion que se intentan imponer o que ya existen en la sociedad
(MELOSSI; PAVARINI, 1980, p. 7).

Melossi y Pavarini (1980), demuestran como a partir del Feudalismo
hasta el siglo XIX se da apertura de diferentes instituciones de control social que se
adaptan a las demandas de organizaciones econdémicas y politicas por las que atraviesa
una sociedad. EIl proposito central de ellos es entender esa transformacion que da inicio
en un calabozo donde se aguarda un suplicio penal a una carcel moderna donde la
internacion va de la mano de un adiestramiento para la disciplina fabril y finalmente
para un sistema represivo y terrorista.

Segun Melossi y Pavarini (1980), entender quiénes eran los “rebeldes”
y por qué deberian ser castigados por algun tipo de pena, serd un punto de partida para
entender el proposito del origen de la pena carcelaria y como tal propésito esta

conectado con la formacion del proletariado.

2 ;Qué es un suplicio? "Pena corporal, dolorosa, mas o menos atroz", decia Jaucourt, que agregaba: "Es
un fendmeno inexplicable lo amplio de la imaginacion de los hombres en cuestion de barbarie y de
crueldad" (FOUCAULT, 1987, p. 33).
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Aqui no interesa el primer aspecto de la cuestion: la creacion del
capital. Un horizonte todavia mas amplio de nuestra investigacion
esta constituido por el segundo aspecto: la formaciéon del proletariado.
El licenciamiento de las mesnadas feudales, la disolucion de los
monasterios, los cercamientos de tierras para la cria de ovejas, asi
como los cambios en los métodos de labranza: cada uno de estos
factores desempefid su papel en la gran expulsion de los labradores de
la tierra que se produjo en Inglaterra en los siglos XV y XVI
(MELOSSI; PAVARINI, 1980, p. 30).

El hombre tiende a apropiarse del medio en el que se desenvuelve,
acostumbra su cuerpo al esfuerzo, al tiempo, al descanso, de manera subjetiva con su
habitat. A pesar de que el hombre por naturaleza migra por cuestiones de supervivencia,
tiende a buscar comodidad y liviandad al momento de solventar necesidades basicas
como alimento, agua y resguardo. La expulsion de un hombre de su habitat en el que se
sentia proveido, comodo y adecuado con ese entorno natural, va repercutir con su
apropiacion del nuevo territorio en el que se encuentra, al momento de acostumbrar
mente y cuerpo se encontrara nuevamente vulnerable.

La ineficiencia del modo de produccion Feudal conlleva a la masiva
migracion de labradores hacia la zona urbana de Inglaterra, siglo XV y XVI. Las
expulsiones de labradores de tierra traen como consecuencia, un crecimiento de una

masa proletarizada, personas de tierras comunales, sin medio de sobrevivencia.

Las personas sUbitamente arrojadas de su érbita habitual de vida
no podian adaptarse de manera tan subita a la disciplina de su huevo
estado. Se transformaron masivamente en mendigos, ladrones
vagabundos en parte por inclinacién, pero en los deméas de los casos
forzados por la circunstancia (MELOSSI; PAVARINI, 1980, p. 31).

Por los relatos de Melossi y Pavarini (1980), percibimos que ese
nuevo entorno social en el que se encontraban los deshabitados, no les permitia
solventar su medio de sobrevivencia, porque sin duda eran desvalorizados por su
incapacidad de encajar a ese nuevo medio social urbanizado, a esa transformacion
econémica que venia acompafiado de un trabajo forzoso y disciplinado al que no
estaban acostumbrados, de esa manera es que se va desarrollando a un ritmo rapido y
feroz el fendmeno del capital, produciendo en su sociedad un proletariado industrial;

desocupados, vagabundos y mendigos.

20

Versdo Final Honol ogada

28/ 12/ 2022 14:17



Fue en 1516 que, Thomas Moro®, planteaba como solucion mas

I6gica, la necesidad de ocupar Gtilmente a esta turba de desocupados:

Un estatuto de 1530 establece el registro de los vagabundos, introduciendo
una primera distincion entre aquellos que estaban inhabilitados para trabajar,
a quienes se les autorizaba mendigar, y los otros que no podian recibir ningin
tipo de limosna [...], el rey les permitié usar el castillo de Bridewell para
recoger alli a los vagabundos, los ociosos, los ladrones y los autores de
delitos menores. La finalidad de la institucion, conducida con férrea mano,
era la reforma de los internados por medio del trabajo y de la disciplina
(MELOSSI; PAVARINI, 1980, p. 32).

La preocupacion por el acrecentamiento de ese nuevo proletariado, es
accionando bajo métodos de internamiento, trabajo del ramo textil y disciplina dentro
las casas de correccion, que se habian esparcido por todo Inglaterra. Esto por
disposicion del clero y el Estado inglés. A partir del afio 1530 estas instituciones abren
sus puertas para obligar a trabajar a un publico bastante heterogéneo; como hijos de
pobres, con la intencion de acostumbrarlos al trabajo, ladronzuelos, vagabundos y

rebeldes que se negaban al trabajo.

[...] qué significaba “negarse a trabajar” en el siglo XVI. Una serie de leyes
publicadas entre el siglo XIV y el XVI establecen una tasa méxima de salario
arriba de la cual estaba prohibido pactar (y penalmente sancionado); no habia
ninguna posibilidad de contratacion colectiva de trabajo: y hasta se lleg6 a
determinar la obligacién del trabajador de aceptar el ofrecimiento del primero
que le pidiera trabajar. Es decir, el trabajador estaba obligado a aceptar
cualquier trabajo, y con las condiciones que establece el que daba el trabajo.
El trabajo forzoso de las house of correction o workhouses estaba pues
dirigido a doblegar la resistencia de la fuerza de trabajo, al hacer aceptar las
condiciones que permiten el méaximo grado de extraccién de plusvalor
(MELOSSI; PAVARINI, 1980, p. 33).

En 1601 se dio la facultad a un Juez de enviar a todos aquellos que se
negaban a trabajar a las casas de correccion, pues al parecer negarse al trabajo era un
acto criminal en ese entonces; de esa forma todos se veian obligados a trabajar bajo
cualquier circunstancia. Y esa era la misma perspectiva que se manejaba dentro de las

casas de correccion, el trabajo forzoso y rigido. Eso quiere decir que en este periodo la

3 ¢/Quién era Thomas Moro? ~ Sir Tomas Moro (1478-1535) fue un abogado, erudito, estadista y lord
canciller de Enrique VIII de Inglaterra (que reind de 1509 a 1547).". (Cartwright, M. (2020, abril
23). Tomés Moro [Sir Thomas More]. (G. Macedo, Traductor). World History Encyclopedia. Recuperado
de https://www.worldhistory.org/trans/es/1-18889/tomas-moro/
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desocupacion masiva corresponde a una situacion de mucha oferta de mano de obra en

el mercado.

[...] la oferta y la demanda de trabajo no caminan al mismo ritmo, sobre todo
este periodo “originario” del capitalismo, y es solo mas lentamente que se
logra proveer una masa de capital suficiente para valorizar toda la fuerza de
trabajo que habia sido liberada (MELOSSI; PAVARINI, 1980, p. 34).

Durante la segunda mitad del siglo XV1 la oferta de trabajo crece con
las masas rebeldes y desocupadas, pero no llega a satisfacer a medida la demanda del
rico y desenfrenado. Es asi donde se da lugar al trabajo forzoso como un medio de
defensa y un modo de regularizacion respecto al costo del trabajo por parte de la clase
dominante, para que el nuevo proletariado no se aproveche de tal situacion.

El nuevo proletariado estaba poco dispuesto a envolverse con lo que
implicaba el trabajo en fabrica, pues le era totalmente desconocido ese ritmo de vida,
esa disciplina exigida y el movimiento de la manufactura. “El proceso de adaptacion
humana a estas transformaciones econdémicas ocasioné largos periodos de desocupacion
masiva” (MESSOLI; PAVARINI, 1980, p. 34). Asi es que el trabajo forzoso tiene una
relacion fundamental con los inicios de las instituciones de esencia segregante, sin fines
de custodia, como las casas de correccion de ese periodo.

En el siglo XVI1II con el nacimiento del iluminismo ocurre un cambio
de mentalidad respecto a la pena criminal. La abolicion de las casas de correccion para
los presidios acontecid a largo de un proceso de construccion de un nuevo pensamiento,
a través de un movimiento revolucionario que tenia por objetivo, "humanizar las reglas
disciplinares de la detencion penal o régimen penitenciario de la época” (ESPINOLA,
2021 apud OLIVEIRA, 2003).

A finales del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX se inician los
primeros locales con la finalidad de privar al individuo de su libertad, a ser vigilado
constantemente en un ambiente cerrado. De tal forma es asi que la prision pasa a tener
dos funciones, punir y rehabilitar (FOUCAULT, 1987).

Segun Brites, (2007), a mediados del siglo XIX, el sistema econdémico
comenz6 a producir una intensa desigualdad de clases como consecuencia del
desenvolvimiento capitalista y la revolucion industrial; los crimenes y robos se hacian

mas constantes.
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Al analizar el contexto historico mundial, se perciben varias crisis ciclicas de
la capital, que se iniciaron en la década de 1970. Una crisis econdmica
siempre provoca grandes efectos sociales, como pobreza, desempleo y
desigualdades. La criminalizacion de la pobreza, como respuesta del Estado,
provoca un aumento de la poblacion carcelaria, en la misma intensidad, lo
que provoca precariedad en las condiciones de sobrevivencia de estas
personas (ESPINOLA, 2021, p. 20).

A lo largo de la historia se observa una exclusién social proveniente
de estos proyectos “resocializadores” por parte del Estado, con la intencion de camuflar
la pobreza, la explotacion y la violencia en contra del proletariado. La criminalizacién
ha sido un dafio colateral que el mismo capitalismo ha ido produciendo poco a poco,

causando un sinfin de expresiones sociales encapsuladas en prisiones.

2.2 - Sistema Penitenciario Brasilero y Paranaense hoy: Una caracterizacion a
partir de los datos de la INFOPEN.

Con la llegada en el afio 1500 de los portugueses a tierras brasilefias,
se da inicio a la colonizacién, topandose con una poblacion sin una region propia,
abriendo las puertas a la dominacion y opresion del entorno realizando el exterminio de
los pueblos indigenas que ocupaban estas tierras, interiorizando su cultura, creencias y
formas de vida con el poder colonial europeo portugués, segun Espinola (2021) apud
Carvalho (2008).

Fue asi que Brasil, segin relatos de Espinola (2021) apud Garutti;
Oliveira (2012), en el periodo colonial era organizado por 6rdenes, que eran un conjunto
de leyes; principalmente por la Orden Filipina de 1603, que con su libro V, hacia
mencion sobre crimenes y penas; relacionandolas con humillaciones publicas y castigos
fisicos, provenientes de la edad antigua. Esas condenas eran hasta sexistas, por lo cuales
las penalizaciones hacia las mujeres eran mas estrictas que las de los hombres, el origen
y la posicion social también eran puntos de partida para punir a la poblacion, el
propésito era flexibilizar las condenas a la nobleza, concentrando el poder
principalmente en la iglesia. El clero a través de su poder beneficiaba a cierto sector
minoritario como es la élite de la monarquia, su principal trabajo era proteger y

conservar el status quo a favor de la corona.

Sendo assim observa-se que a recuperacdo do apenado ndo fazia parte dos
interesses do Estado na época do Brasil colonia, e deste modo, o
encarceramento seguia a mesma linha de pensamento, com locais precarios e
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tendo como funcéo o simples depdsito de condenados aguardando a execugéo
ou de delinquentes a espera de julgamento (ESPINOLA, 2021, p. 22 apud
TELLEZ, 2006, p. 27, traduccion mia).

Queda claro que la idea de tratar a los juzgados y la intencion de la
reinsercion no era el principal foco en la época colonial brasilera y que esos métodos
tradicionales utilizados en ese tiempo contintan vigentes hasta la actualidad, otorgando
locales precarios y utilizdndolos como lugar de espera para los presos, hasta el dia su
condena legal, que en la mayoria de los casos esa espera es efimera. Por lo cual el
Estado estaria dando continuidad a los mecanismos carcelarios, arcaicos de la época

colonial y denota su falta de interés hacia el sector.

En relacién los diferentes regimenes punitivos con los sistemas de
produccion de los que toman sus efectos; asi en una economia servil los
mecanismos punitivos tendrian el cometido de aportar una mano de obra
suplementaria, y de constituir una esclavitud "civil" al lado de la que
mantienen las guerras o el comercio; con el feudalismo, y en una época en
que la moneda y la produccion estan poco desarrolladas, se asistiria a un
brusco aumento de los castigos corporales (FOUCAULT, 2009, p. 25).

Los regimenes punitivos de la colonia fue el apice para la esclavitud
con el fin de tener un control social del territorio, el castigo y la reclusion sirvieron
como mecanismo coercitivo para controlar y civilizar a los indigenas originarios. La
iglesia tenia la mision de “civilizar” a los indigenas con el fin de que sean productivos
para la elite colonial, el objetivo era sacar beneficio de sus cuerpos y alinearlos como
masas de produccion esclava, la pena era la muerte como consecuencias de su supuesta
infraccion si se oponian a trabajar.

La reforma carcelaria después de la independencia es traducida por los
historiadores como una victoria de las élites brasilefias para marginalizar y moralizar la
criminalidad.

Por un lado, se mostraba la actualidad de las politicas publicas brasilefias en
los debates sobre la funcidn de pena y su ejecucion, teniendo en vista que el
discurso en torno de la prisién era el de la reforma y la moralizacion del
criminoso, por otro lado, por fin retirar el convivio social a aquellos que

enfrentaban o merecian la orden vigente y la tranquilidad social
(ALBUQUERQUE NETO, 2009, p. 76, traduccion mia).

En el ambito nacional, fue Rio de Janeiro, que abrié las primeras
puertas de una Casa Correccional en el afio de 1834, un establecimiento logrado como

consecuencia del primer Cédigo Penal de Brasil Independiente de 1830.

24

Versdo Final Honol ogada
28/ 12/ 2022 14: 17



Fue apenas con el Cddigo Penal de Brasil, promulgado en 1890, que
se instituyd el régimen penitenciario que “marcO la real institucionalizacion de la
cadena en cuanto lugar de cumplimiento de pena en Brasil” (SANTANA, 2012, p. 94).
Y fue en 1940 que se instauré un nuevo Coddigo de Proceso Penal con acciones
complementarias, para sistematizar los procesos de condena y sentencia.

En el afio de 1984, es creada la Ley de Ejecucion Penal n 7.210
que es responsable por asegurar los derechos y dar obligaciones a los apenados dentro
los ambientes de las prisiones “/...] efectivar las disposiciones de sentencia o decision
criminal y proporcionar condiciones para la armonica integracion social del
condenado y del internado” (BRASIL, 1984). A partir de esta promulgacion se da un
nuevo calificativo a los apenados, que se lo denominara como condenados e internos.

Segun la Ley de Ejecucion Penal n 7.210 de 1984, la jurisdiccion
penal de los jueces con los condenados e internos, debera ser basada en esta Ley de la
mano con el Codigo de Proceso Penal; esta Ley determina la asistencia del condenado e
interno como deber del Estado y destinara los siguientes érganos para el trayecto en la
ejecucion penal: Consejo Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria - CNPCP,
Juicio de la Ejecucion, Ministerio Pubico, Consejo Penitenciario, Departamentos
Penitenciarios, Patronato, Consejo de la Comunidad y Defensoria Publica. (BRASIL,
1984).

El Consejo Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria - CNPCP
subordinado al Ministerio de la justicia y Seguridad Pablica - MJSP es un 6rgano que
se manifestd por primera vez en el afio de 1980 constituida por profesionales del area

juridica y representantes del area civil (BRASIL, 2022)%.

A lo largo de la historia, el Consejo ofrecié relevantes subsidios a la
implementacién de politicas de Estado en el &mbito criminal y penitenciario,
mediante informaciones, analisis y deliberaciones para el perfeccionamiento
de las politicas publicas. Como ejemplo de las contribuciones, merecen
destaque el Plano Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria [...]. En el
punto, conviene resaltar que las iniciativas desarrolladas por este Consejo
encuentran respaldo y reconocimiento, también, en la mas alta Corte de
Justicia, el Supremo Tribunal Federal (STf). (MINJUS, 2019, p. 8, traduccién
mia).

4 para mayores informaciones, acceder a: https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp
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A partir de la disposicion de la Ley de Ejecucion Penal - LEP, ser el
CNPCP, el érgano en &mbito Federal e Estadual, destinado a proponer una nueva
politica criminal en cuanto a prevencion del delito, administracion de la Justicia
Criminal y la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad a partir de periddicas
evaluaciones del sistema criminal, criminolégico y penitenciario, bien como la
elaboracién y ejecucion de planos nacionales de desenvolvimiento sugiriendo metas y
prioridades de la politica ejecutada (BRASIL,2022)°.

Se debe resaltar que la promulgacion de la Ley de Ejecucion Penal
(BRASIL, 1984), fue instituida durante el proceso de redemocratizaciébn con un
principio de humanizacién de la pena en prision; esta ley pasa a “garantizar” los
derechos del condenado, y a nortear los pilares del sistema penitenciario brasilero.

Bajo ese contexto, el Plano Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria es un
instrumento de planeamiento y sistematizacion de las futuras actividades y orientaciones
del Consejo que se renueva cada cuatro afios. Un plano debe de conciliar objetivos con
acciones, no sirve de nada tener objetivos sin acciones ni tampoco acciones sin
objetivos (BRASIL,2022)°

Recapitulando el objetivo del Plano Nacional de Politica Criminal y
Penitenciaria del afio 2021 , concilia los objetivos con acciones, necesarias para realizar
un Censo del Sistema Carcelario; que se podra obtener a partir del apoyo de otros

Grganos publicos, para asi plantearse metas y plazos (BRASIL,2022).”

La interaccion podria englobar, por ejemplo, el Instituto Brasileiro de
Geografia y Estadistica (IBGE), el CNJ, el Consejo Nacional del Ministerio
Pablico (CNMP), el Tribunal Supremo Electoral, la defensoria Publica de la
Uniéon (DPU), la Orden de los abogados de Brasil (OAB), el DEP del
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, los tribunales de cuentas de
la Unidn y de los estados, los departamentos penitenciarios estaduales, las
secretarias de seguridad publica, los tribunales de justicia, el Instituto
Nacional del Seguro Social, las Universidades publicas, consejos de la
comunidad. La accion importaria no sélo en el registro e identificacion
biométrica de los presos, como en efectivo levantamiento de los datos y la
radiografia del sistema, con la concomitante implantacion de medidas en el
drea de la salud, educacidn, juridica, de ingenieria y seguridad (MINJUS,
2019, traduccién mia).

Se entiende el Sistema Penitenciario Brasilero en dos aspectos,

Sistema Penitenciario Federal y Sistema Penitenciario Estadual. El sistema

5 Para mayores informaciones, acceder a: https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp
& https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp
7 Para mayores informaciones, acceder a: https://www.gov.br/depen/pt-br/omposicao/cnpcp
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penitenciario Federal se diferencia por el perfil de internos que ocupan sus presidios, de
acuerdo con el Decreto Presidencial N.° 6.877, de 18 de junio de 2009, para ser
transferido para un presidio Federal, el custodiado debe poseer, al menos, algunos
prerrequisitos, como haber desempefiado funcién de liderazgo o participado de forma
relevante en una organizacion criminosa, envueltos en practicas reiteradas de crimenes
con violencia o grave amenaza.

Actualmente son cinco penitenciarias Federales que estan distribuidas
en las siguientes regiones: Brasilia, Porto Velho - Ronddnia, Mossoro6 - Rio Grande do
Norte, Campo Grande - Mato Grosso do Sul, Catanduvas - Parana. Hoy, la tasa de
ocupacion de las carceles federales es del 70%. El Sistema Penitenciario Federal no
debe ser analizado con criterios cuantitativos, sino cualitativos, por causa que las
vacantes estan destinadas a una situacion especial y temporal, en la que se tienen en
cuenta diferentes factores, como el perfil del recluso, su peligrosidad (BRASIL, 2022).8

Ya en la esfera estadual, Parand comienza a modernizarse a
comienzos del afio de 1903, dos afios después en 1905, el presidente Vicente Machado,
hace un tratado con la “Santa Casa de Misericordia” pidiendo su local para la
instalacion de la primera Penitenciaria del Estado.

La Ley que autorizaba la construccion de la penitenciaria del Estado e
instituia su reglamento, es reglamentada en 1908. En enero de 1909, con la
remuneracion de los primeros internos de la cadena civil, es el presidio de Ahu que se
localizaba en el barrio Ahl a cuatro kilémetros del centro de la capital de Curitiba,
Parana; finalmente entra en funcionamiento hasta julio del 2007 que cierra sus puertas
con apenas 800 internos, que fueron trasladados para otro Centro Carcelario.

Es el Sistema Penitenciario brasilero que, durante las ultimas décadas
vivencia el hacinamiento de internos dentro sus infraestructuras; asi también la ausencia
de politicas publicas que materialicen la intencidén de estos centros penitenciarios, 6sea
efectivizar las disposiciones de sentencia y proporcionar condiciones para la armonica
integracion social del condenado e internado.

En Parand, el Estatuto Penitenciario, aprobado por el Decreto Estadual
n°.1276 el 31 de octubre de 1995 y hecho publico por el Diario Oficial Estadual n°.

8para mayores informaciones, acceder a: https: https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-
seguranca/2019/12/conheca-o-sistema-penitenciario-federal
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4625 de 31 de octubre de 1995 (DEPEN, 2022)°, este instrumento determina las
principales normativas del Sistema Penitenciario Paranaense, para su efectivo
desenvolvimiento.

De esta forma en el Articulo 1° de este Estatuto, coordinado por el
Departamento Penitenciario del Estado - DEPEN, es constituido por los siguientes
6rganos: Establecimientos Presidiarios (destinados a internos juzgados a espera de una
condena); Establecimientos Penitenciarios (se destina a condenados a cumplir la pena
en régimen cerrado); Establecimientos Agricolas, industriales o mixtos (se destina a los
condenados al cumplimiento de la pena en régimen semiabierto); Establecimientos
Médicos Penales (comprenden: Hospital Penitenciario, Hospital de Custodia y
tratamiento Psiquiatrico); Centro de Observacion Criminoldgica (establecimiento de
régimen cerrado donde deberan ser realizados los examenes generales y el examen
criminoldgico); Casa de Albergue (se destina al cumplimiento de pena privativa de
libertad en régimen abierto y de pena restrictiva de derecho consistente de limitacion de
fin de semana) y Patronato / Pos - egreso (visa a asistencia a los que cumplen pena en
régimen abierto, a los liberados condicionalmente, a los egresados e a los familiares)
(PARANA, 1995).

Siendo asi, los Estados y la Union necesitan interconectarse con
informacion Inter ligada al Sistema Penitenciario Brasileiro, de esta forma se coloca
como necesario la realizacién de un censo penitenciario, que debe ser presentado para
un adecuado entendimiento de las cifras mas aproximadas a la realidad que afronta
cierta poblacién, para asi analizar e interpretar los datos colectados con diferentes fines.

De esta forma son los andlisis de los datos colectados y actualizados por el —
INFOPEN integrado al Sistema del Ministerio de Justicia que permite obtener la
organizacion estadistica sobre la real actualizacion de la poblacién carcelaria a nivel
Nacional.

ElI INFOPEN es un sitio web que fue elaborado en el afio 2004 con el
objetivo de presentar una base de datos estadisticos del Sistema Penitenciario Brasilero.
Su base de datos toma en cuenta distintas caracteristicas importantes para ver el
constante movimiento de personas que hacen parte del Sistema Penitenciario Brasilero.

Este sitio web tiene una responsabilidad de exhibir detalladamente informaciones

% para mayores informaciones, acceder a: https://www.deppen.pr.gov.br/Pagina/Estatuto-Penitenciario-
do-Estado-do-Parana
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béasicas de las instituciones penales y de la garantia de derechos establecidos en la Ley
de Ejecucion Penal (DEPEN, 2017).

En la siguiente Tabla 1, podemos observar la separacién de la
poblacion carcelaria, en instalaciones fisicas, el ente Federal presenta un nimero de 482
Internados, y en el ente Estadual un total de 654.704 internados, demostrando asi un
porcentaje enorme de condenados en esta modalidad. Se realiza la separacion de los
condenados en custodia de la Policia Juridica, Batallones de Policia y Bomberos
Militares un total de 6.729, pues ellos tienen regimenes condenatorios diferenciados e
instancias penales diferentes. Por (ltimo, tenemos la poblacion en instalaciones
domiciliarias o que se diferencia en aquellos que portan tobillera electrénica y los que
no son portadores, juntos representan un total de 175.528. De esta forma podemos
concluir que segun datos de la INFOPEN el pais cuenta con una mayoria carcelaria en
instalaciones fisicas, mayoritariamente en instalaciones Estaduales y un menor

porcentaje de condenados en régimen semiabierto o domiciliario.

Tabla 1-Total de Condenados e Internos a Nivel Nacional

. Enero - Total
Populacion .
Junio
N o ESTADUAL 654.704
Poblacion en celdas fisicas FEDERAL 480 661.915
Internos de otros establecimientos de prisién
(Condenados gue estan sobre custodia de la policia 6.729
juridica, batallones de policias y bomberos militares.)
SIN
Tobillera 88.080 175.528
Poblacion domiciliar electronica
COM
Tobillera 87.448
electronica
TOTAL 837.443

Fuente: Adaptado por los datos del (INFOPEN, 2022).

A partir del anterior esclarecimiento, el Grafico 1, va a tomar en
cuenta al total de 654.704 internos, como Poblacion Penitenciaria Nacional, ya
conociendo la cifra total de la Union, el INFOPEN subdivide a los internos en seis tipos
de medidas de prision: medida de régimen cerrado (Establecimientos Penitenciarios),
medida de régimen semiabierto (Establecimientos Agricolas, industriales o mixtos),

medida de régimen abierto (Casa de Albergue, Patronato), medida provisoria
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(Establecimientos Presidiarios), medida de tratamiento ambulatorio (Establecimientos
Médicos Penales) y finalmente la medida de seguridad (centro de vigilancia, educativa,
psiquiatra).

Siguiendo lo contenido en el siguiente Grafico 1, nos muestra que de
los 8.945 internos son condenados bajo régimen abierto, 126.237 internos se encuentran
bajo régimen semiabierto, y un total de 326.365 internos estan condenados bajo régimen
cerrado demostrando este segmento como el mayor régimen de encarcelamiento en el
pais. Siendo asi el grafico 1 muestra que son 190.771 condenados bajo una medida
provisoria, es decir aquellos que tienen una sentencia definida, resaltando un problema
por parte de la justicia, siendo burocratica y demorada con sus juzgamientos; y 2.386
condenados estan sometidos a internacion por medida de seguridad o tratamiento

ambulatorio.

GRAFICO 1-Personas privadas de libertad en Brasil en el periodo de enero a junio de
2022.

Medidas de Prisiéon en Brasil - Total 654,704 Internos
@ Régimen Abierto - 8.945 (1,37%)

@ Régimen Semiabierto - 126.237
(19,28%)

@® Régimen Cerrado - 326.365
(49,85%)

@ Medida provisoria - 190.771
(29,14%)

@ Medida de Seguridad o tratamiento
Ambulatorio - 2.386 (0,36%)

Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias - (INFOPEN, 2022).

Siendo asi necesitamos conocer la infraestructura actual del sistema
penitenciario. De esta forma el siguiente Grafico 2, nos muestra como actualmente

Brasil cuenta con 1.391 unidades de prisién con una capacidad para 469.076 internos,
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siendo apenas el 6,73% para mujeres y un 93,27% para hombres, mostrando una
desventaja de espacio para las mujeres. Analizando los dos Gréficos presentados
anteriormente, en el Gréfico 1 y Gréfico 2, realizamos un proceso matematico uniendo
el total de Internos de la Union que serian de 654.704 menos el total de cupos del
Sistema Penitenciario Estadual que representa un total de 469.076, obteniendo un déficit
de 185.628 internos. Es importante recalcar que el Grafico 2 sdlo nos muestra la
capacidad de puestos destinados tanto para mujeres (31,559 cupos) y para hombre
(437.527 cupos), ya el porcentaje de la poblacién femenina y masculina se observara
mas adelante.

Basdndome en, El Plano Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria
(2020 -2023), y los gréaficos anteriormente revisados, sefialan que la superpoblacion, es
el grande problema del Sistema Penitenciario Brasilero, dato que muy facilmente se
puede corroborar, a medida que se observa un déficit de espacios a traves del Grafico 2.

GRAFICO 2-Capacidad Total para Internos en Brasil (Mujer/hombre) de enero a junio
de 2022.

Total de Establecimientos Penitenciarios en Brasil - 1.391
con 469.076 Puestos para Internos

@ Puestos Femeninos 31.549 (6,73%)
@ Puestos Masculinos 437.527 (93.27%)

Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias (INFOPEN, 2022).

Respecto al perfil de los condenados e internos, el INFOPEN, presenta
porcentajes generales como, grupos de edad, composicion de la poblacién por

Raza/Color, grupos especificos (Extranjeros, Indigenas, Ancianos, comunidad
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LGBTQIA+ y Personas portadoras de alguna deficiencia). En la tabla 2, se presenta un
resumen general de las cifras nacionales, levantadas entre enero y junio del 2022.

Haciendo una reflexion sobre los datos presentados, en primer lugar,
se puede observar que dentro de la poblacion por grupo de edad se tiene un total de
internos a nivel nacional que no tienen informacion respecto a su edad, lo que puede
llevar a pensar que ese total de 35.722 personas no cuentan con una documentacion que
verifique el dato de la edad.

En segunda instancia y con una cifra alta, se puede identificar un total
de 67.053 internos que no se auto definen racialmente; ademas siguiendo la reflexion
del movimiento negro en Brasil, que junta la populacion negra y parda en sus
estadisticas, se tiene un total de 398.473 internos, es decir un 67,8% de la populacion
del sistema penitenciario pasa a ser considerado como populacion negra, contrariando al
porcentaje de poblacion blanca que representa un 31,02%, mostrando que la
desigualdad racial también se hace presente atras de los establecimientos del Sistema

Penitenciario Brasilero.

Tabla 2- Composicion de la Poblacion Penitenciaria Brasilefia de enero a junio de
2022.

Especificacién Poblacién Porcentaje Total
Nacional
Género Hombres 626.005 (95,62%) Total
Mujeres 28.699 (4,38%) 654.704
18 a 24 afios 129.073 (19,71%)
25 a 29 afios 148.305 (22,65%)
30 a 34 afios 120,905 (18,47%)
Poblacion por | 35 a 45 afios 151.891 (23,2%) Total
Grupos de 46 a 60 afios 56.979 (8,7%) 654.704
edad Mas de 60 afios 11.829 (1,81%)
Sin 35.722 (5,46%)
informacion
Parda 299.828 (51,01%)
Blanca 182.291 (31,02%)
Composicion Negra 98.645 (16,79%) Total
de la Poblacion Amarilla 5.358 (0.91%) 587.651
por Indigena 1.529 (0,26%)
Color/Raza Sin 67.053 (10,2%)
informacion
Personas con 8.007 (42,75%)
deficiencias
Poblacion de Personas de la 4.858 (25,94%) Total
Grupos tercera edad 18.731
Especificos LGTBQ+ 4.002 (21,37%)
Extranjeros 1.535 (8,19%)
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| Indigenas | 329 | (1,79%) | |
Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias (INFOPEN, 2022).

Haciendo una lectura de los nimeros de internos por Estado en la
tabla 2, fue determinado que, en la actualidad los Estados con mayor poblacion
carcelaria en Brasil serian: S&o Paulo con 197.441 internos, Rio de Janeiro con 52.764
internos y Parana que se encuentra en tercer lugar con 32.700 internos cumpliendo pena
(INFOPEN, 2022).

De esta forma evidenciamos que el Estado del Parana esta entre los tres
mayores estados que albergan internos/as en el pais. Siguiendo esta linea abrimos
espacio para reconocer los datos informarnos en el siguiente Grafico 3, donde podemos
observar que de los 32.700 internos que son responsabilidad del Estado de Parana, unos
69,8% esta cumpliendo pena bajo regimen cerrado, seguido de un 22,8 % internos bajo
medida provisoria, es decir 7.455 internos a la espera de una determinada condena que

acompafia el ritmo nacional de espera burocratica y demorada.

GRAFICO 3- Personas privadas de libertad en Parana en el periodo de enero a junio.

Medidas de Prisién en el Estado de Paran&a - Total de Condenados e internos 32.700
@ Régimen Abierto - 1.075 (3,29%)

Régimen Semiabierto - 1.106
(3,38%)

@ Régimen Cerrado - 22.825 (69,8%)
@ Medida provisoria - 7.455 (22,8%)
o

Medida de Seguridad o tratamiento
Ambulatorio - (0,73%)

2022

Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias - (INFOPEN, 2022).

Para entender mejor la situacion del sistema penitenciario Paranaense
necesitamos apoyarnos en el siguiente Grafico 4, que nos muestras que de las 111

unidades de prision que son parte del Sistema Penitenciario en Parana, estas tienen una
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capacidad para 25.277 internos, siendo que el 6,84% para mujeres y un 93,21% para
hombres. Actualmente la poblacion femenina carcelaria es de 1.628 internas y la
poblacion masculina es de 31.072 internos, haciendo un célculo matematico, es posible
afirmar que en el Estado de Parana hay un déficit de internos masculinos de 7.524
cupos, y en el caso de las internas, no existe un déficit de cupos, por el contrario, hay

101 cupos disponibles para la internacion penal.

GRAFICO 4- Capacidad Total para Internos en el Estado de Parana (Mujer/hombre)

Total de Establecimientos Penitenciarios en el Estado de Parana - 111
con 25.277 Puestos para Internos

@ Puestos Femeninos 1.729 (6,84%)
@ Puestos Masculinos 23.548 (93,16%)

Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias (INFOPEN, 2022).

A continuacion, en la tabla 3, muestra un mapeamiento que localiza
los 111 establecimientos penitenciarios que corresponden al Estado de Parand, ademas
del total de sus internos por municipio. Posicionando a la Region metropolitana de
Curitiba con la mayor poblacion carcelaria del Estado de Parana, con un total de 9.183
internos, seguido del municipio de Londrina con 3.598 internos y en un tercer lugar

posiciona al municipio de Maringa con 2.186 internos.

Tabla 3-Mapeamiento de los Establecimientos Penitenciarios del Estado de Parana,
2022.
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N° Municipio Nombre del Establecimiento Total, de
internos
01 Alto Parana Carcel Publica de Alto Parana 48
02 Altonia Carcel Plblica de Altonia 39
03 Andira Carcel Publica de Andira 134
04 Apucarana Caércel Publica de Apucarana 367
05 Arapongas Cércel Publica de Arapongas 62
06 Arapoti Carcel Publica de Arapoti 65
07 Assai Carcel PUblica de Assai 168
08 Assis Carcel PUblica de Assai Chateaubriand 91
Chateaubriand
09 Astorga Cércel Publica de Astorga 86
10 Bandeirantes Carcel Plblica de Bandeirantes 96
11 Cambara Carcel Publica de Cambara 104
12 Cambé Carcel Publica de Cambé 153
13 Campina da Carcel Publica de Campina da Lagoa 42
Lagoa
14 Campo Largo Carcel Publica de Campo Largo 95
15 Campo Mourdo | Carcel Publica de Campo Mouréo | e Il 522
16 Carlopolis Carcel Publica de Carl6polis 75
17 Cascavel Carcel Publica de Cascavel, Penitenciaria Estadual 1564
Thiago Borgues de Carvalho, Penitenciaria
Industrial Marcelo Pinheiro
18 Castro Carcel Publica de Castro 180
19 Cianorte Carcel Publica de Cianorte 271
20 Cidade Gaucha | Carcel Publica de Cidade Gaucha 29
21 Colombo Carcel Publica de Colombo 29
22 Colorado Carcel Publica de Colorado 117
23 Corbélia Carcel Publica de Corbélia 64
24 Cornélio Cércel Publica de Procdpio 285
Procépio
25 Cruzeiro do Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do Oeste 1276
Oeste
26 Curitiba Carcel Publica de Curitiba, Casa de Custodia de 903
Curitiba
27 Dois Vizinhos Carcel Publica de Dois Vizinhos 94
28 Engenheiro Carcel Publica de Engenheiro Beltrao 52
Beltrdo
29 Faxinal Carcel Publica de Faxinal 109
30 Foz do Iguacu Carcel Publica de Laudemir Neves, Penitenciaria 2.662
Estadual de Foz do lguacgu - PEF I e 1l,
Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacu - Unidad
de Progresion
31 Francisco Carcel Publica de Francisco Beltrdo, Penitenciaria 1.352
Beltrdo Estadual de Francisco Beltran
32 Goioeré Carcel Publica de Goioeré 99
33 Guaira Carcel Publica de Guaira 134
34 Guarapuava Carcel Publica de Guarapuava, Penitenciaria 1.223
Estadual de Guarapuava, Penitenciaria Industrial de
Guarapuava
35 Guaratuba Carcel Publica de Guaratuba 29
36 Ibaiti Carcel Publica de Ibaiti 114
37 Ibapora Cércel Publica de Ibapora 157
35




38 Ipora Cércel Publica de Ipora 41
39 Irati Carcel Plblica de Irati 99
40 Ivaipora Cércel Publica de Ivaipora 01
41 Jacarezinho Carcel Publica de Jacarezinho 145
42 Jaguariaiva Carcel Publica de Jaguariaiva 201
43 Jandaia do Sul Carcel PUblica de Jandaia do Sul 52
44 Laranjeira do Cércel Publica de Laranjeira do Sul 209
Sul
45 Loanda Carcel Publica de Loanda 173
46 Londrina Carcel Publica Femenina/Masculina de Londrina, 3.598
Casa de Custodia de Londrina, Penitenciaria
Estadual de Londrina 1 y 11
47 Mandaguari Carcel Publica de Mandaguari 103
48 Manoel Rivas Carcel Publica de Manoel Rivas 38
49 Marialva Carcel Publica de Marialva 67
50 Maringa Cércel Publica de Maring4, Casa de Custddia de 2.186
Maringd, Colonia Penal Industrial de Maringa,
Penitenciaria Estadual de Maringa
51 Medianeira Carcel Publica de Medianeira 88
52 Nova Esperanca | Céarcel Publica de Esperanca 01
53 Nova Londrina | Carcel Plblica de Nova Londrina 54
54 Ortigueira Carcel Publica de Ortigueira 84
55 Palmas Carcel Publica de Palmas 97
56 Palotina Carcel Publica de Palotina 27
57 Paranagua Cércel Publica de Paranagua 34
58 Paranavai Carcel Publica de Paranavai 359
59 Pato Branco Carcel Publica de Pato Branco 229
60 Pinhais Carcel Publica de Pinhais 525
61 Pinhad Carcel Publica de Pinhad 35
62 Piraquara Cércel Publica de Araucéria, Casa de Custodia de 6.605
Piragquara, Centro de Integracion Social, Colonia
Penal Agroindustrial do Estado de Parana,
Penitenciaria Central do Estado | y I, Penitenciaria
Estadual de Piraquara
63 Pitanga Cércel Publica de Pitanga 76
64 Ponta Grossa Carcel Publica de Ponta Grossa, Penitenciaria 1.620
Estadual de Ponta Grossa — Unidad De Seguridad,
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa — Unidad de
Progresso
65 Porecatu Carcel Publica de Porecatu 107
66 Prudentdpolis Cércel Publica de Prudentopolis 67
67 Quedas do Cércel Publica de Quedas do Iguagu 63
Iguacu
68 Reserva Carcel Publica de Reserva 63
69 Rio Braco do Carcel Publica de Rio Branco do Sul 41
Sul
70 Rio Negro Cércel Publica de Rio Negro 72
71 Rolandia Carcel Publica de Rolandia 196
72 Santo Antonio Carcel Publica de Santo Antonio da Platina 83
da Platina
73 Santo Antdnio Carcel Publica de Santo Antonio do Sud Oeste 94
do Sud Oeste
74 Sao José dos Casa de Custddia de Sdo José dos Pinhais 1.080
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Pinhais
75 Sado Mateus do Caércel Publica de Sdo Mateus do Sul 96
Sul
76 Sarandi Carcel Publica de Sarandi 171
77 Sengés Caércel Publica de Sengés 41
78 Telemaco Borba | Carcel Publica de Telemaco Borba 90
79 Toledo Carcel Plblica de Toledo 213
80 Umuarama Carcel Plblica de Umuarama 254
81 Unido da Vitéria | Carcel Plblica de Unido da Vitoria 142
82 Wenceslau Braz | Carcel Publica de Wenceslau Braz 96
83 Total de Internos 32.700

Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias (INFOPEN, 2022).

En cuanto al perfil de los internos en el Estado de Parang, el
INFOPEN, presenta porcentajes generales como, grupos de edad, composicion de la
poblacion por Raza/Color, grupos especificos (Extranjeros, Indigenas, Ancianos,
comunidad LGTBQ+ y Personas portadoras de alguna deficiencia). En la tabla 4, se
presenta un resumen general de las cifras actuales.

En primer lugar, se puede verificar que dentro de la poblacion por
grupo de edad se tiene un total de 5.871 internos que no tienen informacidn respecto a
su edad, lo que implica una carencia de documentacion que verifique el dato de la edad,
como también la corroboracion de datos como nombres, origen, y otros.

En segunda instancia y con una cifra alta, se puede identificar un total
de 11.782 internos que no se auto definen racialmente; continuando con la critica
anteriormente realizada, respecto a la reflexion del movimiento negro en Brasil, que
junta la populacion negra y parda en sus estadisticas, se tiene un total de 9.776 internos,
es decir un 46,7% de la populacion del sistema penitenciario paranaense pasa a ser
considerado como populacion negra, siendo asi una cifra menor al porcentaje de
poblacion blanca que representa un 52,7%, reflejando la populacion del sur de Brasil,

demostrando ser mayormente blanca.

Tabla 4- Composicién de la Poblacidn Penitenciaria Paranaense, de enero a junio, 2022

Especificacion | Populacion Porcentaje Total
Nacional
Género Mujeres 1.628 (4,98%) 32.700
Hombres 31.072 (95,02%)
18 a 24 afios 5.057 (15,46%)
25 a 29 afios 6.744 (20,62%)
30 a 34 afios 5.414 (16,56%) 32.700
Populacion por | 35 a 45 afios 6.434 (19,68%)
Grupos de 46 a 60 afios 2.637 (8,06%)
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edad Mas de 60 afios 543 (1,66%)
Sin 5.871 (17,95%)
informacion
Parda 7.682 (36,72%)
Blanca 11,023 (52,7%) 32.700
Composicion Negra 2.094 (10.01%)
de la Amarilla 104 (0,5%)
Populacion por Indigena 15 (0,07%))
Color/Raza Sin 11.782 (32,7%)
informacion
Personas con 276 (39,32%)
deficiencias
Poblacion de Personas de la 175 (24,93%)
Grupos tercera edad 702
Especificos LGTB 251 (35,79)
Extranjeros 0 0
Indigenas 0 0

Fuente: Adaptado del Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias (INFOPEN, 2022).

Fue posible observar una realidad no solamente acerca de las
penitenciarias brasilefias, pues considero que las carceles son el reflejo mas vivo y claro
que una sociedad entera, un nacleo de todas las expresiones sociales de la cuestion

social de un pais, una materializacion de los dafios colaterales del capitalismo.

Las crisis econémicas inherentes al sistema capitalista son generadas de la
llamada cuestién social que es diversificada en sus multiples expresiones,
entre ella el desempleo, el aumento de pobreza y la violencia urbana.
(ANDRADE, 2018, p 7, traduccion mia).

Ademas, la carcel a través del tiempo hasta hoy ha demostrado ser una
institucion que criminaliza la pobreza y las diferentes expresiones de la cuestion social,
con esto se quiere decir que la carcel es una herramienta del Estado Penal, que, en vez
de tratar las expresiones de la cuestion social por vias de las politicas sociales, las trata
encapsulandolas en estos centros de custodia.

A continuacion, sera abordado un anlisis sobre la insercion del

servicio social en el sistema penitenciario.
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3 CAPITULO - SERVICIO SOCIAL EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

El siguiente capitulo abordara la insercion del Servicio Social en el
espacio penitenciario, contextualizando la historia y fundamentos de esta profesion en
Brasil. Serd a partir de lectura de momentos historicos, sociopoliticos y base de
documentacion legal, que se abordara la trayectoria e insercion de la profesion dentro
las carceles; posteriormente se disertara sobre los diferentes desafios de la inter-relacién
entre cércel y servicio social que influenciard las practicas del servicio social respecto al

proyecto ético-politico de la categoria.

3.1 Sistema Penitenciario como espacio socio ocupacional del asistente social

Reconocer la importancia de la realidad en que se hace presente el
asistente social dentro del contexto carcelario, sera posible a partir de las contribuciones
tedrico-criticas del Servicio Social brasilero y su interlocucion con la criminologia
critica y radical, en el sentido de fornecer subsidios que contribuyan con la promocion
de una préactica intervencionista alineada a la direccion del proyecto profesional vigente
(PEREIRA 2022).

Respecto al funcionamiento de la carcel moderna, en el siglo XIX,
Foucault (2002), decia que el poder aplicar un castigo estaba relacionado a la presencia

de técnicas, discursos “cientificos™ y un saber.

Cuando la prisién fue consolidada, teniendo como una de sus funciones, el
intuito de corregir individuos, se buscd en otras areas de conocimiento,
ademas del conocimiento juridico, el soporte técnico de especialidades para
realizar estudios, diagnosticos, pronosticos sobre los criminosos con visiones
a definir técnicas de correccion para devolverlosdociles™ y “Gtiles” a la
sociedad. Las figuras del médico, del psiquiatra y de otras areas fueron
enfatizadas como saberes técnicos-cientificos incorporados a las instituciones
carcelarias para realizar el supuesto tratamiento del delincuente (OLIVEIRA,
2022, p. 97 apud FOUCAULT, 2002).

La transformacion de estas instituciones carcelarias, en territorio
Latinoamericano tienen una relacién con los grandes ideales de modernizacion
capitalista por parte de las elites en territorios colonizados en América latina. Es posible

observar a partir de estos relatos la aparicion de un nuevo modelo y funcionamiento de
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aprisionamiento, con una intencién mas estrecha al de tratamiento y acercamiento con el
prisionero, ;por qué?, ;cuél seria la intencion?

El autor Aguirre (2009), explica primeramente la concepcion de
tratamiento dentro las carceles importadas de Europa y posteriormente la relacion que
existe entre carcel y sociedad entre los afios 1800 y 1940 en América Latina y en Brasil;
determina a través de un andlisis que dicha transformacién en el modelo, administracion
y funcionamiento tuvo que ver con la creciente incorporacion de la region a la economia

internacional y la modernizacion capitalista.

Las elites parecian muy optimistas con relacion a la posibilidad de
transformar sus sociedades en paises modernos y civilizados, todavia, tenian
que resolver lo que percibian como un obstaculo importante: la presencia de
amplios segmentos de la poblacion que vivian fuera de la ley, que resistian a
aceptar la invitacion a comportarse de una manera civilizada y no se
entregaban al rapido avance exportador y capitalista en marcha. Ademas de
eso, la mayoria de estos poseia la piel oscura lo que aumentaba la
preocupacion de las elites europeizantes en cuya imaginaciéon solo una
poblacion mas blanca podria conducir el pais para la civilizacion
(AGUIRRE, 2009, p. 40, traduccién mia).

La idealizacion por sociedades civilizadas y modernizadas por
parte de las elites colonizadoras, se toparon con diversas amenazas contra la integridad
del desenvolvimiento econémico de las naciones; la agudizacion de la “cuestion social”
como la criminalidad urbana, las enfermedades y epidemias, la pobreza y el descontento
social y politico.

A partir de 1880, llega un acompafiamiento cientifico por parte de la
criminologia positivista el “criminal” como objeto de estudio y no el delito cometido
como tal, pues buscaban una caracteristica bioldgica, psicolégica y/o genética, en
comun en los apenados; este pensamiento generé un pensamiento racista, pues creian
gue existia una conexidn entre delito y raza, que producia una nocion equivocada de que
los no blancos eran mas propensos a cometer delitos. Con esas supuestas amenazas pre
conceptuosas se abrid discusion con respecto al delito, al desorden social y al castigo
bajo una doctrina positivista importada de Europa, y aceptada por los paises
latinoamericanos (AGUIRRE, 2009).

Entre 1900 y 1930, la criminologia y la penologia cientifica tuvieron su
apego en Ameérica Latina. La ciencia y, de forma preeminente, a medicina
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comenzaron a ejercer una grande influencia en el proyecto de los regimenes
carcelarios, en la implementacién de terapias punitivas en la evaluacion de la
conducta de los presos [...]. La criminologia positivista tiene una visible,
todavia que, de todas las maneras ambiguo, impacto sobre los sistemas
carcelarios en varios paises de la region. Se destacan como ejemplos de estas
mudanzas las penitenciarias de Buenos Aires y de Sdo Paulo (luego
rebautizada como Instituto de Regeneracion”) (AGUIRRE, 2009,
traduccion mia).

Bajo ese contexto es posible ver como el positivismo influencié el
pensamiento para la proyeccion de pilares de los diferentes espacios institucionales en
Latinoamérica. Respecto a la institucion carcelaria en Brasil, Raimundo Nina Rodrigues
(1862-1906), fue el mayor exponente de la criminologia positivista; la exposicion
explicita de preconcepto contra indios y negros, pues él defendia un tratamiento
diferenciado para negros, indios y mestizos, en el Codigo penal brasilero (FRANZEN,
2015).

Segun Salvatore (2001), el positivismo mas que una corriente
intelectual, que presentaba sus teorias con altos preconcepto sobre sociedades ya
oprimidas, también fornece a la elite dirigente Espacios Institucionales, tecnologias de
poder y la retdrica que necesitaban para ejercer poder con mas eficacia en una sociedad
que se masifico.

En esa direccidn es posible observar que el nacimiento de las primeras
instituciones publicas, en las grandes ciudades modernas, estaban siendo construidas
con un respaldo del pensamiento positivista, con cierta cercania catdlica y en vias
conservadoras. Siendo asi; una de las primeras instituciones publicas instaurada y
formalizada en Brasil, el Juizado Privativo de Menores, instalada primeramente en Rio
de Janeiro y posteriormente en Sdo Paulo, abriendo sus puertas en el afio de 1923
(NILVANE; BARROS, 2015).

Segun lamamoto y Carvalho (2006), el Juizado Privativo de Menores,
fue uno de los primeros espacios institucionales publicos en el que se requirio la
presencia de asistentes sociales. Su participacién era muy por encima en ese entonces,
pues se creia que los “problemas sociales™ correspondian al area policial, eso porque el
servicio social en ese entonces no poseia una vision sobre la cuestion social.

En un segundo momento el Servicio Social fue inserido en las
prisiones paulistas en el afio de 1956, a través de la reglamentacion del ejercicio
profesional en las unidades carcelarias por la ley n°1651, siendo asi una de las primeras

profesiones al actuar dentro de las carceles brasilefias (GUINDANI, 2001), que en
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primera instancia se manifestaron con un trabajo de imediaticidade!’, basada en la
concepcidn positivista social (ESPINOLA, 2021, p. 31).

Segun la literatura, el inicio de la profesion del Servicio Social era
representado por el asistencialismo y la caridad. A partir de condiciones sociales,
historicas, econémicas y culturales, a inicios de 1960, el Movimiento de Re
Conceptuacion fue un proceso donde el Servicio Social, comenz6 a cuestionar la
profesion y su contenido metodoldgico; contribuyendo para el proceso de ruptura con el
tradicionalismo, con el pensamiento conservador de que el servicio social es "ayuda”
institucionalizada (MARTINELLI, 2001).

Segun Netto (2001), fueron las luchas con los movimientos sociales
en el periodo de redemocratizacion, el enfrentamiento a la dictadura militar; que
estimularon a la clase trabajadora y consecuentemente la construccion del proyecto
ético-politico profesional del Servicio Social.

En las décadas del 1960, 1970, 1980, 1990, el Servicio Social
experimento un profundo proceso de renovacion. En la intercurrencia de mudanzas
ocurridas en la sociedad brasilera con el propio acumulo profesional, el Servicio Social
se desenvolvid tedricamente y practicamente, se diferencio y, en la entrada de los afios
noventa, se presentdé como una profesion reconocida académicamente y legitimada
socialmente (CFESS, 2013), haciendo de una categoria fortalecida, en torno de la ética
profesional que resulté en la formulacion del Cddigo de Etica Profesional de los
Asistentes Sociales, instituido por la ley n°8662/93 que atribuye sustentacion legal al
ejercicio profesional que, "Respalda las acciones profesionales en la direccion de un proyecto
en defensa de los intereses de la clase trabajadora y que se articula con otro sociales en la
construccion de una sociedad anticapitalista” (CFESS, 2013, p. 26).

Ademas del Cadigo de Etica Profesional, la aprobacion de la Ley
n°8.662/93 de Regulacion de la Profesién del Servicio Social en junio de 1993, que
reconoce Y legitima la profesion en el &mbito de la division social y técnica del trabajo;
el asistente Social quiebra definitivamente con la accion basada en dogmas religiosos y
pasa a trabajar con derechos humanos con perspectiva de la universalidad de servicios,
respaldada por la Constitucion Federal de 1988 (FERREIRA; GUALBERTO, 2016
apud VIEIRA, 1989).

10| a imediaticidade, es un término que se utiliza en la préctica profesional de trabajador social, que
busca resolver una situacion/problema sin un previo andlisis o critica, una solucién apresurada.
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En relacion a la actuacion de los asistentes sociales, dentro las
instituciones penitenciarias, podemos resaltar que, antes de la aprobacién de la Ley de
Ejecucion Penal — LEP, n°7.210 de julio de 1984, las acciones designadas, estaban
direccionadas apenas a mantener el control del orden; fue con esta ley, que el Servicio
Social fue legalmente instituido en las Unidades Carcelarias, como una legitima
profesion, ademas de que los asistentes sociales pudieron contar con el aparato juridico-
politico referente al espacio socio ocupacional (DELGADO, 2013).

La insercion del Servicio Social en una institucion carcelaria se da
como un espacio socio juridico en el &mbito penal. A los moldes del Estado
Democrético de Derecho, es también un contexto en que la privacion de la libertad no
debe pasar por alto la implementacién de politicas publicas, de acceso a derechos y
garantias sociales (RAICHELIS, 2018).

El area socio juridica, se constituye como un espacio de insercion del
servicio social; en esta area actua no solo operadores del Derecho sino tambien otros
trabajadores como psicélogos y asistentes sociales, cuyas atribuciones y competencias
profesionales poseen interrelacion con el Derecho y el universo juridico. Eso quiere
decir, que los espacios, en que pueden llegar aplicaciones y/o ejecuciones de
determinaciones judiciales que impacten en la vida de los usuarios de los servicios VY,
consecuentemente en el trabajo del asistente social (BORGIANNI, 2018 apud
OLIVEIRA, 2022).

Del punto de vista juridico penal, parte del principio de la
humanizacién de la pena de prision, ligada con la idea de que su funcién es punir en
condiciones de humanidad, promover la reeducacion del individuo y prevenir la practica
de nuevos delitos. Es a través del proceso de reintegracion social, que se justifica el
requerimiento del asistente social en el sistema penitenciario (SILVA; COUNTINHO,
2019).

La Ley de Ejecucion Penal, fue instituida en el periodo de re conceptuacion
entre 60 - 80 y de redemocratizacion de Brasil, y represent6 en la época un
avance en términos de legislacién en la garantia de derechos de la poblacion
carcelaria, sin embargo, sus revisiones no cubren todas las atribuciones del
Servicio Social expuestas en la Ley de Regulacion de la Profesion (1993) y
en Codigo de Etica de (1993). En vista de eso, las atribuciones del asistente
social se expresan de manera conservadora en el sistema de penas (CANEO;
ALMEIDA, 2018, p. 5, traduccion mia).
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Bajo ese contexto, es posible notar que las atribuciones del asistente
social dentro el sistema penitenciario, tienen una logica castigadora en que la disciplina
y la seguridad se tornan eje central, sustentado en el determinismo institucional, mas
que en el compromiso con los usuarios. Es necesario reformular esa identidad
profesional, actualizarla para que tenga una consonancia con el Proyecto Etico Politico
y el Codigo de Etica de 1993 (TORRES, 2001).

Segun Netto (2005), entre los afios 1965 a 1985 se da el periodo en
que se dan muchas mudanzas profesionales del Servicio Social. La fuerte emersion de
catolicos progresistas y una iglesia con vision mas abrangente sobre los problemas
sociales permitieron criticas al hacer profesional. A esta corriente Netto (2005) la
denomina de intencion de ruptura, pues es un momento donde se busca romper con esa
vision técnica y doctrinaria.

El aprimoramiento de las nuevas reglamentaciones y tentativas de ese
cambio profesional trajo discusiones tedricas e ideologicas para la categoria, referente a
dos aspectos: la laicizacion del Servicio Social que en términos literales es el “proyecto
de formacion, paradigmas de intervencién, érganos de representacion y etc” (NETTO,
20021, p. 128). Es en ese sentido , un acumulo para varias herramientas institucionales,
técnico operativos y metodologico que estaran presentes durante la configuracion del
Servicio Social como una profesion implementada, es asi, futuramente el proyecto ético
— politico de 1993 con sesgo hegemdnico que conducira estructura a las bases para la
consolidacion de las nuevas vertientes ideoldgicas de la profesion.

Segun Netto (2005), el periodo entre 1965 y 1985 representa un
momento importante para los cambios profesionales del Servicio Social. El fuerte
surgimiento de catdlicos progresistas y una Iglesia con una vision mas amplia hacia los
problemas sociales también permitié la critica de la practica profesional. Dandose, la
corriente de la intencién de ruptura, que busco romper con la vision técnica y
doctrinaria.

La aproximacion del Servicio Social con la academia evidencia la
ruptura con la iglesia catolica y sus formas caritativas de actuacién proceso llamado de
laicizacao del servicio social, que fue uno de los elementos caracterizadores de la
renovacion del servicio social sobre la autocracia burguesa (SILVA, 2017).

El sistema penitenciario en Brasil es administrado por el Estado, y es
el mismo Estado quien demanda al servicio social y otras categorias, para poner en

practica las disposiciones de la LEP de 1984 y otros decretos que puedan darse a
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cumplir, a través de la formacién y conocimiento especializado de la profesion, es decir
coloca al asistente social en la condicion de funcionario asalariado. Bajo ese contexto, el
Estado define las funciones de las y los asistentes sociales; funciones que no siempre
coinciden con las atribuciones y formacién profesional.

Espinola (2020), para ejecutar su préctica, el profesional de servicio
social, tiene que lidiar con su relativa autonomia, teniendo que actuar entre las

demandas de los usuarios y las posibilidades que la institucion le ofrece.

En la direccion de la expansion de los margenes de la autonomia profesional
en el mercado de trabajo, es fundamental el respaldo colectivo de la categoria
para la definicion de un perfil de la profesion: valores que orientan,
competencias tedrico metodoldgicas y operativas y prerrogativas legales
necesarias a su implantacion, entre otras dimensiones, que materializan un
proyecto profesional asociado a las fuerzas sociales comprometidas con la
democratizacion de la vida en sociedad (IAMAMOTO, 2008, p. 422,
traduccion mia).

En lo que se refiere a la LEP, esta, expone paradojas, 0 sea
contradicciones, en relacion a la profesion; es posible observar en sus articulos
afirmaciones diferentes, es decir, a veces se afirma como Servicio Social y otras como
Asistencia Social, en una perspectiva de prestacion de servicios.

La autora Oliveira (2022), identifica en diferentes trechos la insercion
del Servicio Social en el sistema penitenciario, los cuales son presentados en la

siguiente tabla, para un mejor entendimiento.

CUADRO 1- Articulos de la LEP n°7.210, 1984, en relacion al Servicio Social.

Articulo Descripcion

Se da la prevision para la insercién en Comisiones Técnicas de Clasificacion
(CTC), que, en lineas generales, consiste en el acompafiamiento y evaluacion
individual del preso con vistas a la emision del parecer técnico para subsidiar
Art5°y pedidos de progresion de régimen de cumplimiento de pena o de libramiento
Art.6° condicional.

La existencia de esas CTCs presupone la presencia de, minimo, un asistente
social para cada establecimiento de carcelario;

Hace referencia respecto a la formacidon de las CTCs de cada establecimiento
Art. 7° carcelario debe ser presidido por el director general de la unidad y compuesta,
en al menos, por dos jefes de servicio, un psiquiatra, un psicélogo y un
asistente social;

45

Versdo Final Honol ogada
28/ 12/ 2022 14: 17



Art. 23° Localiza las “atribuciones™ especificas, necesarias al desenvolvimiento del
trabajo individualizado ante el tratamiento penal.

Art. 75°, Menciona que dentro de otras especialidades es aceptada la insercion de un
inciso | profesional, en el area de servicio social, para la ocupacion en cargos de
direccién de unidades carcelarias.

Fuente: Adaptado de OLIVEIRA (2022).

En la tabla nmero 5, se observa que, en la LEP de 1984, en el articulo
n°23, no se da ninguna atribucién especifica para el servicio social pues se menciona a
la"asistencia social” como si fuera un sindnimo de servicio social. Es decir, la LEP no
entiende a la Asistencia Social, como una Politica de Asistencia Social. Las
descripciones de lasatribuciones™ del art. n°23 visan a caracterizar acciones puntuales
de apoyo a los condenados, es decir se manifiesta una limitacion a la profesion.

Considerando los elementos destacados, se debe resaltar que, con la
institucion de la LEP, cada unidad federativa del pais, se torna responsable por formular
y editar los reglamentos locales, haya visto la necesidad de adecuar sus predisposiciones
las condiciones socio histdricas del sistema penitenciario. En ese sentido, en lo que
refiere el Estado de Parand, fue posible identificar que la insercion del reglamento
estadual ocurrio once afios después de la promulgacion de dicha ley federal.

Como anteriormente mencionado en Parand, el Estatuto Penitenciario,
aprobado por el Decreto Estadual n°.1276 el 31 de octubre de 1995 y hecho publico por
el Diario Oficial Estadual n°.4625 de 31 de octubre de 1995 (DEPPEN, 2022).!! Este
instrumento determina las principales normativas del Sistema Penitenciario Paranaense,
para su desenvolvimiento. Donde también se presentan articulos referentes al servicio
social, con muchas contradicciones de por medio, podra observarse mas adelante, tales
requerimientos institucionales,

Considerando las contradicciones que envuelven la naturaleza de la
prisidbn que como es visto, se relacionan a efectivar una politica penal pautada en el
control social y en la legitimacidn de los intereses de la clase dominante, la insercién del
asistente social en este contexto pasas a ser permeada por correlaciones de fuerzas que
tornan su trabajo desafiador y por veces, pasible de reproduccién de las finalidades

institucionales (OLIVEIRA, 2022). Es en ese sentido que se destaca la importancia de

1 para mayores informaciones, acceder a: https://www.deppen.pr.gov.br/Pagina/Estatuto-Penitenciario-
do-Estado-do-Parana
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las atribuciones privativas y competencias profesionales para demarcar la construccion
del trabajo del asistente social en este espacio ocupacional.

La LEP, con las contradicciones del trabajo del asistente social,
determina un espacio ocupacional, importante de actuacién para el profesional de
Servicio Social en el proceso de cumplimiento de pena privativa de libertad
(ESPINOLA, 2021).

Es importante que los profesionales de Servicio Social comprendan la
necesidad de sus trabajos dentro estas instituciones, las demandas sociales y los
requerimientos institucionales, para asumir su proyecto profesional en la garantia y
defensa de los derechos de los usuarios, también en la defensa de sus propios derechos
como trabajadores asalariados subordinados a procesos de precarizacion y alineacion,
como indica (IAMAMOTO, 2009).

El servicio Social fue reglamentado como una “profesion liberal” de la
decurrente de los estatutos legales y éticos que prescriben una autonomia
tedrico — metodologica, técnico ético — politica a la conduccién del ejercicio
social profesional. Entretanto el ejercicio profesional es tensionado por la
compra y venta de la fuerza del trabajo especializado del asistente social, en

cuanto trabajador asalariado, determinante fundamental en autonomia del
profesional (IAMAMOTO, 2009, p. 38, traduccion mia).

Aunque el Servicio Social porte ese perfil de ser una profesion liberal,
su actuacion en el espacio ocupacional del sistema penitenciario, establece una relacion
contractual, develando una relacion contradictoria. Esa contradiccidn se expresa
directamente en la autonomia relativa del trabajo del profesional en un contexto en que
mismo norteando su préactica por los principios del proyecto ético — politico, se somete a
la venta de su fuerza de trabajo y contribuye para la reproduccion y valorizacién del
Capital.

Dentro de tal movimiento de contradicciones, “la profesion aparece
como una estrategia de control de la ideologia dominante, pero posee la llamada
autonomia relativa para desempefiar estrategias y salidas de enfrentamiento” (SOUZA,
2018, p. 6). Es decir, puede darse la posibilidad de que el profesional se limite a
responder ciertos requerimientos institucionales, dependiendo la situacidn, pues existen
limitaciones institucionales establecidas.

Ya habiendo entendido que las atribuciones designadas en la LEP u
otros decretos, acaban siendo una actividad de medio, para crear condiciones necesarias

para la promocién de la “resocializacion™ a medida en que es aplicada la punicion, debe
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quedar claro que, es aqui que surge un nuevo desafio para la categoria profesional,
porque el riesgo de que el servicio social acaba organizandose en torno a la disciplina y

al castigo por parte del aparato opresor, es alto.

3.2 Demandas y requerimientos al asistente social en el Sistema Penitenciario

La realidad del sistema penitenciario brasilero, con pésimas
condiciones de vida, en gran parte de sus unidades, es justificada por el Estado por la
falta de recursos financieros, resultando en una insignificante asistencia a los
condenados. Permanece en el pais, la falta de una politica penitenciaria que colaboré
con la disminucién de la reincidencia criminal y disminuya el preconcepto con los
condenados, y con el egreso carcelario (CANEO; ALMEIDA, 2018).

La superpoblacion carcelaria es una de las mayores dificultades por
las que atraviesa el sistema penitenciario en Brasil. Retomando los datos recolectados
en el primer capitulo, actualmente la poblacion carcelaria es de 654.704 (seiscientos
cincuenta y cuatro mil, setecientos cuatro) privados de libertad hasta julio del afio 2022.
Y la capacidad del sistema penitenciario nacional es para 469.076 (cuatrocientos sesenta
y nueve mil, setenta y seis) internos, lo que seria igual ain un deficit de 185.628
internos, revelando una superpoblacion arriba de la capacidad de las Unidades
Penitenciarias brasileras.

Ese cuadro dificulta el entendimiento de la poblacion privada de
libertad, teniendo en cuenta que los nimeros de asistente sociales, instalados en la
institucion penitenciaria, requeridos por el Estado; es reducido. Segun el levantamiento
realizado por el Sindicato de los Servidores Sociales del Sistema Penitenciario de
Estado de Parana (SINSP/PR) muestra que existen 1.253 personas privadas de libertad,
para cada asistente profesional del servicio social concursado en el DEPEN - PR,
ademas de eso, algunas carceles del interior del Estado no poseen asistentes sociales
(CRESS-PR, 2022).

Con la intencién de acercarnos a la realidad brasilefia y posteriormente
paranaense, en relacion al reclutamiento profesional; a partir de la colecta de datos de
los relatorios emitidos por el Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, que
publica los datos de las Administraciones Penitenciarias tanto Nacional como

Estaduales, observemos a seguir.
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En la tabla 7, el reclutamiento de profesionales de servicio social a nivel
nacional, se estima un total de 1.534 (mil quinientos treinta y cuatro) funcionarios, de
los cuales solo apenas 845 (ochocientos cuarenta y cinco) asistentes sociales son
profesionales efectivos, es decir que pasaron por medio de un concurso para acceder al
puesto requerido. Lo que hace reflexionar que, apenas se tiene 845 (ochocientos
cuarenta y cinco) asistentes sociales teniendo un contacto continuo, estrecho y
humanizador con los 654.704 (seiscientos cincuenta y cuatro mil, setecientos cuatro)
privados de libertad. Pues los cargos comisionados, tercerizados y temporarios tienen

un vinculo esporadico con los condenados.

Tabla 5- Asistentes Sociales que actlan en el sistema penitenciario en Brasil, enero a
julio del 2022.

Asistente Social | Efectivo | Comisionado | Tercerizado | Temporario Total
Hombre 100 04 25 13 142

Mujer 745 67 283 297 1.392

Total 845 71 308 310 1.534

Fuente: Adaptado de relatério semestral (INFOPEN, 2022).

En la tabla 8, fue colectado datos del reclutamiento de profesionales
de servicio social en el Estado de Parana, se estima un total de 52 (cincuenta y dos)
funcionarios, de los cuales solo apenas 35 (treinta y cinco) asistentes sociales son
profesionales efectivos, es decir que pasaron por medio de un concurso para acceder al
puesto requerido. Lo que quiere decir nuevamente, que se tiene 35 profesionales de
Servicio Social, teniendo un contacto continuo, estrecho y humanizador con los 32.700
(treinta y dos mil setecientos) privados de libertad. Ya que los otros 17 profesionales
(14 temporarios y 03 tercerizados), actuan por determinado tiempo en el sector

carcelario.
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Tabla 6 - Asistentes Sociales que actiian en el sistema penitenciario en el Estado de
Parand, enero a julio del 2022

Asistente Social | Efectivo | Comisionado | Tercerizado | Temporario Total
Hombre 03 00 00 00 03
Mujer 32 00 03 14 49
Total 35 00 03 14 52

Fuente: Adaptado de relatorio semestral (INFOPEN, 2022).

Sobre estos marcos exhibidos, es necesario presentar a qué desafios
institucionales estan expuestos los asistentes sociales del sistema carcelario, como
también exponer las demandas sociales de esta poblacion.

Es fundamental que los profesionales de Servicio Social, comprendan
la necesidad de su papel profesional dentro estas instituciones, los requerimientos
institucionales y sobre todo las demandas sociales, asumiendo su proyecto profesional
en la defensa y viabilizacion de derechos a los usuarios, asi mismo en la defensa de sus
propios derechos como trabajadores asalariados subordinados a procesos de
precarizacion y alineacion (IAMAMOTO, 2009 apud ESPINOLA, 2021).

Son denominadas, requerimientos institucionales por referirse
precisamente a exigencias de la institucion del sistema penitenciario al Servicio Social,
esto es, la orden que emana del poder instituido Siendo el caso, la LEP (CONCEICAO,
2019).

Por tanto, nétese que la LEP, con las contradicciones que fueron
presentadas, respecto al trabajo del asistente social, esta Ley determina un espacio
importante de actuacion para la profesion del Servicio Social, para que el sujeto privado
de libertad pueda cumplir su pena. Pues a partir de esta ley se dispondran los
respectivos requerimientos al asistente social dentro todas las unidades carcelarias en

Brasil.

CUADRO 2-Articulos de la Ley de Ejecucion Penal, que especifican los requerimientos
de las carceles, en Brasil — Competencias.

Articul Disposicion Requerimiento
0

Incumbe al servicio de asistencia social:

I — conocer los resultados de los diagnosticos 0 examenes;

Il — relatar, por escrito al director del establecimiento, los
problemas y dificultades enfrentadas por el asistido; Competencias de
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Art.23°

Il — acompariar el resultado de los permisos de salidas y de las
salidas temporarias

IV — promover en el establecimiento, por los medios disponibles,
la recreacion

VI — providenciar la obtencion del documento, de los beneficios
de la, previdencia social y del seguro por accidente en el trabajo;
VII — orientar y amparar, cuando necesario, la familia del preso,
del internado y de la victima

la asistencia
social segun
LEP

Fuente: Adaptado de LEP, 1984.

Es posible notar en el cuadro 3, requerimientos de acciones de carécter

burocratico e inmediatistas y cuando mucho, articulaciones de red socio asistencial.

A tres décadas de promulgacion, la ley presenta un pasado

profesional, atribuciones que no estan alineadas a las actuales atribuciones privativas del

servicio social, en un segundo plano se puede observar el tecnicismo, acciones que no

precisan de una critica interdisciplinar.

CUADRO 3-Articulos de la Ley de Ejecucion Penal, que especifican los requerimientos
de las carceles, en Brasil — Designacion.

Articulo

Disposicion

Requerimientos

Art, 7°

La comision Técnica de Clasificacion, existe en cada
establecimiento, serd presidida por el director y componentes,
minimamente por dos jefes de servicio, un psiquiatra, un
psicologo, y un asistente social.

Designacién
explicita de la
formacion

Art.
139°

La observacion cautelar y la proteccion realizadas por el Servicio
Social penitenciario, Patronato o Consejo de la Comunidad
tendran la finalidad de: | — hacer, observar el cumplimiento de las
condiciones especificadas en la sentencia concesoria del
beneficio; Il — proteger el beneficiario, orientdndolo en la
gjecucién de sus obligaciones y auxiliandose en la obtencién de
actividad laboral.

Designacién
explicita de la
formacion

Art.
158°

La fiscalizacion del cumplimiento de las condiciones reguladas
en los Estados, Territorios y Distritos Federal por norma
supletorias, sera atribuida al Servicio Social penitenciario,
Patronato, Consejo de Comunidad o Institucion beneficiada con
la presentacion de servicios, inspirados por el Consejo
Penitenciario, por el Ministerio Publico, o ambos, debiendo el
Juez de la ejecucion suplir, por acto, a falta de las normas
supletorias.

Designacién
explicita de la
formacion

Fuente: Adaptado de LEP, 1984,
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Los requerimientos institucionales del cuadro 4, individualizan y
clasifican, denotan un acompafiamiento de esencia punitivista por parte de los
profesionales en las céarceles, por medio de monitoramento y fiscalizacion, para garantir
el orden y la disciplina dentro las unidades, como si los profesionales de servicio social,
fuesen parte de la requisa policial.

En lo que respecta a los requerimientos del Estado de Parana, se tiene
al Estatuto Penitenciario, aprobado por el Decreto Estadual n°.1276 el 31 de octubre de
1995 y hecho publico por el Diario Oficial Estadual n°.4625 de 31 de octubre de 1995.

CUADRO 4-Articulos, del Estatuto Penitenciario del Estado de Parana, que especifican
los requerimientos de las carceles, en Brasil — Designacion

Articulo Disposicion Requerimiento

Art.7° El centro de Observacién Criminoldgica y Triagem, es el
establecimiento de régimen cerrado donde deberdn ser | Designacion
realizados los exadmenes generales, y el examen | explicita de la
criminoldgico, cuyos resultados serdn encaminados a la | formacion
Comision Tecnica de Clasificacion, que propondra el
establecimiento y el tratamiento adecuado para cada preso o
interno.

Art.14° Son organos auxiliares del Departamento Penitenciario: 1 — | Designacion
Comision Tecnica de Clasificacion; 1l — Consejo de | explicita de la
Reclasificacion Tratamiento; |11 — Creche. formacion

Art.18°
Cabe a las Comisiones Técnicas de Clasificacion: | -
elaborar el programa individualizador y acompafiar la | Designacion
gjecucion de las penas privadas de libertad y restrictivas de | explicita de la
derechos, en forma de ley; Il — proponer la progresién y | formacion
regresion del régimen, Il — rehabilitar las faltas leves y
medias; 1V — estudiar y sugerir medidas para perfeccionar la
politica penitenciaria a los presos e internos.

Art.30°
Los condenados serdn clasificados segin el sexo, grupo de
edad, antecedentes, personalidad, cantidad de pena,
naturaleza de la prision y régimen de ejecucién, para su | Designacién
debido tratamiento. §1° El examen de clasificacion inicial | explicita de la
sera realizado por la CTC y comprendera: Examen médico, | formacién
examen psiquiatrico, examen psicolégico, verificacion de la
situacioén socio-familiar, investigacién cientifico-pedagdgica,
investigacion social y verificacién de la situacion juridico-
penal.

Art.33° La asistencia social serd prestada por profesionales
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habilitados, comprendiendo: a) conocer los resultados de los
diagndsticos y exadmenes; b) elabora, fundamentadamente,
pareceres sociales y socioeconémicos Yy relatar, al director del
establecimiento, los problemas y las dificultades enfrentadas
por el asistido; c) auxiliar en el ajustamiento del asistido al
medio ambiente y promover condiciones de su retorno al
convivio social, orientando en la fase final del cumplimiento
de la pena; d) diligenciar la solucion de los problemas | Competencias
sociales presentados por el asistido; e) providenciar la del servicio
obtencion de los documentos necesarios al asistido, como social
certificados de nacimiento de los hijo; f) preservar, cuando
recomendado los vinculos familiares del asistido; Q)
promover la formalizacion del casamiento del asistido; h)
realizar sindicancias para expedicion de certificados de
identificacion de visitantes y concesion de visitas intimas; i)
contactar con los patronatos o entidades congéneres para
apoyo al egreso, colaborando en la obtencion de un empleo;
j)mantener registro de las habilitaciones profesionales del
asistido; k) encaminar el asistido a los demas sectores
técnicos del establecimiento, siempre que necesario; ) prestar
orientacion psicosocial al asistido y sus familiares; m)
organizar y controlar la ejecucion de las actividades
deportivas y recreativas del asistido.

Art.67°,
inciso 1 El Consejo Disciplinar, que existe en cada establecimiento,
sera compuesto por un secretario, que es relator, cuatro | Designacion
técnicos y un defensor, siendo presidido por el director. § 1° - | explicita de la
Los técnicos seran, respectivamente de los sectores de | formacion
psicologia, servicio social, labor terapias y pedagogia; § 2° -
las decisiones seran tomadas por mayoria de votos; § 3° -
solamente tendran derecho a voto los técnicos y el director;

Art. 64°
§ 1° - Las sanciones de advertencia, represion y suspension
seran aplicadas por el director, oido el, Consejo Disciplinario;
§ 2° - Las sanciones de aislamiento serd aplicada por decision
del Consejo Disciplinar de la Unidad, donde ocurrié la falta.
| - Faltas Leves:

a) advertencia;

b) suspension de visitas hasta 10 dias; Designacién
€) suspension de favores y de regalias hasta 10 dias; explicita de la
Il — Faltas Medias: formacion

a) represion;

b) suspension de visitas de 10 a 20 dias;

c) suspension de favores y de regalias, de 10 a 20 dias;

d) aislamiento en su propia celda o en local adecuado,
de 20 a 30 dias.

Il — Faltas Graves:

a) suspension de visitas, de 20 a 30 dias;

b) suspension de favores y de regalias; de 20 a 30 dias;

c) aislamiento en la propia celda o en local adecuado, de
20 a 30 dias.

Fuente: Adaptado del Estatuto Penitenciario del Estado de Parana.
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Podemos observar que las acciones que estan descritas en el art. 33°,
inciso 1, letra h, y letra m, del cuadro 4, indican que el, realizar sindicancias'? para
expedicion de certificados de identificacion de visitantes y concesion de visitas intimas ™
y “organizar y controlar la ejecucion de las actividades deportivas y recreativas del
asistido”, son competencias del profesional de servicio social. Sin embargo, ningun
documento de las directrices de la profesion, menciona o atribuye al asistente social las
acciones mencionadas. Asi mismo en el articulo 64, puede verse que los asistentes
sociales, a través de su participacion en el Consejo Disciplinario, se alinean nuevamente
a acciones de represion y castigo, de igual forma que en la LEP.

En relacion a las demandas y comunicacion del preso a los asistentes
sociales para conseguir una respuesta y un acompariamiento, esta ocurre a traves de los
funcionarios de seguridad, de los abogados, pero lo mas comun, son los comunicados
por escrito. Tales necesidades son infinitas, relacionadas al contacto familiar,
solicitacion de vestuario, alimentos, material de higiene, contacto con abogados,
direccionamientos a redes sociales, esclarecimiento de orientacion social sobre auxilio
reclusion, acceso a politicas pablicas de distribucion de renda, derechos de seguridad
social , monitoramento a la familia en Consejo Tutelar, orientacion para el
reconocimiento de paternidad, planeamiento familiar, direccionamientos y contacto con
otros sectores como: juridico, psiquiatrico, psicologo, salud, seguridad, o simplemente
solicitan un atendimiento personal con el asistente social, para ser escuchados, pues
muchos de estos sujetos solo se tienen asi mismos (MATINHQOS, 2011).

En estos espacios institucionales el proceso de trabajo del asistente
social es caracterizado por la multiplicidad de acciones con sus varias formas
metodoldgicas, con inimeras técnicas, intencionalidad de paradigmas escogidos y de la
forma como se establece las relaciones sociales con la demanda populacional de
servcios (SILVA, 1995).

A continuacién, se reconstruye las demandas puestas al Asistente
Social, muchas de estas acciones expresan la intencionalidad de los profesionales, en
base a sus valores y conocimientos. Serda a partir del cuaderno de practicas de

tratamiento penal en las unidades penales de Parana, que recapitula varias

12 Sindicancia: La sindicancia es un procedimiento en que serd hecha una investigacion administrativa del
servidor publico, por él cometer un posible acto contra las reglas y leyes. (Bastos,2022)
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informaciones por medio de relatorios y précticas de tratamiento penal en las unidades
penales del Parand, en todas sus areas, entre ellas el servicio social; a seguir:

CUADRO 5- Demandas atendidas por los Asistentes Sociales en las Unidades
Carcelarias en el Estado de Parana.

DEMANDAS DESCRIPCION

a) Documentacion Civil Se busca providenciar una segunda via de
certificado de nacimiento, casamiento, identidades,
CPF, certificado de fallecimiento

b) Asistencia Previdencia Fornecer orientaciones y efectuados
encaminamientos de los internos, familiares al
acceso de beneficios previdenciarios, como
auxilio-enfermedad, aposentadoria por invalidez y
auxilio reclusion para los dependientes.

c) Asistencia Religiosa Evaluacion de actividades religiosas con
instituciones religiosas externas, ademas de
acompafiamiento; realizado a través de relatorios
informativos, al sector de seguridad.

d) Asistencia funeral Comunicacién a familiares sobre fallecimiento y
orientacién sobre providencias de documentos y
confeccion de certificado de fallecimiento.

En el caso de internos que no posean asistencia
familiar, se realiza un proceso licitatorio al Fondo
Penitenciario y a la Empresa Funeraria del
Vaticano de Curitiba , para prestacion de servicios
funerarios.

e) Asistencia a presos, portadores | Acompafiamiento familiar para soporte emocional

de enfermedades en caso de pacientes en estado terminal;
comunicacién a familiares del internamiento en el
Hospital Penitenciario, y otros entendimientos en
relacién a condicion de salud.

f) Asistencia individual Entrevista de triage o preliminar, con el objetivo de
comprender la dindmica familiar y social del
interno; acompafiamiento regular para manutencion
de vinculos familiares; atendimiento a internos
para aconsejar; responsabilizacion en el
tratamiento de salud mental, elaboracion de
proyectos de vida en libertad.

g) Asistencia familiar Crear condiciones para que el interno se integre al
nucleo familiar, fortalecimiento de vinculos a
través de contactos telefénicos, informar a la
familia sobre dinamica de enfermedad mental, para
la comprension del acto practicado , mismo para la
importancia en el  proceso  terapéutico;
proporcionar condiciones para la reinsercion socio
familiar y comunitaria.
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h) Rescate familiar Es el esfuerzo emprendido en el sentido de
localizar familiares que presentan una ruptura de
vinculo con el interno

Fuente: Adaptado del cuaderno del DEPEN del Estado de Parana
Considerando que las informaciones suministradas por el interno ni
siempre son correctas debido a sus limitaciones, y que por lo general las familias son de
bajo poder adquisitivo, con proceso migratorio acentuado, el trabajo de serviso social
demanda esfuerzos que extrapolan los limites de esta institucion penal. De esa manera
se hace necesario el establecimiento de otras instituciones publicas del Parand, a fin de
favorecer la insercién de la familia en programas socio comunitarios, objetivando
posibilitar condiciones estructurales a la familia en el acogimiento del interno
(PARANA, 2011).
"El control se expresa en el encuadramiento de los usuarios su condicion de
beneficiario de los servicios, en el cumplimiento de requerimientos que
fueron pensadas para atender parcialmente las necesidades de manutencion

de la fuerza de trabajo, esencial para el desenvolvimiento econémico del
capital” (SGORLON, 2020, p. 40, traduccién mia).

En el caso de la institucion penal, como fue observado, los
requerimientos impuestas por el Estado, acaban limitando las acciones de los asistentes
sociales, colocandolos a su par en una linea castigadora, de esa forma lo usuarios, es
decir los internos acaban por no tener opciones de estrategia para la viabilizacion de
derechos y deben conformarse con la delimitada actuacion a la que el asistente social

esta permitido.
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4 CONSIDERACIONES FINALES

Con la intencién de apropiarse del objeto de estudio de este trabajo, se
busco conocer las particularidades que abrazan la realidad de los asistentes sociales
como profesionales que intervienen en el espacio tenue del sistema penitenciario
paranaense, desvendando contradicciones reproducidas en este espacio de castigo,
ademas se consiguié sefializar ciertas acciones que se manifiestan como posibilidades
que contribuyen con la practica de la viabilizacion de algunos derechos dentro de lo que
se les es permitido a esos profesionales.

Fue desafiador escribir respecto a esta tematica, pues es un primer
momento es dificil encontrarse con bibliografia respecto al tema, el sistema
penitenciario es una institucion que no solo es ignorada por el Estado penalista, ni la
sociedad que la rodea a través de sus muros, sino también, por la ciencia académica, y
las categorias que alguna vez se involucraron con ella.

Para poder entender el trabajo del Asistente Social en el sistema
penitenciario; fue preciso desglosar los origenes de la manifestacion de esta institucion
penitenciaria, como su trayecto y su intencion frente a las diferentes sociedades y
economias que fueron correspondiendo durante muchos siglos, pues como afirman los
autores Rusche y Kirchheimer (1984), los métodos punitivos de una sociedad tienen
conexion con los diferentes modos de desarrollo econdmico. Durante esta linea de
tiempo se consiguié entender como es que se da la carcel moderna, y que sus
intenciones se dan como una respuesta a la agudizacion de la‘tuestion social” como la
criminalidad urbana, las enfermedades y epidemias, la pobreza y el descontento social y
politico.

Fue posible hacer una critica mas completa y aproximada a la realidad
mas presente del sistema penitenciario brasilero y paranaense, a través de colecta de
datos, para asi encontrarme con numeros Y cifras altas que revelaron la superpoblacion
que es sostenida, mas no atendida; pues se pude corroborar que las leyes instituidas en
las unidades carcelarias tanto en Brasil, como en Parana, son articulos que expresan
castigo, y no condiciones para la integracion social del condenado , como hace

referencia el art. 1° de la Ley de ejecucién penal.
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Respecto a la insercidn del asistente social, fue posible apuntar su inicio
paternalista en el Juzgado de menores, y en un segundo momento su efectuacion como
legitima profesion con la Ley de Ejecucion Penal — LEP, n°7.210 de julio de 1984,
asignandole requerimientos y un aparato juridico-politico referente al espacio socio
ocupacional. A partir de esto es posible desencadenar varios cuestionamientos
referentes a la actuacion del asistente social, pues se encontraron requerimientos
anticuadas, alineadas al castigo y contradictorias a un proceso de luchas, es decir
contradictorias a un proyecto ético — politico, manifestado en el Codigo de Etica
Profesional, la Regulacién de la Profesion de servicio social, y en varios otros
documentos referentes a la profesion que reconoce Yy legitima la profesion del Servicio
Social, en el &mbito de la division social y técnica del trabajo.

A través de esta investigacion, bibliografica, documental fue posible
comprender como la insercion del Servicio Social en el Sistema Penitenciario viene
siendo retratada; evidenciando que el Servicio Social tiende a no tener un proyecto
propio para la actuacion en el interior de las carceles brasilera y/o se limitan al mero
operador de los requerimientos institucionales, establecidas por la Ley de Ejecucion
Penal — LEP y otros decretos establecidos, como es el caso el Estatuto de Penitenciario
del Estado de Parana. Bajo ese contexto es posible afirmar que, la situacion de la
profesion del servicio social, estd siendo presionada entre lo que sus agentes intentan
realizar en base a su formacidn, su ética profesional y las atribuciones definidas por la
institucion que los contrata. Se observd la importancia del trabajo de los asistentes
sociales en el sistema penitenciario, y como de forma desafiadora, responden a las
demandas sociales en medio de una tension ética, fragilizando el vinculo del asistente
social con su proyecto ético politico.

A partir de estas conclusiones, otros estudios podran ser realizados

para asi profundizar en el tema.

58

Versdo Final Honol ogada

28/ 12/ 2022 14:17



REFERENCIAS

ANDRADE, Alex. O ESTADO PENAL E A CRIMINALIZAGCAO DA POBREZA NO
BRASIL. Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social, [s. I.], v. XVI, p.
15, 2018.

BADURA, Benjamin. Cércel y Fabrica. Los Origenes del Sistema Penitenciario
(siglos XVI-XIX). [S. I.: s. n.], 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.5377/rpsp.v3il1.1336 Acesso em: 10 nov. 2022.

BONDEZAN, Silvio José. Penitenciarias no Parana: contribuicdo aos estudos sobre
sociologia da punicdo e politicas publicas de seguranca. 2011. 141 f. Dissertacao
(Mestrado) - Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais-Mestrado, Centro de
Ciéncias Humans Letras e Artes, Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2011.
Disponivel em: http://repositorio.uem.br:8080/jspui/bitstream/1/3169/1/000188785.pdf.
Acesso em: 01 dez. 2022.

BRASIL. Lei de Execucéo Penal. Lei n® 7210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm Acesso em:01nov.2022.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. 2022. Disponivel
em: https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp. Acesso em: 06 dez. 2022.

BRASILIA DF. CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL - CFESS. . Atuacéo
de assistentes sociais no Sociojuridico subsidios para reflexdo. Brasilia Df, 2014.
107 p.

CONCEICAO, Jodo Rafael da. O Servico Social no sistema prisional: reflexdes
acerca do trabalho profissional dos assistentes sociais nas prisdes do rio de janeiro..
2019. 107 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Servico Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
InformacGes penitenciarias: atualiza¢do. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen Acesso em: 20 jul. 2022.

ESPINDOLA, Barbara. A Atuacao Profissional das Assistentes Sociais na
Penitenciaria Estadual de Floriandpolis e os Impactos da Pandemia. 2021. 61 f.
TCC (Graduacao) - Curso de Servigo Social, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2021.

FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. [S. I.: s. n.], 2002. ISSN 1098-6596.v. 53

IAMAMOTO, Marilda Villela; CARVALHO, Raul. Rela¢des Sociais e Servi¢o Social
no Brasil. 19. ed. [S. I.: s. n.], 2006.

KAROLINE, Anna; CARVALHO, Cavalcante. O Sistema Penitenciario Enquanto
Espacgo Socio- Ocupacional do Assistente Social. Revista Humanidades e Inovagéo,

59

Versdo Fi nal Honol ogada

28/ 12/ 2022 14:17


https://doi.org/10.5377/rpsp.v3i1.1336
http://repositorio.uem.br:8080/jspui/bitstream/1/3169/1/000188785.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp

[s. 1.], v. 7, p. 74, 2020.

MAIA, Clarissa; FLAVIO NETO; COSTAS, Marcos; BRETAS, Marcos.
Historias das Prisdes no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

MAMEDE, Eliane Leite. A Direcéo Etico-Politica da Pratica do Assistente Social:
uma analise no ambito hospitalar publico a luz do projeto profissional. 2009. 229 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social,
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/7213/1/arquivototal.pdf Acesso em: 10
set. 2022.

MARTINELLI, Maria Ldcia. Servico Social: Identidade e Alienagdo. [S. I.: s. n.],
2000.

MESQUITA NETA, Estefania; SANTOS, Glauce Barros. O Papel Do Assistente
Social No Sistema Penitenciario. [S. I.: s. n.], 2017.

MELQOSSI, Dario et al. Carcel y Fabrica: los origenes del sistema penitenciario. 1980.
236 f- Meéxico, 1980.

MOTA, Lorena Natalia dos Santos. Servico Social e Execusao Penal: analise da
atuacdo profissional dos assistentes sociais na vara de execucées penais. 2013. 72 f.
TCC (Graduacao) - Curso de Servigo Social, Universidade de Brasilia- Unb, Brasilia
Df, 2012.

NETTO, Jose Paulo. Ditadura e Servico Social: uma analise do servigo social no brasil
pos -64. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. 331 p.

SALVATORE, Ricardo. Sobre el surgimiento del Estado médico legal de la
Argentina (1890-1940). [S. I.: s. n.], 2001.

SIMILHANA, Camila. Novos olhares sobre o carcere: cadeias locais mineiras na
primeira republica (1890- 1914).Sinais, Minas Gerais, p. 1-19, 14 dez. 2020. Disponivel
em: https://periodicos.ufes.br/sinais/article/view/30344. Acesso em: 06 out. 2022.

SILVA, Taciane Rosa. O Processo de Renovacdo do Servico Social Mediante a
Autocracia Burguesa. : Il Seminario Nacional de Servi¢co Social, Trabalho e Politicas
Sociais., 2018, Santa Catarina. Seminario. Santa Catarina: Universidade Federal de
Santa Catarina, 2018. p. 1-10

SGORLON, Claudiana Tavares da Silva. O Trabalho dos Assistentes Sociais na
Politica de Assisténcia Social: estratégias comunicacionais e possibilidades
interventivas. 2020. 356 f. Tese (Doutorado) - P6s-Graduacdo em Servigo Social e
Politica Social, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2020.

TEIXEIRA, Juvanira Mendes. Servico Social no Sistema Penal do Parana: uma
apresentacdo da realidade e uma breve reflexdo sobre criminalidade. 2011. 70 f.

60

Versdo Final Honol ogada

28/ 12/ 2022 14:17


https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/7213/1/arquivototal.pdf
https://periodicos.ufes.br/sinais/article/view/30344

Monografia (Especializa¢éo) - Curso de Pds-Graduagdo em Questdo Social,
Universidade Federal do Parana, Matinhos, 2011.

OLIVEIRA, Shirleny de Souza. A Autonomia Relativa do Trabalho do Assistente
Social: subsidios para uma analise acerca da insercdo do assistente social na prisdo. In:
Encontro de Pesquisadores em Servigo Social, 16., 2018, Vitoria. Artigo. Vitoria -ES:
Enpees, 2018. p. 1-15.

PARANA. Escola Penitenciaria. Departamento Penitenciario do Parana. Cadernos do
Depen: préticas de tratamento penal nas unidades penais do Parana. Curitiba, 2011.

REVAN, Editora. Punir os pobres. A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos 2. ed.
Instituto Carioca de Criminologia. [S. I.: s. n.], 2003. E-book.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Pena y Estructura Social. Bogota: Temis
S.A, 1984. 329 p. Disponivel em: https://proletarios.org/books/Rusche_y Kirchheimer-
Pena_y_estructura_social.pdf. Acesso em: 25 out. 2022.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria 1999. Sabotagem, [s. |.], p. 121, 1999.

VARELAI, Iberanés Fatima Bertoldo. O Papel do Servico Social no Sistema
Penitenciario do Parana: analise critica da fundamentacéao legal da profissao:
andlise critica da fundamentacéo legal da profissao. 2012. 14 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Pés-Graduacdo em Gestdo da Questdo Social e Politica Social, Nucleo
Docente Estruturante do Curso Servico Social, Faculdade Educacional de Medianeira,
Medianeira, 2012.

YAZBEK, Maria Carmelita. Os fundamentos historicos e teorico metodologicos do

Servico Social brasileiro na contemporaneidade. Servico Social: Direitos Sociais e
Competéncias Profissionais, [s. I.], p. 1-27, 2009.

61

Versdo Fi nal Honol ogada

28/ 12/ 2022 14:17


https://proletarios.org/books/Rusche_y_Kirchheimer-Pena_y_estructura_social.pdf
https://proletarios.org/books/Rusche_y_Kirchheimer-Pena_y_estructura_social.pdf

	1 INTRODUCCIÓN
	2 CAPÍTULO – SISTEMA CARCELARIO: CONTEXTUALIZACIÓN
	2.1 HISTÓRICA – Surgimiento y expansión del Sistema Carcelario
	2.2 - Sistema Penitenciario Brasilero y Paranaense hoy: Una caracterización a partir de los datos de la INFOPEN.

	3 CAPÍTULO – SERVICIO SOCIAL EN EL SISTEMA PENITENCIÁRIO
	3.1 Sistema Penitenciario como espacio sócio ocupacional del asistente social
	3.2 Demandas y requerimientos al asistente social en el Sistema Penitenciario

	4 CONSIDERACIONES FINALES
	REFERENCIAS

