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BUITRAGO DIAZ, Cesar Antonio. Desafios de las Cooperativas de Catadores de
Materiales Reciclables en el contexto de la Economia Solidaria: una Mirada
desde el Servicio Social. 87p. Trabajo de Conclusién de Curso (Graduacion en
Trabajo Social). Universidad Federal de la Integracion Latinoamérica., Foz de Iguazu,
Parana, 2022.

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo presentar la economia solidaria como un nuevo
modelo de economia a nivel mundial y que junto con el Servicio Social podran trabajar
de la mano en la resolucién de conflictos propios de la cuestion social en todo lo que
se refiere a la integracidn e insercion de la clase trabajadora dentro del flujo laboral,
construyendo lazos de apoyo con las politicas sociales, a través de acciones socio
educativas y de estrategias de participacion y desarrollo con la comunidad. El foco de
esta investigacion comienza en la Cooperativa de Agentes ambientales de Foz De
Iguazu COAAFI, que trabaja desde 2001 en la recoleccion y aprovechamiento de
Material reciclable. Pretendemos saber si dentro de la reestructuracion del Programa
de recoleccion selectiva en 2018, asumido por la Prefectura de Foz de Iguazu, se
observo de cerca la calidad de vida de los Cooperados con relaciéon a garantizar el
derecho a la proteccién social dentro de la politica de Asistencia Social. La
metodologia usada en esta investigacién, parte de un abordaje del método
materialismo historico dialéctico, teniendo como naturaleza cualitativa y cuantitativa,
desarrollando una investigaciéon de campo con un nivel de profundizacion analitico-
explicativo, y utilizando las entrevistas semiestructuradas como instrumento para
recoleccion de datos importantes que nos mostraran un panorama mas acertado del
entorno social de los Catadores. En cuanto a los resultados obtenidos en esta
investigacion, podemos identificar la interface que puede tener el ejercicio profesional
del Asistente Social dentro de la Economia Solidaria, toda vez esta sustentado bajo
los principios de la Economia Solidaria y del Proyecto Etico Politico Profesional; La
proximidad que tiene este tema con la realidad social Brasilera por medio de los
procesos historicos del trabajo dentro de su contexto social; La categoria Trabajo
como una de las conexiones principales que tiene la Economia Solidaria con el
Servicio Social y la falta de conocimiento de los conceptos de Cooperativismo y de
Economia, lo que permite realizar un analisis sobre la concepcidn socio-histérica en
Brasil dentro de este tema.

Palabras Clave: Economia Solidaria, Cooperativa, Residuos Sdlidos, recicladores,
Servicio Social.
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BUITRAGO DIAZ, Cesar Antonio. Desafios das Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis no contexto da Economia Solidaria: um olhar a partir do
Servigco Social. 87p. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagdo em Servigo
Social). Universidade Federal da integragdo Latino-Américana. Foz do Iguacu,
Parana, 2022.

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar a economia solidaria como um novo
modelo de economia a nivel mundial e que junto com o Servigo Social poderao
trabalhar de maos dadas na resolucao de conflitos préprios da questao social em tudo
0 que se refere a integragao e insergéo da classe trabalhadora dentro do fluxo laboral,
construindo lagos de apoio com as politicas sociais, através de ag¢des socio educativas
e de estratégias de participagao e desenvolvimento com a comunidade. O foco desta
pesquisa comecga na Cooperativa de Agentes ambientais de Foz do Iguagu COAAFI,
que trabalha desde 2001 na coleta e aproveitamento de Material reciclavel.
Pretendemos saber se dentro da reestruturagcdo do Programa de coleta seletiva em
2018, assumido pela Prefeitura de Foz do Iguagu, se observou de perto a qualidade
de vida dos Cooperados com relagao a garantir o direito a protegao social dentro da
politica de Assisténcia Social. A metodologia utilizada nesta pesquisa, parte de uma
abordagem do método materialismo historico dialético, tendo como natureza
qualitativa e quantitativa, desenvolvendo uma pesquisa de campo com um nivel de
aprofundamento analitico-explicativo, e utilizando as entrevistas semiestruturadas
como instrumento para coleta de dados importantes que nos mostrardo um panorama
mais acertado do entorno social dos Catadores. Quanto aos resultados obtidos nesta
pesquisa, podemos identificar a interface que pode ter o exercicio profissional do
Assistente Social dentro da Economia Solidaria, uma vez que esta sustentado sob os
principios da Economia Solidaria e do projeto Etico politico profissional; a proximidade
que este tema tem com a realidade social brasileira por meio dos processos histéricos
do trabalho dentro de seu contexto social; a categoria trabalho como uma das
principais conexdes que tem a Economia Solidaria com o Servigo Social e a falta de
conhecimento dos conceitos de Cooperativismo e de economia, o que permite realizar
uma analise sobre a concepgao socio-histdrica no Brasil dentro deste tema

Palavras-chave: Economia Solidaria, Cooperativa, Residuos Sdlidos, catadores,
Servico Social.
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BUITRAGO DIAZ, Cesar Antonio. Challenges of Cooperatives of Tasters of
Recyclable Materials in the context of the Solidarity Economy: a Look from the
Social Service. 87p. Course Completion Work (Graduation in Social Work). Federal
University of Latin American Integration., Foz do Iguacgu, Parana, 2022.

ABSTRACT

This research aims to present the solidarity economy as a new model of economy
worldwide and that together with the Social Service will be able to work hand in hand
in the resolution of conflicts specific to the social issue in everything that refers to the
integration and insertion of the working class within the labor flow, building ties of
support with social policies, through socio-educational actions and participation and
development strategies with the community. The focus of this research begins at the
Cooperative of Environmental Agents of Foz Do Iguagu COAAFI, which has been
working since 2001 in the collection and use of recyclable material. We intend to know
if within the restructuring of the selective collection Program in 2018, assumed by the
Prefecture of Foz do Iguacu, the quality of life of the Cooperated was closely observed
in relation to guaranteeing the right to social protection within the Social Assistance
policy. The methodology used in this research, part of an approach of the dialectical
historical materialism method, having as qualitative and quantitative nature, developing
a field research with an analytical-explanatory level of deepening, and using semi-
structured interviews as an instrument for collecting important data that will show us a
more accurate overview of the social environment of the Tasters. Regarding the results
obtained in this research, we can identify the interface that the professional practice of
the Social Assistant can have within the Solidarity Economy, since it is based on the
principles of the Solidarity Economy and the Professional Political Ethical Project; The
proximity that this topic has with the Brazilian social reality through the historical
processes of work within its social context; The category Work as one of the main
connections that the Solidarity Economy has with Social Service and the lack of
knowledge of the concepts of Cooperativism and Economics, which allows an analysis
on the socio-historical conception in Brazil within this topic.

Keywords: Solidarity Economy, Cooperative, Solid Waste, Waste Pickers, Social
Service.
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1 INTRODUCCION

La Economia Solidaria por ser un modelo econémico relativamente nuevo,
muy poco se estudia y mas aun si se relaciona directamente con la actuacion dentro
del servicio social.

Desde su misma concepcion, la Economia Solidaria, se ha vinculado dentro
de su contexto histérico con la filantropia por tener un caracter cooperativo, asociativo,
con un trasfondo de solidaridad y de ayuda, ligado en su mayoria a Instituciones No
gubernamentales denominadas ONG o de caracter Cooperativo. Las actividades que
desarrollan este tipo de asociaciones lejos de estar motivadas por la generacion y
maximizacion del lucro, se enfocan en la autogestion de todos los asociados,
permitiendo una participacion activa en la toma de decisiones y compartiendo las
responsabilidades. Este tipo de organizaciones se salen de la casilla capitalista y
presentan una nueva forma de vida, de subsistencia, motivada por la igualdad y
generacion de nuevas oportunidades y reivindicando la posicion social de la clase

obrera dentro de la esfera social.

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econémica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes. Participar das discussoes e decisdes do coletivo, ao qual se esta
associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada,
autoconfiante e segura. E para isso que vale a pena se empenhar na
economia solidaria. (SINGER, 2002, p. 21)

La base principal de esta investigacion esta Foz de Iguazu, alli existe un
grupo de personas que se encarga de mejorar el ambiente, se encargan de usar lo
que la sociedad desecha, se encargan de trabajar con la basura, son los catadores de
material reciclable, son personas como cualquier otra que tiene suefios, metas, que
tiene familia, que encuentran en el material descartado su medio de vida, su
subsistencia, pero que a ojos de la sociedad capitalista son socialmente excluidos.

Desde el 2002 la Cooperativa de Agentes ambientales de Foz de Iguazu
COAAFI, viene trabajando en la recoleccion y aprovechamiento de Material reciclable,
en la region. A partir del 2018, se reestructurd el Programa de Colecta Selectiva en el
municipio. Por ser una entidad cooperativa que esta dentro del orden de la Economia
Solidaria, su contacto con el area de Asistencia Social, asi como su conocimiento del

Sector Solidario es poco visible. Muchas de las personas que ingresan a trabajar en
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la Cooperativa, son habitantes de la region que conocen muy bien los puntos mas
altos de recoleccion de basuras y los dias en los que pueden operar, asi mismo, son
personas que desarrollan este oficio, de manera autbnoma, y como medio de
subsistencia por la falta de empleo, y que encuentran en la basura una de las mejores
oportunidades para salir adelante, asi mismo, hacen uso de la solidaridad, del trabajo
en grupo, de la cooperacion, como organizacion de trabajo y han hecho del
emprendimiento su fuente de renta; es en ese sentido que vale la pena preguntar:
¢, Cuales son los desafios encontrados por la Cooperativa de Agentes Ambientales de
Foz de Ilguazu COAFFI, en el ambito de la Economia Solidaria en Foz de Iguazu?.

Para responder mejor la anterior pregunta, delimitamos esta investigacion
a partir del siguiente objetivo especifico: Analizar los desafios encontrados por la
cooperativa de agentes ambientales de Foz de Iguazu COAAFI, en el contexto de la
economia solidaria. Y a partir de este objetivo, iniciaremos esta investigacion, con el
desarrollo de los objetivos especificos: Caracterizar a Cooperativa de Agentes
Ambientales de Foz de Iguazu — COAAFI; Identificar los principales retos para la
Cooperativa de Agentes Ambientales de Foz de Iguazu COAAFI en el desarrollo de la
economia solidaria y Estableceremos conexiones entre la economia solidaria y el
Servicio Social

Este tema de investigacion nacié a partir de conversaciones en sala de
aula, en la Disciplina “Procesos de Trabajo I”, en donde se planteaba y se presentaba
a la Economia Solidaria, como una alternativa de trabajo y auto sustento, y como
podria ser incluida dentro de los espacios de discusion de las politicas publicas a nivel
estatal y como podria ser objeto de actuacién e intervencion de los Asistentes
Sociales. A partir de ese momento quise abordar un tema que fuera de interés general
para la poblacion, que estuviera enmarcado dentro de las politicas publicas y que
estuviese ligado directamente con la Intervencién de los Asistentes Sociales en
espacios vulnerables.

A partir de esa premisa, y dentro de las tantas lecturas que a lo largo del
curso realizamos, llegd a mis manos un articulo escrito por Liliane de Alcantara
Bordingnon Micheul! en el 2021, que escribia acerca de la Reestructuracion del
Programa de Colecta Selectiva de Foz de Iguazu y los impactos en la calidad de vida
y trabajo de los catadores de Materiales Reciclados Cooperados. En el texto se

1 Administradora, Centro Universitario Unido das Américas (UNIAMERICA), Especialista em Assessoria e
Gerenciamento Empresarial, Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE). Foz do Iguagu/PR.
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describian los beneficios que este programa trajo a los Agentes Ambientes
cooperados, pero también se resalta la falta de informacion acerca del tema de
Cooperativo y como este puede ser una gran herramienta de Emprendimiento y
Sustentabilidad.

En Foz de Iguazu, actualmente existen varias Asociaciones que viene
trabajando en la recoleccion y aprovechamiento de Material reciclable, una de ellas es
la Cooperativa de los Agentes ambientales de Foz de Iguazu COAAFI, que desde el
2002 esta trabajando en el reaprovechamiento de los desechos que la ciudad
descarta. En 2018 la COAAFI, participé dentro de la reestructuracion del Programa de
Colecta Selectiva en el municipio. Es en ese punto que inicia mi investigacion. Ya han
pasado 4 anos desde la reestructuracion del programa; a nivel mundial y municipal
han sucedido muchas situaciones que han afectado la calidad de vida de las
comunidades, inclusive de las personas que han hecho del Emprendimiento su base
sostenimiento. La pandemia evidencié aun mas, lo que por afios ha sido invisibilizado
por los gobiernos, precarizé6 aun mas el trabajo y la subsistencia. En ese orden de
ideas, se hace necesario saber cuales son los desafios que la Cooperativa de los
Agentes ambientales de Foz de Iguazu COAAFI, ha encontrado dentro del largo
camino del cooperativismo, y de igual forma, conocer las opiniones de quienes ejercen
el oficio de Reciclar.

Por ser un tema de relevancia social que toca de frente la cuestion social
de un pequefio sector de la poblacién que por cuenta de la desigualdad social, esta
siendo marginalizada y excluida por ejercer un oficio que tiene un papel fundamental
en la conservacion del medio ambiente, este proyecto tiene una relevancia cientifica,
ya que presenta un nuevo campo de estudio basado en la economia solidaria y como
este tipo de economia, junto con el emprendimiento pueden cambiar la calidad de vida
de personas o sectores de la poblacion en condicién de vulnerabilidad.

Es importante resaltar que los Profesionales en Servicio Social deben
conocer la realidad de las organizaciones de Economia Solidaria, con el fin de
entender su funcionamiento, e identificar instrumentos de intervencién profesional
para realizar su trabajo, tomando como base las dimensiones ético-politica, tedrico-
metodoldgica y técnico-operativa de la profesion, bajo una concepcion de
reconocimiento y restitucion de derechos.

La base del Materialismo Histérico Dialectico, segun Marx, es el ser social,

sus respectivas relaciones de trabajo, con el Estado y con la comunidad, su conciencia
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dentro de esa relacién y como, a partir de su realidad puede generar un cambio, una
revolucién, En ese sentido esta monografia pretende presentar las realidades
Sociales, las carencias, los enfrentamientos diarios de los Agentes Ambientales, su
poca visibilidad social, sus contradicciones dentro de un contexto econémico y social
actual, permeado por la pandemia y como un nuevo modelo econémico puede mudar
por completo su calidad de vida y su posicion ante la sociedad.

Esta investigacion, tiene una naturaleza cualitativa-cuantitativa, ya que a
partir de la recoleccion de datos podremos conocer y analizar el entorno social-laboral
(relaciones de cooperado/cooperativa), de los agentes ambientes de COAAFI.

De igual forma, tiene un caracter Analitico Explicativo, pues nos permite
analizar y comprender las informaciones recolectadas y podremos evaluar cual es el
conocimiento que tiene los agentes ambientales acerca del tema base de esta
investigacion y su percepcion dentro de su entorno.

Asi mismo, este proceso investigativo tiene un respaldo metodoldgico, que
se desarroll6 en la investigacion de campo, materializado en la realizacion de
entrevistas semiestructuradas a 8 integrantes de la COAAFI, con el fin recolectar
informaciones a partir la realidad social de los cooperados, sus desafios, sus aciertos,
sus conocimientos acerca del tema y sus proyecciones a futuro como colectivo dentro
de la COAAFI.

En cuanto a los criterios de seleccion de los candidatos para la realizacion
de las entrevistas, se tuvo en cuenta principalmente el vinculo contractual que tienen
los participantes con la Cooperativa, debe ser Cooperados, ya que pueden contribuir
de forma mas completa compartiendo sus experiencias dentro del campo de
investigacion, asi mismo, fueron elegidos de manera aleatoria, sin un distingo en
especial, solo quien quisiese contribuir con su experiencia; con un rango de edad que
va desde los 18 hasta los 68 afos, ya que dentro del reglamento de trabajo de la
Cooperativa se prohibe el trabajo con personas menores de edad. Es importante
resaltar que la gran mayoria de personas entrevistadas han trabajado la mayor parte
del tiempo en la recoleccion de material reciclable, o sea tiene mas de 20 afos
desempefiando este oficio, algunos de manera independiente, otros desde la creacién
de la misma cooperativa, esto enriquece aun mas las contribuciones hechas por los
catadores durante las conversaciones.

Esta monografia, también incluye un levantamiento documental y

bibliografico en dos frentes uno, referente a la Economia Solidaria en Brasil y su
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impacto dentro del contexto social y econdmico, y el otro, enfocado dentro la categoria
profesional, y como esta puede ser de extrema importancia dentro de los procesos
Cooperativos de la institucion.

Por ser esta Monografia un trabajo de investigacion que involucro
personas, esta investigacion fue presentada, evaluada y autorizada por el comité de
Etica de la Universidad Estadual de Parana - UNIOESTE con el CAAE:
64602522.1.0000.0107. (Anexo )

Esta monografia esta estructurada en tres Capitulos junto con la
introduccidén y las conclusiones para mejor entendimiento del lector. El primer capitulo
trata sobre las generalidades de la Economia Solidaria, como surgio, quien fue el
precursor de este tipo de economia y como se esparcié por el mundo durante la
primera revolucion industrial en la Gran Bretafia, asi mismo veremos como este nuevo
modelo econdémico llego a Brasil y fue adoptado por Paul Singer, quien es considerado
padre de la Economia Solidaria en Brasil y para finalizar, veremos como ese nueva
forma de pensar en economia llega al Parana, con todo su historial de emprendimiento
y cooperativismo el cual se mantiene hasta nuestros dias.

En el Segundo Capitulo abordaremos la Economia Solidaria desde los
emprendimientos Colectivos dentro de la categoria de los catadores. Presentaremos
la caracterizacion hecha a la Cooperativa de los Agentes Ambientales de Foz de
Iguazu — COAAFI y como este tipo de emprendimientos son fuente de renta para un
sector de la poblacion que esta socialmente excluida.

Finalmente, en el Tercer Capitulo presentaremos el analisis hecho a
Cooperativa de los Agentes Ambientales de Foz de Iguazi — COAAFI a partir del
Servicio Social. Como este tipo de emprendimientos colectivos inclusos dentro de la
Economia Solidaria, puede ser un nuevo campo de intervencion y actuacion de los

Asistentes Sociales
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2 CAPITULO I: ECONOMIA SOLIDARIA COMO CONCEPTO

Una de las palabras que define totalmente este modelo econdmico es la
cooperacion; segun la Real Academia Espariola, el término viene del latin “tardio
cooperatio” que significa “accion y efecto de cooperar”. Es en ese contexto que este
capitulo presenta a los lectores, los parametros generales de la Economia Solidaria,
y como este término esta ligado directamente con la cooperacion, asi mismo haremos
un recorrido historico por los origenes de la Economia Solidaria en Europa a partir de
la revolucion industrial y como este tipo de economia llega a Brasil y construye sus
primeras bases, posteriormente puntualizaremos los efectos que este tipo de
economia ha tenido en el Estado de Parana y como ha sido un medio de desarrollo y

sustento para la poblacién.

2.1 PARAMETROS GENERALES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

El modo de produccién capitalista revela un sistema que edifico
histéricamente inmensas riquezas, aliando a eso la desigualdad y pobreza. El
capitalismo genera, en su esencia, desigualdades sociales, en la que pocos poseen
los medios de produccion y la gran mayoria solo posee su fuerza de trabajo, y para
sobrevivir, la venden como mercancia. Este escenario genera el antagonismo social y
la cuestion Social, que son consecuencias de la relaciéon Capital-trabajo. En este

sentido Marx en el capitulo XXIV del libro Capital afirma que:

Tantae molis erat [tantos esfuerzos se requirieron] para asistir al parto de las
‘leyes naturales eternas” que rigen al modo capitalista de produccién para
consumar el proceso de escision entre los trabajadores y las condiciones de
trabajo transformando, en uno de los polos, los medios de produccién y de
subsistencia social en capital, y en el polo opuesto la masa del pueblo en
asalariados, en “pobres laboriosos” libres, ese producto artificial de la historia
moderna. Si el dinero, como dice Augier, “viene al mundo con manchas de
sangre en una mejilla”, el capital lo hace chorreando sangre y lodo, por todos
los poros, desde la cabeza hasta los pies. (p. 950).

Segun Polanyi (2000, p 51), en la gran transformacion, analiza el contexto
de cambios sociales, econdmicos que paso Inglaterra en el siglo XVIII; el autor afirma
que la Revolucion Industrial fue acompanada de una catastrofica desarticulacion en
las vidas de la gente comun, y nombré esa transformacion como molino satanico, que

triturd a los hombres, transformandolos en masa.
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Bajo la mirada de Polanyi (2000), el capitalismo es un proceso constituido
por dos niveles: en uno se observa la relacion del hombre con el ambiente natural y
social que lo rodea; y en el otro, se observa la institucionalizacion de ese proceso.
Segun Polanyi, todas las economias comparten esas caracteristicas, lejos de observar
su accioén de integracién dominante?, segun el autor, en una sociedad post capitalista
lejos tener esa mirada ficticia de trabajo, tierra y dinero, pasa a una administraciéon
democratica que permea todas las instituciones que componen el aparato estatal, ya
sea escuelas, iglesias, fabricas, sindicatos, cooperativas, etc.

Segun el autor, para el capitalismo, el unico objetivo no es la supervivencia
de la humanidad, ni la plena satisfaccion de sus necesidades vitales, sino, el
crecimiento sin limites; ya que el sistema sdélo puede vivir si se le garantiza un
crecimiento. Ahora, teniendo en cuenta las dos grandes divisiones globales, (Centro y
Periferia) se ha evidenciado la polarizacion de las fuerzas y la desigualdad social,
generando crisis en distintos sectores: Econdmico: con el deterioro de las economias
locales o nacionales en beneficio de los grandes grupos financieros, priorizando el
capital en detrimento del trabajo mal pago y la desigualdad del mercado. Social: con
la concentracion de riqueza, y reparto cada vez menos equitativo entre los
continentes, la exclusion, el aislamiento, la violencia, el aumento de pobreza, la
inseguridad, la precariedad en el trabajo y la falta de vivienda. Laboral: con el aumento
desorbitado del desempleo, la degradacion de las condiciones de trabajo, el desprecio
por el trabajo humano, sub-remunerados y una economia informal cada vez visible.
Humanitario: con la falta de perspectivas en el futuro, individualismo, pérdida de
ideales, destruccion de culturas y de modos de ser y pensar de muchos pueblos.
Politico: con la falta de credibilidad en los poderes publicos y en los politicos,
fragilidad de la democracia; falta de credibilidad en el Estado. Medioambiental: con
la comercializacién de la naturaleza, degradacién del medioambiente, afectacion de
la biodiversidad y el calentamiento global.

La Economia Solidaria por ser un modelo econémico que involucra otro tipo
generacion de lucro, no es visto con buenos ojos dentro del régimen capitalista, pues
no juega un papel fundamental dentro del sistema social y econémico de una nacién,
no se alinea directamente con las premisas de inversion y obtencion de beneficios a

cambio de relaciones laborales subordinadas y asalariadas. En ese orden de ideas,

2 Cuando utilizamos el termino dominante, nos referimos a la automatizacién de una sociedad bajo un control
estatal.
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este modelo econdmico que nacid casi a la par con el capitalismo se convierta en una
nueva forma de sostenimiento, basada en la autogestion.

Paul Singer3 (2002), uno de los mas importantes defensores de este tipo
de economia en Brasil, bajo su concepcion tedrica, indica que, a partir de las
contradicciones del Capitalismo, se crean oportunidades de desarrollo de
organizaciones economicas solidarias, pues van en contra del modo de produccion
capitalista, asi mismo, orienta sobre la estructuracion de las Organizaciones Solidarias
a fin de convertirse en una alternativa superior al sistema econémico actual. También
habla de la importancia del papel del Estado para financiar y apoyar este tipo de
organizaciones, llegando a una mediacién entre la competencia del Capitalismo con
la cooperacion de la Economia Solidaria, llevando a las organizaciones colectivas a
crear productos mas eficientes acordes con las necesidades del mercado y de la
sociedad.

Otro de los autores consultados durante este proceso de investigacion, es
Luiz Inacio Germany Gaiger* (2003), quien Integra el grupo de Investigacién en
Economia Solidaria y Cooperativa, ECOSOL, él afirma que este nuevo modelo tiene
un poder revitalizacion de los ideales emancipatorios sobre la sociedad, asi mismo,
considera que se pueden desarrollar elementos de sociabilidad en la comunidad a
partir de la Solidaridad; no considera que sea un nuevo modelo econdémico que
sustituya de vez el capitalismo, pero considera que puede llegar a ser un nuevo
sistema de regulacion econdmica, generando un equilibrio entre la economia de
Mercado y la economia Publica; también puntualiza que las organizaciones colectivas

creadas a partir de la Economia Solidaria, pueden usar la base técnica del

3 De 2003 a 2016, fue secretario nacional de Economia Solidaria; durante los gobiernos de Luiz Inacio Lula da

Silva y Dilma Rousseff, y llevdo a cabo la implementacion de la Politica Nacional de Economia Solidaria
SENAES/MTE.

4 Graduado en Historia-Universidad Federal de Rio Grande do Sul (1981), maestro y doctor en Sociologia -
Université Catholique de Lovaina (1986, 1991), con postdoctorado en Bélgica y Canada. Es Profesor Titular
jubilado de la Universidad del Valle del Rio dos Sinos, en la que se desempefié6 como docente desde 1986, en
particular en el Programa de Posgrado en Ciencias Sociales, a partir de 1999. Desde 2021, sigue vinculado a la
misma universidad como Colaborador voluntario de investigacion. Integra el grupo de Investigacion en Economia
Solidaria y Cooperativa, EcoSol. Coordina, con José Luis Coraggio, la red de Investigadores latinoamericanos en
Economia Social y solidaria-RILESS y dirige la Revista Otra Economia. Sus principales areas de docencia
comprenden teoria general y metodologia y teoria de la accion colectiva. Ha realizado investigaciones sobre
economia solidaria, empresas sociales, movimientos sociales, trabajo y alternativas sociales. Fue director de la
Sociedad Brasilefia de Sociologia (2009-2011). Es becaria de productividad del CNPq desde 2000, actualmente
nivel 1D. en 2019, paso a integrar la direccion (Board of Directors) de la Emes European Research Red. Premiado
por la Universidad del Valle del Rio dos Sinos como investigador destacado 2018, por el impacto y relevancia de
su contribucién a la Constitucion y consolidacion de la investigacion y postgrado; y como investigador destacado
2019, por el impacto internacional de su investigacion y produccion cientifica.
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capitalismo, pero modificando su proceso de produccidn propio por un proceso de
produccion colectivo, en donde se valorice el trabajo asociado en busca de un
beneficio general (mejor salario), todo esto basado en la autogestion, la democracia 'y
la participacion.

Desde su misma concepcion, la Economia Solidaria, se ha vinculado dentro
de su contexto histérico con el bienestar de los trabajadores, ya que en el momento
que pasamos a pensar en el bienestar general y no el propio, el concepto de lucro
pasa a tener otro significado. Las actividades que desarrolla un sector de la poblacion
que se enmarquen dentro de un contexto laboral, en donde se observe en el bienestar
general de los trabajadores, que permita la participacion activa en la toma de
decisiones, la atribucion de responsabilidades y la distribucion general del lucro, hacen
que este tipo organizaciones se salga de la casilla capitalista y presente una nueva
forma de vida, de subsistencia, motivada por la igualdad y las nuevas oportunidades,
reivindicando la posicion social de las clases trabajadoras dentro de la esfera social y
economica.

A economia solidaria é outro modo de produgéo, cujos principios basicos sao
a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa
Unica classe de trabalhadores que sao possuidores de capital por igual em
cada cooperativa ou sociedade econémica. O resultado natural é a

solidariedade e a igualdade, cuja reproducao, no entanto, exige mecanismos
estatais de redistribuicédo solidaria da renda. (SINGER, 2002, p.10)

Hablar de Economia solidaria, es hablar varios tipos de experiencias
laborales, desde grupos de personas que cultivan la tierra y venden sus productos en
conjunto, movimientos sociales, que se agrupan con el unico fin de luchar por un
objetivo comun, empresas en menor escala que a raiz de la pandemia se decretaron
en quiebra, pero ahora, son recuperadas a partir de la autogestién, cooperativas de
transportes de productos agricolas operados por comunidades que cultivan la tierra,
incubadoras de emprendimientos, que patrocinan programas de cooperativismo en
parceria con universidades, los mismos grupos indigenas aun existentes en
Latinoamérica, practican la economia solidaria con sus propias formas de economia.

Los dos ultimos afios marcados por la pandemia hicieron evidente muchas
de las situaciones que por décadas estuvieron ocultas; la falta de empleo, la pobreza,
la precarizacién en los servicios de salud, obligando a sectores enteros de la poblacion

a buscar nuevos horizontes laborales y encontrando en la Economia Solidaria una luz
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al final del camino.

En Foz de Iguazu, existe un grupo de personas que se encarga de mejorar
el ambiente, se encargan de usar lo que la sociedad desecha, se encargan de trabajar
con la basura, en Colombia se llaman Recicladores, en Brasil son los catadores de
Materiales Reciclables, y son personas como cualquier otra que tiene suefos, metas,
que tiene familia, que encuentran en la basura su medio de vida, su subsistencia, pero
que a ojos de la sociedad capitalista son socialmente excluidos. Desde el 2002 existe
la Cooperativa de Agentes ambientales de Foz de Iguazu COAAFI, la cual viene
trabajando en la recoleccion y aprovechamiento de Material reciclable en la region.
Muchas de las personas que ingresan a trabajar en la Cooperativa, son habitantes de
la region que conocen muy bien los puntos mas altos de recoleccidén de basuras y los
dias en los que pueden operar, son personas que desarrollan este oficio, de manera
auténoma, y como medio de subsistencia por la falta de empleo, y que encuentran en
la basura una de las mejores oportunidades para salir adelante, asi mismo, hacen uso
de la solidaridad, del trabajo en grupo, de la cooperacién, como organizacion de

trabajo y han hecho del emprendimiento su fuente de renta.

2.2 ECONOMIA SOLIDARIA: ASPECTOS HISTORICOS

El termino Economia Solidaria, a ojos de cualquier lector es relativamente
nuevo, pero sus inicios se remontan a la época de la Primera Revolucion Industrial en
la Gran Bretafia. Paul Singer (2002) en su libro “Introduccion a la Economia Solidaria”,
describe de manera detallada como la Industrializacion se apropié del proceso
artesanal de los campesinos de la region y como este proceso fue la base para que la
pobreza y precariedad laboral aumentaran. En ese mismo tiempo muchos de los
campesinos que eran usados como mano de obra en los grandes dominios sefioriales,
fueron expulsados, por causa de la industrializacion, lo que originé un aumento en la
mano de obra desempleada. En ese contexto: industrializacion de los procesos
artesanales, artesanos pobres sin la posibilidad de hacer y vender sus productos y
campesinos desempleados fuera de los dominios seforiales, vieron la necesidad y la
oportunidad de emplearse en las nuevas y nacientes industrias y dejar de lado su
independencia. Los duenos de las nuevas industrias crearon procesos de produccién
en donde la explotacion laboral no tenia limites, incorporando a la linea de produccién

nifios; con jornadas laborales bastante extensas, situacion que ponia en peligro la
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estabilidad fisica de los trabajadores y afectando considerablemente la productividad
dentro del trabajo.

Delante de todo este proceso de exploracion laboral, con falta de garantias
para los trabajadores y con un proceso de produccion bastante debilitado, se hacia
importante pensar en leyes que favorecieran a los trabajadores, pero que también
aumentaran la productividad del trabajo. De acuerdo con Paul Singer (2002), uno de
los primeros empresarios que decidié pensar en el bienestar sus trabajadores fue el
BritAnico Robert Owen, propietario de una grande empresa textil, quien limito la
jornada de trabajo y prohibio el trabajar con nifios dentro de su industria, creando para
ellos escuelas. Fue tanto el éxito de su estrategia que su produccidn aumento
considerablemente, convirtiéndose con el paso de los dias en una de las empresas
mas lucrativas del sector, gracias a esta situacion, fue reconocido dentro de los
empresarios como un “filantropo”, por el hecho de querer ayudar a sus empleados,
brindandoles condiciones dignas de trabajo; de alli viene la relacion de la economia

solidaria con la filantropia.

Por isso, industriais mais esclarecidos comegaram a propor leis de protegao
aos trabalhadores. Entre eles encontrava-se o britAnico Robert Owen,
proprietario de um imenso complexo téxtii em New Lanark. Em vez de
explorar plenamente os trabalhadores que empregava, Owen decidiu, ainda
na primeira década do século xix, limitar a jornada e proibir o emprego de
criangas, para as quais ergueu escolas. O tratamento generoso que Owen
dava aos assalariados resultou em maior produtividade do trabalho, o que
tornou sua empresa bastante lucrativa, apesar de gastar mais com a folha de
pagamento. Owen tornou-se objeto de grande admiragdo e respeito,
adquirindo fama de filantropo. Visitantes do mundo inteiro vinham a New
Lanark tentar decifrar o mistério de como o dinheiro gasto com o bem estar
dos trabalhadores era recuperado sob a forma de lucro, ao fim de cada
exercicio. (SINGER, 2002, p. 24-25)

Siguiendo la linea de raciocinio relatada por Paul Singer en su publicacion,
esta estrategia mas alla de ser una de las formas de generar capital, sin ser un modelo
de economia capitalista, fue el primero de los escalones de la creacion de la economia
solidaria, pues el Sr. Owen en medio del todo el proceso pensaba en las 2 caras de la
moneda: 1. las garantias labores de sus trabajadores que al final de las cuentas veian
esos beneficios como una ganancia para ellos y, 2. las ganancias que él recibiria en
su industrial por tener un proceso productivo bastante lucrativo, o sea habia una
trabajo de equipo en donde todos hacian su parte y al final del proceso todos recibirian
parte de la ganancia. Lejos de querer mudar el mundo, el Sr., Owen se convirtié en

uno de los precursores de un nuevo modelo econdmico que durante la revolucion
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industrial competia de frente con el capitalismo como respuesta al agitado panorama
econdémico y social de la época.

En Europa, el historico de guerras que provocaron la Revolucion Francesa,
llevo a la economia de la Gran Bretafia a una fuerte depresion, marcada directamente
por el aumento de la pobreza, el desempleo y la poca actividad economia, los fondos
econdmicos para auxiliar a los mas necesitados se estaban agotando, y era necesario
crear nuevas estrategias para generar renta, solucionar las demandas de la guerra y
sostener las nuevas camadas de pobres que estaban apareciendo. Es alli donde
aparece nuevamente el Sr.,Owen con un prometedor programa que ayudaria a
reactivar la economia. Segun Paul Singer (2002), la idea del Sr., Owen era utilizar el
poco dinero que quedaba de los Fondos de Sustento para los pobres, para comprar
tierras, que seria trabajadas por ellos mismo, y asi se obtendria su subsistencia y
tendrian una renta para sostener las guerras. A partir de ese momento se crearon las

primeras Aldeas Cooperativas autogestionadas por los mismos trabajadores.

Em 1817, Owen apresentou um plano ao governo britdnico para que os
fundos de sustento dos pobres, cujo numero estava se multiplicando, em vez
de serem meramente distribuidos, fossem invertidos na compra de terras e
construcao de Aldeias Cooperativas, em cada uma das quais viveriam cerca
de 1.200 pessoas trabalhando na terra e em industrias, produzindo assim a
sua propria subsisténcia. (SINGER, 2002, p. 25).

Con el paso del tiempo, la genial idea de Owen, paso a ser vista como una
“forma ofensiva de lucro para los pobres”, por parte del Gobierno Britanico, quienes
se opusieron a su implementacion, situacion que obligé al Sr., Owen a buscar nuevos
horizontes fuera de Gran Bretafia e intentar en tierras norteamericanas implementar
su nuevo e innovador modelo econdmico. De acuerdo con el texto de Singer (2002),
la primera Aldea Cooperativa, se cred en el Estado de Indiana en 1825. Para ese
entonces sus discipulos que se encontraban tanto en Europa como en Norteamérica,
se autodenominaron Owenistas, y replicaron su modelo de economia, creando
sociedades cooperativas y aldeas en varios lugares del mundo. A la par con las aldeas
y con una revolucion industrial en marcha nacieron los sindicatos de trabajadores, que
tomaron la bandera de Owen y fusionaron la creacion de las Aldeas con la creacion
de los Sindicados, de alli nacieron los primeras Cooperativas Operarias

autogestionadas en su totalidad por Sindicatos de Trabajadores Industriales y las
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primeras empresas cooperativas en varios sectores profesionales, administradas por

los mismos trabajadores.

A criagao desse tipo de cooperativa, estreitamente ligada a luta de classes
conduzida pelos sindicatos, conferia a essa luta uma radicalidade muito
maior. Os trabalhadores em conflito com seus empregadores, em vez de se
limitar a reivindicagdes de melhora salarial e de condigdes de trabalho,
passavam a tentar substitui-los no mercado. A greve tornava-se uma arma
nao para melhorar a situacdo do assalariado, mas para eliminar o
assalariamento e substitui-lo por autogestéo. (SINGER, 2002, p. 29).

Con el Sr., Owen, fuera del area politica y economica de la Gran Bretafa,
con un sinnumero de seguidores por todo el mundo, se vivencié una oleada de
emprendimiento por toda Europa: en 1821 y 1822 se cred “The Economist”, siendo el
primer diario (periédico) cooperativo de la época; en 1823, nacido “ThePolitical
Economist and Universal Philantropist”, que seria la competencia del anterior. Asi
como ellos, muchas organizaciones de personas y empresas empezaron a ver la
Economia Solidaria con buenos ojos, inclusive, en 1829 lograron agrupar a todos los
cultivadores de algodén en un sindicato nacional, con la participacion de varias
categorias de trabajadores de otras areas, creando una gran Central Sindical en el
mundo con una base organizacional cooperativista, evidenciando una vez mas que el
Cooperativismo estaba estrechamente ligado con la lucha de Clases guida habilmente
por los sindicatos. Segun Paul Singer, la gran mayoria de movimientos sociales
creados y organizados en la Europa de los afios 20, tenian un fundo cooperativista
con una fuerte ligacién al Owenismo.

Como podemos observar, la Economia Solidaria, est4 ligada desde sus
inicios con los movimientos sociales y con los sindicatos, tornandola una bandera de
lucha en contra del Capitalismo y siendo un arma de disputa por el mercado. Las
constantes mudanzas en los aires politicos econdmicos de la historia, la convirtieron
un laboratorio de los nuevos practicantes cooperativos que tenian en la “prueba/error”,
su mejor vision de construccién frente a un modelo capitalista que se abria paso a lo
largo de la historia. Infelizmente como todo lo bueno nunca prevalece, quedo
marginada como un modo de produccion alterno y dejandole el camino libre al
Capitalismo y su modelo productivo invasioncita. Durante la época de los afios 80,
vuelve a hacer ruido, proponiendo nuevas alternativas de asociacion y cooperacion

dentro del contexto neoliberal, al percibirse el fracaso rotundo del sistema capitalismo
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el cual no respondié de manera contundente con las verdaderas necesidades del
mercado econdmico y social de la época.

En la actualidad la economia solidaria 0 economia social esta ganando
espacio en el &mbito econdmico y social ya que integra de forma conjunta procesos
transformadores eficaces con el fin de luchar con las causas de exclusion y pobreza
y conciliar la voluntad de muchos sectores a nivel econémico que quieren una vida

mejor y una sociedad mas humana.

2.3 LA ECONOMIA SOLIDARIA EN BRASIL

En Brasil; para Singer (2022) la economia Solidaria llego con los
emigrantes europeos en el siglo XX, su foco principal de trabajo en sus inicios se
dividié en dos sectores, el primero direccionado a las cooperativas de consumo, para
quienes habitaban las grandes ciudades y el segundo dirigido a las cooperativas
agricolas para quienes habitaban en el campo.

En las ciudades estas cooperativas eran creadas por las grandes empresas
con el fin de proteger los trabajadores y la comunidad; se enfocaban basicamente en
proteger al usuario de las alzas y carestias de los productos; con el paso de los afios
y la evolucién del mercado, se crearon los Hipermercados, que en algunos casos
fusionaron algunas cooperativas y otras, por falta de progreso, se vieron obligadas a
cerrar. En el campo, el panorama fue un poco mas alentador. Las cooperativas
agricolas, se transformaron en grandes emprendimientos agroindustriales y
comerciales. En ambos casos nunca fueron autogestionadas por los mismos
creadores; para su administracion fue contratada mano de obra.

A partir de las crisis econémicas de los afios 80 y 90, en la que Brasil se
desindustrializo, ocasionada por la baja extraccibn de petréleo de los paises
productores y el aumento de su valor en el mercado internacional, desencaden6 una
demanda bastante alta de petr6leo en el pais, lo que obligd al gobierno de a
endeudarse para poder pagar los gastos de importe del crudo. Asi mismo, esta crisis
origind un recorte en los gastos publicos, lo que desestabilizé el mercado interno y
produjo un incremento gigante en el desempleo e intensifico la cuestion social en el
pais. Con el anterior panorama econdmico y social, la Economia Solidaria llega a
Brasil en los afios 80, a través de un organismo sin animo de lucro, creado por la

Conferencia Nacional de los Obispos de Brasil, lamada CARITAS, el cual articulo y

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05



15

financioé Proyectos Alternativos Comunitarios PACS apoyados por los Sindicatos y las

Universidades, con el fin de atender las necesidades emergentes de la comunidad.

Ainda nos anos 1980, a Céritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (cnbb), financiou milhares de pequenos projetos
denominados pacs, Projetos Alternativos Comunitarios. Uma boa parte dos
pacs destinava-se a gerar trabalho e renda de forma associada para
moradores das periferias pobres de nossas metrépoles e da zona rural das
diferentes regides do pais. Uma boa parte dos pacs acabou se transformando
em unidades de economia solidaria, alguns dependentes ainda da ajuda
caritativa das comunidades de fiéis, outros conseguindo se consolidar
economicamente mediante a venda de sua produgdo no mercado. Ha pacs
em assentamentos de reforma agraria liderados pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (mst), confluindo com o cooperativismo
agricola criado pelos trabalhadores sem-terra. (SINGER, 2002, p. 122).

En este orden de ideas, la economia solidaria llega como una forma
alternativa de produccion, con el anico fin de construir espacios democraticos
participativos para la comunidad, logrando una inclusion y una transformacién social
mudando el contexto social y econdomico de muchas familias en condicion de

vulnerabilidad y abriendo una ventana de resurgimiento de la clase trabajadora.

2.3.1 Panorama legislativo de la Economia Solidaria en Brasil

Si bien es cierto, la economia solidaria en Brasil estuvo presente en gran
parte del Siglo XX, segun Paul Singer (2002), fue solo con la realizacién del Foro
Social Mundial (FSM)?®, que se desarrolla la historia de la economia solidaria en Brasil.
Desde su primera ediciébn en 2001, tuvo un papel relevante como espacio de
articulacion entre una serie de entidades que empezaron a dar forma a este
movimiento. En el primer FSM fue legitimado un Grupo de Trabajo de Economia
Solidaria (GT Nacional) que a partir de entonces fue el centro de la movilizacion de
una serie de iniciativas politicas pensadas para configurar el movimiento, promoviendo
debates regionales/estatales pro-foro en la perspectiva de comprometer a todos los
involucrados con el tema, principalmente a los trabajadores, en la construccion de un

movimiento sélido. Este proceso de debate y movilizacién dio origen a las Plenarias

5 En el sitio web:<http://forumsocialportoalegre.org.br> consultado el 20 de julio de 2022, se puede encontrar todo
el historial de las reuniones que se han desarrollado desde le 2001, en donde el foco principal siempre ha sido el
desarrollo de alternativas que favorezcan el desenvolvimiento humano, y que estén en contra de la Globalizacion
neoliberal y defiendan las politicas sociales en pro de la comunidad.
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Nacionales de Economia Solidaria (PNES), de las sesiones plenarias discutieron
reenvios al gobierno de Lula y la formacion de la Federacion de Bienestar Social
(FBES), he aqui el principio del movimiento de la economia solidaria en Brasil.

A partir de estas plenarias, se configur6 una comision encargada de
negociar con el Gobierno Lula, la insercion de politicas publicas para la economia
solidaria en la plataforma de gobierno y fue en el resultado de ese dialogo que, en el
2003, con la publicaciéon de la Ley N° 10.683, de 28 de mayo, y con base en el Decreto
N° 4.764, de 24 de junio de 2003, fue creada la secretaria nacional de Economia
Solidaria (SENAES) dentro de la estructura del Ministerio del Trabajo y Empleo; y
creado el Consejo Nacional de Economia Solidaria (CNES). El mismo dia de creacion
de la SENAES, se realizo en Brasilia la 32. Plenaria de Economia Solidaria, de cual
nacio el Forum Brasilero de Economia Solidaria (FBES).

El publico objetivo de las politicas publicas de economia solidaria son los
ciudadanos que se organizan 0 quieren organizarse en las formas existentes de
economia popular solidaria. La prioridad se aplica a los ciudadanos que viven en
posiciones desfavorecidas en la sociedad, especialmente aquellos que se benefician
de programas de transferencia de ingresos y programas de generacion de empleo e
ingresos. En este sentido, se debe reconocer la diversidad de temas en el sector y
ajustar las formas de acceso y transito dentro de la politica de acuerdo a cada tema.

Con la creacion del SENAES se pudieron implementar una serie de
acciones encaminadas a promover y fortalecer las iniciativas de la Economia Solidaria
como una forma de organizacion del trabajo asociado. Dentro del Ministerio de Trabajo
y Empleo, las discusiones sobre este tema fueron foco de resistencia debido a la
mision histérica del ministerio de tratar situaciones propias de los trabajadores
asalariados. Con innumerables situaciones vivenciadas, el SENAES se posiciono,
ayudando a expandir la misién institucional del Ministerio para promover el trabajo
asociado y otras formas de trabajo remunerado. Para tal efecto, la Secretaria actto
directamente a través de la cooperacion y convenios con otras dependencias
gubernamentales (federal, estatal y municipal) y organizaciones de la sociedad civil.
Este apoyo se convirtio en una politica publica desde 2004 con la implementacion del
Programa Economia Solidaria en Movimiento en el Plano Plurianual (PPA) 2004-2007.
Dentro de este plano de trabajo, el accionar del SENAES estaba orientado por las
pautas ya identificadas, cuyo desarrollo se inicio en el primera plenaria nacional (2002)
y se consolido en la tercera plenaria de constitucion del FBES en 2003, culminando

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05



17

con la convocatoria del primer encuentro nacional de Empresas de Economia
Solidaria, el cual conto con la presencia de cerca de 1.400 empleados de todo el pais.

Segun el Observatorio Nacional de Economia Solidaria y de
Cooperativismo de Brasil®, publicado en el sitio web en el 2016, los principios
fundamentales de este nuevo modelo de economia son: Cooperacion: en vez de
competir, todos deben trabajar de forma colaborativa, buscando los intereses y
objetivos en comun, la unién de los esfuerzos y capacidades, la propiedad colectiva 'y
la difusion de los resultados; Autogestion: las decisiones de los emprendimientos son
tomadas de forma colectiva, privilegiando las contribuciones del grupo en lugar de
permanecer concentradas en un individuo. Todos deben tener voz y voto. Los apoyos
externos no deben sustituir ni impedir el papel de los verdaderos sujetos de la accion,
aquellos que forman los emprendimientos; Accion Econdmica: sin abrir mano de los
otros principios, la economia solidaria estd formada por iniciativas con motivacion
econdémica, como la produccion, la comercializacién, la prestacion de servicios, los
intercambios, el crédito y el consumo; Solidaridad: la preocupacién por el otro esta
presente de diversas formas en la economia solidaria, como en la distribucion justa
de los resultados alcanzados, en la preocupacion por el bienestar de todos los
involucrados, en las relaciones con la comunidad, en la actuacion de los movimientos
sociales y populares, en la busqueda de un medio ambiente sano y un desarrollo
sostenible.

Dentro del Término de Referencia firmado por Paul Singer como secretario
Nacional de Economia, queda efectivada la Politica Nacional de Economia Solidaria,
fue coordinada en su totalidad por la SENAES, entidad que se encargo de ejecutar los
presupuestos financieros por medio de transferencias de recursos a los Estados,
Municipios, Universidades y cualquier organizacion de orden civil que tuviera
proyectos en los cuales se pudiera apoyar, fomentar y fortalecer el emprendimiento
econdémico solidario, por medio de convenios. Bajo ningun criterio la SENAES,
autorizaba o proporcionaba Becas y/o financiamiento directamente para programas o

proyectos.’

® O que ¢ a Economia Solidaria? Disponible en: <https://ecosol.dieese.org.br/o-que-e-a-economia-solidaria.php>
accesado el 20 de julio de 2022.

" Durante el Gobierno de Dilma Rousseff, en el plan Plurianual (PPA 2012 — 2015) la politica nacional de

Economia Solidaria estaba prevista, en el Programa de Desarrollo Regional, Territorial sostenible y economia
enmarcada dentro de la Ley No 12.593, de 18/01/2012.
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En la actualidad, bajo el Gobierno de Jair Messias Bolsonaro, se
reorganizaron los Ministerios y el Sector que trabajaba con la Economia Solidaria, fue
transferido para el Ministerio de la Ciudadania. En 2019, luego de la firma del Decreto
9674 del 2 de enero de 2019, se detallaron los cargos dentro del Ministerio de la
Ciudadania, y la SENAES, fue extinta, pero se mantuvo el Consejo Nacional de
Economia Solidaria, continuando con el trabajo de la SENAES en la relacién a la

participacion de Movimientos Sociales y Emprendimientos dentro del Sector Solidario.

2.4 LA ECONOMIA SOLIDARIA COMO FUENTE DE EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO

Singer (2002), explica que la economia solidaria es, o puede ser mas que
una mera respuesta a la incapacidad del capitalismo de integrar en su economia de
todos los miembros de la sociedad deseosos de trabajar. Ella puede ser lo que en sus
inicios fue concebida para ser una alternativa superior al capitalismo, no en términos
econOmicos estrictos, 0 sea, que las empresas solidarias regularmente superarian sus
congéneres capitalistas, ofreciendo a los mercados, los mejores productos o servicios
en términos de precio y/o calidad. La economia solidaria ha sido disefiada para ser
una alternativa superior por proporcionar a las personas gue la adoptan, mientras sean
productoras, ahorristas, consumidoras, etc., una mejor vida, pero una vida mejor no
s6lo en el sentido de que puedan consumir mas con menor costo de esfuerzo
productivo, sino también porque proporciona una mejor relaciébn con familiares,
amigos, vecinos, etc., en la libertad de cada uno de elegir el trabajo que le da mas
satisfaccion, en el derecho a la autonomia en la actividad productiva, de no tener que
someterse a las 6rdenes ajenas, de participar plenamente en las decisiones que lo
afectan.

Segun Paul Singer (2022) en Brasil no hay un proceso que explica las
formas de la economia solidaria. La mayoria de las iniciativas que actualmente estan
aisladas, son pequefios grupos que practican la economia solidaria entre si, pero
negocian con el mercado exterior. La idea de Paul Singer era, en el futuro, crear redes
entre los emprendimientos de economia solidaria, para que los grupos que hoy se
encuentran aislados, negocien cada vez mas entre si. Las principales iniciativas de

economia solidaria en Brasil estdn en comunidades de pequefios agricultores. Pero
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también hay ejemplos de cooperativas de artesanos, empresas de reciclaje de basura,
cooperativas de crédito, proveedores de servicios, entre otros.

Con bases de estudio finalizado en 2013, el segundo Mapeo de la
Economia Solidaria en Brasil redne informacion sobre cerca de 20 mil
emprendimientos econdémicos solidarios - EES. No obstante, se haya quedado por
debajo de las metas iniciales, ya que se esperaba asignar mas de 30 mil EES, este
esfuerzo inusual de la investigacion social, realizado a varias manos, es de suma
importancia.

Tanto el primer Mapeo Nacional (2005-2007) como el segundo (2009-2013)
son sintomaticos de grandes lagunas en el estado actual de los conocimientos acerca
de la Economia Solidaria en Brasil. Al mismo tiempo, proporcionan un valioso material
empirico y una experiencia metodoldgica impar para que tales deficiencias puedan ser
superadas.

Otros datos divulgados por la SENAES, refieren que la economia solidaria
viene creciendo en Brasil, ya que representa el 1% del PIB nacional y el 3% de los
emprendimientos (mas de 33 mil). No es poca cosa, el dato fue divulgado por la
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) en el segundo semestre de
2015. Debemos tener en cuenta que actualmente en Brasil se desarrollan procesos,
econdmicos, sociales y politicos que afectan directamente a la poblacién, y los cuales
se ven reflejados en las desigualdades sociales y la criminalizacion de la pobreza, que
permean en su trasfondo el trabajo del Asistente Social, lo que obliga a que gran parte
de sus esfuerzos sean encaminados a trabajar en proyectos que den una solucion
puntual la cuestion social, actuando de manera articulada con otros 6rganos estatales
en la creacion de nuevas formas de produccion y reproduccion de vida social. Una
actuacion profesional calificada permite una vision mas amplia de la realidad social,
esa realidad social que es el cotidiano de la gran mayoria de personas que demandan
mejores condiciones de trabajo y mejor calidad de vida para sus familias, asi mismo,
en el ejercicio de la profesion, se ponen en practica los conocimientos tedricos vistos
en la formacién académica, asi como las experiencias de campo obtenidas a través
del proceso de formacion en campo de Estagio.

En este sentido, la Economia Solidaria en su proceso de expansion,
formacién y constitucion, se ha convertido en una nueva forma de desarrollo
econdmico en donde movimientos sociales y gubernamentales, estan apoyandose en

el Servicio Social y en los Asistentes Sociales, como una profesion que puede ayudar
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de manera importante en la consolidacion de la Economia Solidaria como una nueva

fuente de ingreso y nuevo futuro econémico para las generaciones que estan por venir.

2.5 EMPRENDIMIENTOS SOLIDARIOS EN EL PARANA

Durante el siglo XIX una oleada de inmigrantes europeos se asentoé en el
estado del Parana, con el fin de hacer vida en esta region y formar Empresa. Con
costumbres completamente diferente y un fuerte sentido de cooperacion, crearon las
primeras Cooperativas con el fin de crear una nueva forma de comercio y una nueva
de forma de entretenimiento para sus hogares, una muestra de ese proceso es el
municipio de Candido Abreu, que en sus inicios fue la Colonia Thereza Carolina
fundada en 1847.

Entre as experiéncias mais importantes realizadas no terreno cooperativo
destaca-se a da "Col6nia Cecilia", em 1890, no municipio de Palmeira, no
Parana, idealizada pelo agrénomo Giovanni Rossi, lider do grupo de italianos
chamados de "anarquistas". Seguiram-se varios outros movimentos de
cooperagdo, como por exemplo: a fundagdo, em 1906, da Associagao
Beneficente 26 de Outubro, por ferroviarios de Ponta Grossa, a qual se
transformou em Cooperativa Mista 26 de Outubro, mais tarde; em 1909,
industrias madeireiras se reunem e fundam a Cooperativa Florestal
Paranaense; a fundagéo da Colénia Muricy com a constituicdo em 1912, da
Sociedade Agricola Polonesa, transformada em Cooperativa Mista
Agropecuaria Sdo José Ltda, em 1945. Sob a lideranga do ferroviario
ucraniano Valentin Cuts, surgiram outros movimentos cooperativistas, como
a Sociedade Cooperativa Svitlo (luz) em Carazinho, Unido da Vitéria, em
janeiro de 1920, e a Cooperativa Agraria de Consumo de Responsabilidade
Ltda, "Liberdade", em Vera Guarani, municipio de Paulo Frontin, surgida no
ano de 1930. Esta foi a primeira cooperativa registrada conforme o Decreto-
Lei 581/38, tendo o registro sido feito no dia 19 de maio de 1942, recebendo
o n° 1. Houve ainda uma curiosa experiéncia realizada no lugar chamado
SantAna, atual municipio de Cruz Machado, com a criagdo em 3 de maio de
1920, da Sociedade Cooperativa de Comércio "Unidao Lavoura" pelo padre
Teodoro Drapienski, com cunho politico confessional. (OCEPAR, 2016).

En el afio 1911, una colonia de holandeses, siguiendo los mismos pasos de
SuUs amigos europeos, llego hasta tierras paranenses; en 1925 crearon una de las mas
prosperas colonia de inmigrantes, la denominada “Sociedad Cooperativa Hollandeza
de Lecteos Batavo, que existe hasta el dia de hoy, asi mismo, otras cooperativas de
colonizacion como es el caso de Palma; Agraria, de Entre Rios; Castrolanda, de
Castro, y Capal, de Arapoti, hoy verdaderos ejemplos de comunidades rurales
perfectamente urbanizadas, econdmicamente prdsperas y socialmente integradas a

las condiciones de vida urbano-industrial en el pais.
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Entre la década de 1930 hasta 1940, con el auge del “Chimarrao”, el sector

herbario también desempefio un papel importante, creando la Federacion de las
Cooperativas de Mate Ltda. — Agromate; infelizmente con el paso del tiempo la
Federacion no pudo acompanar la evolucion industrial y se transformé en Rural Sur,
diversificando sus actividades y servicios.

El café también hizo parte de este proceso de cooperativismo. Fue en la
década del 60 cuando se incentivé la creacidn de las Cooperativas de Cafeteros, para
el ano de 1964, el estado del Parana, tenia creadas 33 cooperativas cafeteras; pocas

de ellas sobrevivieron debido a la disminucién de la produccién de café en la region.

Mas, foi a partir de 1969 que o movimento cooperativista paranaense ganhou
propor¢des, com o inicio das discussdes para a implantagdo dos projetos de
integragéo, desenvolvidos conjuntamente pelo Incra — Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, DAC — Departamento de Assisténcia ao
Cooperativismo da Secretaria da Agricultura do Estado do Parana e Acarpa
Associagao de Crédito e Assisténcia Rural do Parana (hoje Emater/PR), com
0 apoio do Banco do Brasil, BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul, BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativo e CFP —
Comisséao de Financiamento a Produgao. O objetivo dos projetos foi rediscutir
a forma de atuagao das cooperativas, pois alguns municipios tinham mais de
uma cooperativa operando em concorréncia, o que as enfraquecia, enquanto
outros municipios ndo tinham nenhuma. Os projetos foram desenvolvidos em
trés etapas, abrangendo regides diferentes. O Projeto Iguagu de
Cooperativismo - PIC, criado em 1971, contemplou a reorganizagao do
sistema no Oeste e Sudoeste. O Projeto Norte de Cooperativismo - Norcoop,
implantado em 1974, para reorganizacdo das cooperativas da regido Norte
do Estado, e o Projeto Sul de Cooperativismo - Sulcoop, iniciado em 1976,
reorganizou as cooperativas da regido Centro-Sul. A Ocepar nasceu no
decorrer do primeiro projeto, no ano de 1971, o que veio a dar forte apoio a
execucao dos projetos. (OCEPAR, 2016).

Este tipo de proyecto fue abarcando todo el estado paranaense, y fueron
clave en las relaciones entre productores/cooperativas, pues fue el inicio de la
organizacion de comités educativos enfocados en la ensefianza del cooperativismo y
el espiritu empresarial. El desarrollo de estas actividades posibilitd la participacion
efectiva de mas cooperativas y el interés de ampliar su infraestructura y entrar dentro
del proceso de agro industrializaciéon. En 1972, por iniciativa de varias cooperativas
paranenses fue creado el Centro de Investigaciones de la Ocepar, teniendo como
tarea principal auxiliar a las cooperativas en el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario,
buscando nuevas tecnologias para el aumento de la productividad, garantizando la
seguridad y rentabilidad de los agricultores y creando vinculos con instituciones
nacionales e internaciones para lograr dicho objetivo. En 1983, fue implantado el

proyecto Piloto de Auto fiscalizacion en Parana, un importante paso rumbo a la
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autogestion de las cooperativas del Estado; y con la Constitucion de 1988 (articulo 5,
inciso XVIII), ese programa visaba la orientacion en la Constitucion y registro de
cooperativas, acompanamiento de desempefo, educacion, capacitacion y reciclaje,
organizacion de los cooperados, comunicacion e integracion de las cooperativas.

En 1991, la OCEPAR también cred los Nucleos regionales Cooperativistas,
donde el Estado fue dividido en cinco nucleos, de acuerdo con la ubicacién geografica
y area de accion de todas las cooperativas. Y fue en las reuniones de esos nucleos
que se debatido y se aprobd el plan Parana Cooperativo 2000, una planificacion
estratégica de las cooperativas paranaenses "basada en la situacion econémica del
sistema, en las tendencias del mercado interno y externo y en el potencial de
crecimiento, y que, como resultado del esfuerzo integrado de decenas de liderazgos,
trazé directrices de mediano y largo plazo que orientaran las préximas inversiones,
cuya consolidacion se constituye en el gran desafio actual que permitira insertar el
cooperativismo en la modernidad impuesta a las empresas por la globalizacion
mundial" (OCEPAR, 2003 b).

En 1996, ante el crecimiento acelerado del numero de nuevas cooperativas,
especialmente en el sector urbano, fue creada la Incubadora de Cooperativas, visando
uniformizar los procedimientos de forma que la Constitucion de estas nuevas
empresas se dé de conformidad con la legislacidon. Importante también recordar la
transformacion de la OCEPAR en el Sindicato y organizacion de las Cooperativas del
Estado de Parana - SESCOOP, con el "objetivo primordial de representar y defender
los intereses del sistema cooperativo paranaense ante las autoridades y la sociedad,
asi como prestar servicios adecuados al pleno desarrollo de las sociedades
cooperativas y de sus integrantes, ademas de ejercer la representatividad sindical de
las cooperativas paranaenses" (OCEPAR, 2003 b).Segun informaciones recolectadas
por el Observatorio Nacional de Economia Solidaria y del Cooperativismo, desde el
2009 hasta el 2013, se crearon en el Estado del Parana, 8328 emprendimientos de
Economia Solidaria y en lo que se refiere a Emprendimientos de Catadores de material
reciclable, se crearon 192° desde el 2004 hasta el 2014. Consultando datos mas

actuales, de acuerdo con OCEPAR, desde el 2018 hasta el 2021, se crearon 21610

8 Segundo mapeamento da economia solidaria realizado entre os anos de 2009 a 2013. Base de dados: Senaes,
Fonte: SIES/SENAES.

® Base levantada por meio da Secretaria Geral da Presidéncia cobrindo os anos de 2004 a 2014. Base de dados:
Catadores Fonte: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

10 Fonte: Sistema Ocepar - GECOOP / Coordenagio de Monitoramento 2021
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cooperativas. En la actualidad la situacion de las cooperativas paranaenses es

significativa:

Grafico 1: Situacién actual de las Cooperativas Paranaenses
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Con una facturacion que de 2020 para 2021 pasé6 de R$115,7 billones para
R$153,7 billones, hay aumento considerable del 32,8%. Cerca del 87,75% del PIB
agricola de Parana en el 2021 es generado por cooperativas, eso representa
R$134,85 mil millones en facturacion. Con relacién a las exportaciones del Estado,
para el 2020, se facturo US$5,2 millones, ya para el 2021, se facturo US$6,3 millones,
un aumento significativo del 19,5%. Otro punto importante que vale la pena resaltar,
es el aumento de nuevos asociados y la contratacion de nuevos funcionarios en todo
el Estado. En cuanto a la contratacién de nuevos funcionarios en el 2021, el aumento
fue de un 9,9%, siendo contratadas 129.585 personas para ocupar nuevas plazas de
trabajo. En el 2020 estaban asociados 2.481.240 personas; ya para el 2021, fueron
2.741.270 personas, un aumento de 10,5%, significativo en la medida que se genera
un nuevo interés en la creacion de emprendimientos cooperativos.

El objetivo de este capitulo fue presentar la Economia Solidaria en sus
aspectos histéricos y conceptuales, haciendo una aproximacion con el tema;

analizando la economia solidaria en el estado de Parana. En el proximo capitulo, sera
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presentado los emprendimientos solidarios en cooperativas de residuos solidos en
Foz de Iguazu, asi mismo, sera presentado los resultados de la investigacion de
campo realizada dentro de la Cooperativa de los Agentes ambientales de Foz de
Iguazu "COAAFI.

3 CAPITULO IlI: EMPRENDIMIENTOS COLECTIVOS DENTRO DE LA CATEGORIA
DE LOS CATADORES.

Foz de Iguazu, segun datos del Instituto Brasileiro de Geografia y
Estadistica — IBGE del 2021, es uno de los 399 municipios que conforman el estado
de Parana. Ubicado en el extremo oeste de Brasil, también hace parte de los
Municipios que componen la Region de la Triple Frontera, junto con Ciudad de Este
en Paraguay y Puerto Iguazu en Argentina. Tiene un area territorial de 618,057 km?,
con una poblacion estimada en 257.971 habitantes, con un PIB per capita hasta el
2019, de R$61.023,61 billones, que lo convierte en un destino atractivo para nuevos
inversionistas que ven en el emprendimiento una fuente de renta y desarrollo para la
region.

Segun la Ley Municipal 303 del 20 de diciembre de 2018, Foz de Iguazu,
actualmente tienen 37 Barrios divididos en 12 regiones. Una de las principales
caracteristicas de esta region es la multitucultaridad, un total de 75 etnias, ademas de
flujo constante de inmigrantes y migrantes tanto de Brasileros que vienen a Estudiar
medicina en Ciudad del Este en Paraguay, por el bajo consto en las matriculas, asi
como de estudiantes de otros paises que vienen a Estudiar en la UNILA, y de
extranjeros que llegan en busca de oportunidades por su posicion geografica (podria
considerarse que es la entrada a la parte de sur de continente), por lo cual hay una
falta de sentimiento de ldentidad y de Pertenencia territorial, diferente de otras

regiones de Brasil.
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Grafico 2: Mapa de Barrios de Foz de Iguazu
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Es la casa de una las primeras cooperativas de residuos solidos que desde el 2008

viene trabajando por el mejoramiento del medio ambiente en el municipio, con la

comercializacion de material reciclable. Desde mucho antes el colectivo de catadores

busco alternativas para articularse, queriendo formar grupos de trabajo, que los

ayudaran a superar los procesos burocraticos y estructurales que no les permitian

obtener el mayor lucro sobre su trabajo. Al organizarse, pudieron generar condiciones
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de trabajo mas dignas y justas en la medida que pudieran establecer nuevas
relaciones de venta del material recolectado, avanzando dentro de la cadena
productiva del Reciclaje.

A partir de su articulacion como grupo es que nace la Cooperativa de los
Agentes Ambientales de Foz de Iguazu, que con la ayuda del poder publico y de otros
sectores civiles, lograron alianzas que valorizaron mucho mas su trabajo y los ubico
como mano de obra productiva con derechos laborales, rompiendo con ese

preconcepto propio de su oficio.

3.1 LAECONOMIA SOLIDARIA EN LAS COOPERATIVAS DE RESIDUOS SOLIDOS

De acuerdo con la Ley 17.587 del 26 de julio de 2021, la legislacion
brasilera permite el uso de la Economia Solidaria como herramienta que facilita la
formacion de Asociaciones y Cooperativas como estrategia de organizacion
econdmica para que puedan desarrollar su oficio con total libertad. Dentro del universo
solidario existen dos figuras de emprendimiento que se encajan bien para la categoria
de los Catadores; hablamos de las cooperativas y las asociaciones, ambas figuras,
dependiendo del objetivo socio-laboral pueden ser una buena forma de romper con el
proceso de recoleccidon de manera independiente en las calles y en depdsitos de
basura alternos y posibilitando la venta en mayor cantidad y calidad del material
reciclado, obteniendo un muy buen precio y evitando la intervencion de los
“atravesadores”! que actuan como intermediarios entre las plantas de seleccién y las
empresas recicladoras.

Las cooperativas tienen una finalidad estrictamente econdémica; esta figura
se encarga de viabilizar la productividad del negocio y la rentabilidad para sus
cooperados dentro del sistema de comercializacion, con unos procesos de
formalizacion y gestion un poco mas complejos, pero no limitan para nada su objeto
social. En la tabla N° 1, se enumeran los principales puntos para la conformacion de

una Cooperativa, dentro del ambito de Economia Solidaria.

11 Termino que se refiere a las empresas o catadores libres que compran el reciclaje que por convenio es de las
Cooperativas y lo venden a las empresas de recicladoras.
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Tabla 1: items para la constitucién de la Cooperativa
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Exigéncia de constitui¢c&o

Cooperativa

Legislacéo

Lei no 5.764/19713 - Lei no 12.690/20124

Constituicao

Minimo de vinte pessoas até 2012. A partir
de 2012, minimo de sete pessoas, no caso
de cooperativas de trabalho.

Capital social

Possui capital social formado por quotas.

Pertence aos associados em propor¢do ao

Patriménio . .
capital subscrito de cada um.
Nota fiscal Emisséo por bloco ou meio eletrdnico.
A cooperativa ndo recolhe. Mas tem que
A reter 11% da remunerag&o dos cooperados
Previdéncia

e repassar para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Programa de Integracéo Social (PIS)

Recolhe 0,65% do faturamento total.

Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins)

As cooperativas devem pagar 3% sobre o
faturamento total.

Imposto de Renda (IR)

Isenta, com declarag&o obrigatoria.

Contribuigcao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL)

Isenta.

Fonte: Arantes (2015).

Asi mismo la Clasificacion Brasilera de Ocupaciones (CBO), de acuerdo

con la porteria N° 397 del 10 de octubre de 2002, clasifica el oficio de Catador de la

siguiente forma:

Tabla 2: Clasificacién del Oficio de Catador segun la CBO

5192 Trabalhadores da coleta e seleciao de material reciclavel

Catador de material reciclavel
5192-05 -

de sucata (cooperativa)

Agente de reciclagem de materiais, Catador de ferro-velho, Catador de papel e papelao,
Catador de sucata, Catador de vasilhame, Coletor de materiais reciclaveis, Enfardador

Selecionador de material reciclavel

Triador de sucata

5192-10 - | Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Triador de material reciclavel,

5192-15 -

Operador de prensa de material reciclavel
Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista

Fuente: Clasificacion Brasilera de Ocupaciones (CBO)
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De acuerdo con la Clasificaciéon Brasilera de Ocupaciones (CBO), para
llegar a esta clasificacion se observo el perfil ocupacional del Catador, teniendo en
cuenta que este un trabajo ejecutado por personas que se organizan de manera
independiente o0 en cooperativas, y que trabajan en la venda de materiales a las
empresas de reciclaje. Como es de conocimiento general, las personas que ejercer
este oficio, lo hacen a cielo abierto, en horarios diferentes al horario comercial, en
donde estan expuestos a variaciones climaticas, a riesgos accidentales por la
manipulacion del material descartado, a accidentes de trafico por cuenta de la
imprudencia de algunos motoristas y hasta violencia urbana por cuenta del rechazo
social, panorama que se alinea perfectamente con las conversaciones aleatorias con
algunos catadores efectuadas dentro del campo de trabajo de esta investigacion.

Otro punto importante que vale la pena destacar es la trayectoria de vida
laboral de los catadores; tomando como base las entrevista realizadas, muchos de
ellos, ejercen este oficio de tiempo completo y desde hace muchos anos; es una
actividad que ha pasado de padres a hijos y la gran mayoria, por la falta de opciones
labores, también existen las personas que inician en este oficio por cuestiones
contingentes como la pérdida del empleo.

Independiente del desarrollo de su trabajo, para los que no estan
vinculados en una cooperativa, se puede afirmar que este oficio se desenvuelve a
partir de relaciones informales, pues de hecho no tienen acceso a una serie de
derechos labores que dificulta mucho su reconocimiento dentro de la organizacion
publica municipal. Para aquellos catadores que optan por querer hacer parte de un
emprendimiento colectivo, pueden hacer parte de un equipo de trabajo que tendra
representacion activa ante el poder publico dandoles un peso mayor para reivindicar
derechos laborales, aparte de eso, participando en la concesion de espacios
adecuados para almacenar y separar el material recolectado y acceder a programas
de financiamiento que auxiliaran en los procesos industriales y agregaran mas valor.
Asi mismo, haciendo parte de algunos estos emprendimientos hay una garantia total
en todo lo que se refiere a derechos laborales. Por eso, las cooperativas son vistas
como potenciales instrumentos de insercion social, por proveer una serie de ventajas
y mejores condiciones de trabajo a los catadores.

Administrar un emprendimiento colectivo de catadores independiente de la
figura juridica que se utilice, es algo complejo, que requiere de conocimiento

especializado en algunas areas para que se cumpla el fin propuesto dentro del objeto
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social del emprendimiento, es por esta razon que muchas de las personas que se
aventuran a crear este tipo de Asociaciones o Cooperativas, terminan perdiéndose en
el camino, otras como es el caso de la COAAFI, cuentan el con el apoyo de grandes
empresas interesadas en el medio ambiente, que les prestan soporte y participan en
programas alternos de manejo de residuos, ayudando grandemente en la
manutencion administrativa. En algunos casos hay cooperativas que tiene
seguimiento de entes gubernamentales, pues hacen parte de los Planes de

Saneamiento Basico y tienen en concesién los centros de recoleccion.

3.2. CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN FOZ DE IGUAZU

De acuerdo con el Plan Nacional de Residuos Sdlidos - PLANARES y Plan
Estadual de Residuos Sélidos Parana - PERS/PR son los municipios los titulares de
los servicios de aseo urbano y manejo de residuos sélidos y por lo tanto son
responsables de cumplir con las directrices establecidas a nivel federal y estatal. En
el municipio de Foz de Iguazu, la gestion de los residuos sélidos esta a cargo de la
Secretaria Municipal de Medio Ambiente, entidad que gestiona las politicas publicas
entorno a este tema, y planifica e implementa algunas de las acciones responsables
del poder publico municipal. La primera edicion del Plan Municipal de Saneamiento
Basico - PMSB se elaboré en el 2012, alli se hizo un diagnostico detallado del sistema
de limpieza urbana y gestion de residuos solidos en el municipio.

Conforme se cita en el PMSB de 2012, la recoleccion de residuos solidos
en Foz de Iguazu comenzo en la década de 1960, los residuos se transportaban a un
predio de la comunidad de Arroyo Dorado, ubicado a las afueras del municipio con
145.981,94 metros cuadrados, que cerrdé en 1992. A partir de ese afno, los residuos
fueron enviados a un relleno sanitario controlado en el area de Porto Belo. En 1997
se da inicio a los trabajos de ingenieria para la adaptacion de nuevo relleno sanitario.
En el afio 2001 se construyd el Relleno Sanitario Municipal en el mismo lugar del
relleno original, asi mismo se regularizé la situacion juridica del terreno y de los
recicladores que vivian en las cercanias (40 familias en ese momento), quienes se
organizaron en la primera Cooperativa de Residuos sélidos del Municipio

De acuerdo con el PMSB de 2012, el proyecto inicial queria dividir el
municipio en 5 regiones para mejorar su organizacion y apoyando a la cooperativa en

la colecta: Regién de Itaipu, Region Central, Tres Lagoas, Campos de Iguazu y Porto
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Meira. En cada una de las cinco regiones se implementd un programa de recoleccion
y clasificacién de materiales, también se construyeron predios que se denominaron
centros de reciclaje en donde se clasificaban los materiales recolectados por los
catadores registrados en la region, junto a este proceso se sumaron los 240 Puntos
de Entrega Voluntaria - PEV, que se instalaron exclusivamente en grandes
generadores de desechos como hoteles, escuelas, centros comerciales y edificios
publicos. Los Centros de Reciclaje o Centros de Triagem?? ubicados en los barrios de
Porto Belo y Vila C, que atendian entre 12 y 26 catadores cooperados, pasaron a
atender entre 35 y 34 catadores cooperados, situacién que permitié el aumento de
renta 31 nuevos miembros. Este proceso permitio la creacion de nuevos centros de
Triagem cerca de las casas de los cooperados con el fin de evitar los problemas de
almacenamiento doméstico.

En el 2017 se creo el Programa Municipal de Gestion integrada de residuos
reciclables basado en el PMSB de 2012, asi mismo el Programa de Colecta Selectiva
que venia funcionando en el municipio con algunas falencias, paso por una
reestructuracion, en donde varias instituciones fueron incluidas en el programa, entre
ellas Itaipu Binacional, Instituto Basura y Ciudadania, Movimiento Nacional de
Recicladores y la Secretaria Municipal de Salud.

Conforme se especifica en el PMSB de 2017, en la actualidad, la empresa
Vital Engenharia Ambiental es la encargada de los servicios de limpieza municipal y
del manejo de los residuos sdlidos a través de un contrato con el gobierno que se
firmo en 2013 con una duracion de 15 afos. La disposicion final de los Residuos
Sdlidos Urbanos - RSU se realiza en la misma area del relleno sanitario de 2001 y
como parte de un proyecto iniciado en 2016, se adaptd para lo que actualmente se
conoce como el Relleno Sanitario Municipal. De acuerdo con el PMSB de 2017, este
terreno recibe un promedio mensual de 7.402,71 toneladas de residuos y esta previsto
con una vida util de 27 afos, plazo que podra disminuir en caso de que haya un

aumento en la generacion de residuos en el municipio.

3.3. ANALISIS Y CARACTERIZACION DE LA COOPERATIVA DE LOS AGENTES
AMBIENTALES DE FOZ DE IGUAZU "COAAFI

12 Centros de clasificacion son lugares destinados a recibir y separar los residuos provenientes de la recoleccion
selectiva. Los Agentes Ambientales son los encargados de realiza la clasificacion manual de los materiales por
items.
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En el afio 2001, con la adecuacién del Relleno Sanitario Municipal,
atendiendo a la norma ABNT NBR 10.007 de 2004 para Muestreo de residuos solidos
se hizo necesario la reubicacion de 40 familias que habitaban muy cerca del antiguo
Relleno que trabajaban en el terreno y que integraban la Cooperativa de los
recicladores Nova California-COCANC, esto con el fin de evitar posibles riesgos de
contaminacién y enfermedades por vivir cerca del terreno.

De acuerdo con las informaciones recolectadas del PMSB del 2012 y del
2017, en el afio 2001, la COCANC, cambio su razén social, sin cambiar su objeto
social, paso de ser la Cooperativa de los recicladores Nova California-COCANC a ser
Cooperativa de los Agentes ambientales de Foz de Iguazu-COAAFI, la cual e ese
mismo afo recibié en régimen de comodato el uso de una bodega de 1.350 m2
construido en las dependencias del nuevo relleno sanitario Municipal, ademas de los
equipos y materiales de trabajo. De acuerdo con la fotografia 1., el trabajo en la
bodega consiste en la clasificacion de materiales provenientes de la recoleccion
convencional de residuos sélidos domiciliares de basura seca (reciclable) y basura
humeda (organica), la basura seca era vendida a empresas de reciclaje y la basura

humeda era encaminada para el relleno sanitario y puesta en fosas en la tierra.

Fotografia 1: Proceso de Seleccion del Material Reciclable

Fuente: Archivo del Investigador 2022
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El resultado de la venta de la basura seca era distribuido equitativamente
entre los Cooperados de acuerdo con la presencia diaria en el trabajo, vale destacar
que todo el proceso de negociacion, comercializacion y division de los ingresos entre
los cooperados, siempre fue de responsabilidad del Consejo administrativo de la
cooperativa.

Con la implantacion de 240 puntos de Entrega voluntaria — PEV's,
exclusivamente instalados en centros de grande generacidon de residuos sélidos, se
inicid una nueva fase de estructuracion de la cooperativa, que en poco tiempo paso a
comprar materiales reciclables de los recicladores que realizan la colecta selectiva
puerta a puerta, a un valor libre de explotacion. En 2005, con una nueva administracion
municipal, el programa de recoleccion selectiva de residuos solidos reciclables paso
por una fase de reestructuracion. Las acciones de recoleccién selectiva, antes
realizadas sélo en puntos de grande generacion de residuos como: hoteles,
instituciones de ensefanza, condominios y comercio en general, fueron ampliadas,
para el modelo puerta a puerta, posibilitando la estructuracion de un programa solido
y eficiente, se busco la implantacién de un proyecto piloto en la regién norte del
municipio, comprendiendo 25 barrios y 15 instituciones de ensefianza. Los centros de
clasificacion instalados en los barrios Vila C y Porto Belo que atendian 12 y 26
cooperados, respectivamente, pasaron a atender un numero de 34 y 35 cooperados,
posibilitando el aumento de la renta de 31 nuevos cooperados, y que ademas pasaron
a contar con un centro de recoleccion cerca de su residencia, evitando el
almacenamiento doméstico y eventuales problemas derivados de esta practica.

Por ser un programa que trabaja directamente con la conservacion del
medio ambiente y la imagen turistica del Municipio, reunié socios de varias
instituciones destacandose las instituciones de ensefanza locales, Itaipu Binacional,
Instituto basura y Ciudadania, Movimiento Nacional de los recicladores y Secretaria
Municipal de salud.

Anteriormente, los Agentes Ambientales, hacian su colecta en carros de
recoleccion propios, pasando de puerta en puerta, ya con esta nueva intervencién de
la Prefeitura, comenzaron a desarrollar su trabajo y a categorizar los desechos dentro
de las Edificaciones construidas para tal fin (Centros de Triagem). Los materiales
reciclables de las grandes empresas fueron recolectados por los contratistas de
servicios publicos del municipio y transportados a las plantas de clasificacion. La

Cooperativa se hizo cargo del trabajo de recoleccién puerta a puerta iniciado en 2005.
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Ademas, se transfirieron a la cooperativa cuatro centros de clasificacion de propiedad
de la prefectura.

Asi mismo, como se relata en el PMSB de 2017, se viabilizé la inversion del
BNDS y Caixa Econdémica Federal para la COAAFI, para la construccion de nuevos
centros de triagem y la compra de tres camiones, que hoy hacen la recoleccion de
grandes generadores y algunos barrios residenciales. Actualmente el Programa se
encuentra en fase de expansién, con la recepcion de nuevos camiones para la colecta
selectiva, y reforma de los 7 edificaciones cedidos a la COAAFI para clasificacion de
los materiales recibidos, con el objetivo es atender el 100% del area urbana del
municipio trayendo ganancias para la vida util del vertedero, y principalmente,
proporcionando mejores condiciones de trabajo e ingresos para los recicladores
cooperados.

Entre las atribuciones que tiene el Programa Municipal de gestién Integrada
y colecta de residuos Solidos Reciclables, elaborado por la prefeitura del municipio y
que incluyen directamente la cooperativa, vale la pena mencionar 2 puntos que tienen

que ver con el foco principal de esta investigacion:

* Insercidon de recicladores autbnomos en organizaciones colectivas en
cooperativas;

* Politica publica de orientaciéon y capacitacion a la sociedad y a los
recicladores;

De acuerdo con el PMSB de 2017, el programa fue implementado, y define
que la operacion de la colecta selectiva debe ser por Organizaciéon de la Sociedad
Civil — OSC mediante llamada publica con nuevas directrices operativas, atendiendo
en el sistema mecanizado con camiones puerta a puerta para todas las regiones del
municipio. Actualmente la COAAFI es la ejecutora del programa por medio del término
de colaboracion No. 107/2018 con validez de 24 meses; dentro del edital de
participacion para la Cooperativa, se detallan dos puntos claves en el proceso de
implementacion:

* Inclusién y formacidn permanente de los recicladores, garantizando mayor
autonomia y condiciones de trabajo dignas a esos trabajadores;

* Generacion de trabajo e ingresos a los recicladores y recicladoras de
materiales reciclables, auxiliar en la expansion de la cadena productiva del
reciclaje por medio de centrales de produccion y comercializacion y combatir
la explotacion de los atravesadores;
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El objetivo general del programa es crear, implantar y mantener la gestion
municipal integrada de recoleccidn selectiva de residuos solidos reciclables o
reutilizables, objetivando la operacionalizacion eficiente en todos los niveles, desde la
fuente generadora hasta la destinacion final adecuada, teniendo una organizacion de
la Sociedad Civil - OSC de Foz De Iguazu como ejecutora de estos servicios,
atendiendo la Ley No 12.305/2010 y las premisas del desarrollo socioambiental.

Asi mismo se destacan tres puntos importantes que evidencian la

necesidad de priorizar la calidad de vida y condiciones de trabajo para los Catadores:

* Hacer efectivo el convenio con la OSC y el plan de trabajo para recoleccion,
clasificaciéon, prensado, almacenamiento y comercializacién de residuos y
definir remuneracion por tonelada a los recicladores para estimular ain mas
la produccion y organizacion administrativa;

* Inclusion y formacion permanente de los recicladores / as, garantizando
mayor autonomia y Condiciones de trabajo dignas a esos trabajadores;

* Auxiliar en la expansion de la cadena productiva del reciclaje por medio de
centrales de produccion y comercializacion y combatir la explotacion de los
atravesadores;

Con el objetivo de mejorar la productividad y eficiencia, el Termino de
colaboracion No. 107/2018 resalto la reorganizacion de la gestion de la Cooperativa,
que por mucho tiempo opero solo con el trabajo de voluntarios, o sea, los recicladores
que se dividian para las funciones de coordinacién, Finanzas, administrativas y
organizativas; actualmente la Cooperativa posee un equipo para la gestion, ocupado
por la presidenta, 2 Supervisores técnicos, que se encargan de la logistica de
recoleccion y 2 auxiliares administrativos. Con estas medidas, el cuerpo técnico y
operativo de la COAAFI tiene dedicaciéon exclusiva, pues cuenta con esos
profesionales en la resolucion de posibles problemas y demandas, asi como
organizacion de las rutinas del Plan de trabajo, medicién de datos y presentacion de
los informes, como parte de la rendicion de cuentas exigidas en el Termino de
Colaboracion.

Actualmente con el Municipio trabaja una asociacién y una Cooperativa,
siendo la Cooperativa de los Agentes ambientales de Foz de Iguazi — COAAFI, en
cabeza de la Sra. Cleusa Cordeiro da Silva su presidente, quien coordina el programa
de Colecta selectiva en el municipio. Conforme se relata en la entrevista’, la COAAFI,

actualmente tiene 74 cooperados, que trabajan distribuidos en 7 centros de
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clasificacion, de los cuales tiene contrato directo con la Prefeitura, 3: Centro de
Triagem de Portobelo, Centro de Triagem de Jardin Europa y Centro de Triagem de
Jardin das Palmeiras, donde funciona la sede principal de la Cooperativa y donde fue

realizado el trabajo de campo.

Fotografia 2: Puerta Principal — Unidad de Valorizacién de Residuos Manoeal Dasilva
. A— ——

¥

Fuente: Archivo del Investigador 2022

Los otros 4 puntos de clasificacion operan como centros de apoyo a los

catadores.

[...] No momento sdo 74 Cooperados, [...] Porto belo, Vila c, Trés Lagoas,
Jardim das Palmeiras, Portal, Jardim Europa, Porto Meira, [...] Sim, mas que
ta com o contrato com a prefeitura é s6 o Porto Belo o Jardim das Palmeiras
e o Jardim Europa. C. 68 afios de edad

La Cooperativa se rige por un Estatuto, que define la eleccion de la
Presidencia y la gerencia. En cada Centro de Recoleccion es elegido 1 coordinador y
1 vicecoordinador, por medio de eleccion sociocratica, o sea, todos los cooperados
votan justificando su eleccion, sin la definicion previa de candidatos. Al final son
contados los votos, y el responsable de revisar las justificaciones presenta para los
demas, visando una participaciéon mas activa en el proceso.

De acuerdo con algunos datos recolectados dentro del Campo de
Investigacion suministrados por el area administrativa, la recoleccion selectiva se

realiza a través de un término de colaboracién entre la Prefeitura y la COAAFI, la
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Prefeitura costea: el combustible, el INSS para los cooperados, los uniforme, los
conductores para los camiones de recolecta, financia los gastos agua y luz de los
locales de trabajo, ademas de realizar la gestion del sistema, y la Cooperativa pone a
disposicion la mano de obra para la recoleccién selectiva, ademas de responsabilizase
por la clasificacion y comercializacion de los materiales reciclables. Segun
informaciones recolectadas de las entrevistas que se citan a continuacion, en la
COAAFI, cada cooperado recibe mensualmente de $R 1.000,00 a $R1.800,00,
dependiendo de la cantidad de material comercializado, valor pagado por cada

material, y productividad de cada cooperado.

E diferenciado, um més se da bem, um més da apenas pra tirar até $R1.400,
[...] de 1,000 até 1,700, - [...]- Ajuda, bastante. M. 45 afios de edad.

Igual para todo mundo, se eles recebem 1.000, todo mundo recebe 1.000,
[...]. dai e descontado. N. 63 afios de edad.

Los residuos se comercializan a dos empresas privadas, asi como se relata
en las entrevistas y la negociacion es hecha por el coordinador de cada Centro de
Clasificacion, que deben informar mensualmente los valores recaudados para la
presidencia, responsable por la compilacién de los datos. El resultado de la venta de
los materiales se distribuye equitativamente entre los cooperados de acuerdo con la
presencia diaria en el trabajo. Vale destacar que todo proceso de negociacion,
comercializacién y division de los ingresos entre los cooperados, siempre es de
responsabilidad del Consejo Administrativo de la Cooperativa y de los coordinadores

de cada Centro de seleccién.

[...] Tem, a do Vidro é de Santa Terezinha de Itaipu, e do plastico também, e
0 papelao é aqui mesmo em Foz, e convénio, e a Nossa Senhora Aparecida.
N., 63 afios de edad

[...] Sei que Nossa Senhora Aparecida, que sem os do papeldo, dai os
plasticos sdo Santa Terezinha né, os das latinhas sao de Foz. M., 45 63 afios
de edad

La Cooperativa de los Agentes Ambientales de Foz de Iguazu como objeto
de estudio en esta investigacién, nos permite recolectar dados relevantes en lo que
respecta a la percepcidon que tienen los Agentes Ambientales del entorno social que
los rodea y como ese entorno migrado dentro de la cooperativa puede ser una puerta

de entrada a cambios significativos en sus cotidianos y su calidad de vida. Para tal fin
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entrevistaremos a 8 trabajadores de la COAAFI, con el fin de conocer la percepcion
que tienen de los agentes ambientes sobre su espacio laboral y social, y como sujetos
activos dentro de la sociedad. Es importante resaltar que este analisis tiene un
caracter cuanti-cualitativo. Para garantizar la reserva de su identidad y la integridad
de esta investigacion, los agentes ambientales entrevistados seran identificados por
las letras iniciales de sus nombres, seguido de su edad.

Tomando como base el objetivo principal de esta investigacion el proceso
de analisis de estas entrevistas se dividira en dos items, aquellos que tiene que ver
con la cooperativa y su percepcion dentro del campo de trabajo, que sera abordado
en este capitulo y aquellos que tiene que ver con la insercion de los agentes
ambientales dentro de las politicas publicas de Asistencia Social, que sera abordado
en el andlisis, en el Cuarto Capitulo de este trabajo investigativo. En lo referente a las
percepciones que se tiene de la cooperativa y de los espacios de trabajo, es necesario
revisar tres puntos: 1., la identificacion de su espacio de trabajo; 2., la organizacion
dentro de su espacio de trabajo y 3., la reparticion de los dividendos fruto de su trabajo,
lo anterior con el fin de conocer el significado que tienen las palabras “Economia
Solidaria” dentro de la cooperativa y la diferencia substancias que tiene para sus vidas

hacer parte de este tipo de organizaciones.

Fotografia 3: Espacio de Trabajo — Unidad de Valorizacién de Residuos Manoeal Dasilva

Fuente: Archivo del Investigador 2022

El primer punto a revisar es la identificacién por su espacio de trabajo, lo
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cual es evidente en las respuestas de las cooperados, ya que por la forma en que se
desarrolla su labor, genera una calidad de vida que en otras areas y en otros lugares
a nivel laboral no podran encontrar, en ese sentido, para los cooperados, trabajar
dentro de la COAAFI se convierte en un simbolo libertario. Para algunos Cooperados
pasar mas tiempo con sus hijos es importante, pero también es importante el hecho

que tienen una responsabilidad con la Cooperativa.

[...] eu trabalhava de baba, depois, depois, trabalhei no mercado, fiquei la uns
3 anos a pouco talvez no mercado, dai depois, sai do mercado, pois tinha
poca vida e tinha que trabalhar sabado domingo, né? Dai falei, eu vou tirar
um pouco para descansar e sai e voltei de novo, mas agora esta com 5 anos
juntando aqui. M., 45 afos de edad.

Tem uns 9 meses, é mais perto né, posso almogar com meu filho, ndo trabalho
no sabado nem os domingos também, e mais perto também, qualquer coisa
estou em casa também, eu gosto de trabalhar, ndo € um bicho de sete
cabecgas, mais tem pessoas que olham torto pra nés. T., 21 afios de edad.

3 anos, eu trabalhava auténomo la no Paraguai passando cota, trabalhei
muito tempo nisso. C. 42 afios de edad.

En este punto, podemos afirmar que la Economia Solidaria a través de sus
principios, le otorga una autonomia a cada uno de los cooperados que trabajan dentro
de la COAAFI, les otorga un poder de autogestion en sus procesos, que posibilitan el
empoderamiento y el respeto por su entorno y por los demas cooperados, sin
descuidar su responsabilidad con su trabajo.

El segundo punto a revisar, es La organizacion dentro de la Cooperativa, la
cual es un factor clave a la hora de desarrollar tareas sin importar quien esté a cargo
de qué. Dentro de la COAAFI, conforme se entiende en las entrevistas desarrolladas
con los cooperados, todo mundo hace de todo, un dia se puede estar en la Maquina
de prensa, otro dia puede estar en el camion recolectando material, otro dia, puede
estar en la cocina preparando los alimentos para todos, no hay labor o funcion
especifica en un puesto especifico, todos estan debidamente capacitados para asumir
los roles que demande el dia a dia. Dentro de la COAAFI, hay una persona que
coordina las labores dentro de las bodegas adecuadas para la seleccion de los
materiales recolectados, pero esa misma persona puede estar seleccionado y
separando material en las esteiras, o puede estar recolectando material en el Camion

que sale a partir del mediodia a realizar su recorrido diario.

[...] Olha, ndo sei nem como te explicar, a gente faz de tudo aqui [...] a gente
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organiza, chega o caminh&o descarrega, tira o material que vai para a prensa,
papeldo, essas coisas, o restante do material vai para a esteira, ali tem a
pessoa; tem a zeladora que limpa; até que tem a cozinheira também, que faz
a comida. Nés organizamos la todo mundo, todo més a gente se organiza
todinho. E é isso, a organizagao sobre limpeza e organizagao sobre os outros
trabalhos, tem os limites, entendeu? N., 63 afos de edad.

Faco tudo, prensa, caminhdo, fago tudo. C. 42 afios de edad.

Eu fago tudo dai, quando esta o caminhdo eu vou no caminhao, se elas
precisarem, dai mandam. M. 45 afios de edad.

Eu fago tudo, mas eu gosto mais de trabalhar de caminhao, ja me acostumei.
T., 21 afios de edad.

Partiendo de los Principios de la Economia Solidaria, la COAAFI, vela por
la cooperacion en el desarrollo de sus funciones dentro de la Cooperativa. No se forzar
a la competicion, se trata unir a los trabajadores, se trata de trabajar en equipo, se
trata de conocer todas y cada una de las funciones de la cadena productiva dentro de
la Cooperativa para no fragilizar los procesos, garantizando asi la distribucion

equitativa de sus lucros.

Fotografia 4: Procesos de limpieza del lugar de trabajo

~—

Fuente: Archivo del Investigador 2022

Para finalizar; el tercer punto a revisar es la reparticién de los dividendos.
Dentro del universo de la Economia Solidaria, una de las principales caracteristicas
que evidencia la practicidad de este modelo econdmico, es la Participacién Econdmica

que tienen los cooperados de las ganancias obtenidas por la comercializacion de los
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productos y/o servicios ofrecidos por las Cooperativas, en ese sentido la COAAFI,
trabaja por distribucion equitativa de sus ganancias entre sus cooperados, quienes
son los responsables de desarrollar el trabajo, conforme se evidencia en las

respuestas obtenidas de las entrevistas:

E tudo por igual, vendido material, dai é somado quanto deu, dai é dividido,
todo mundo ganha a mesma quantia. C., 42 afios de edad

Todos recebam por igual, se nao tiver falta, por exemplo, se eu tiver falta,
vamos ver esse més, eu nao tenho falta ndo, se uns 2 ou 3 tém falta, nédo
ganham o mesmo. Se meu colega tem meio dia de falta ndo vai ganhar aquele

valor inteiro. Se a gente ganhar 80 por dia, para ele vai dar 40. [...] A gente
assina um papel, a gente chega ali, assina de manha e de tarde. M., 45 afios
de edad

Igual para todo mundo, se eles recebem 1.000, todo mundo recebe 1.000, se
tem falta, dai é descontado. T., 21 afios de edad

Todo mundo por igual. Eles contam os dias certos e dividem entre nés, se
tem 300 dias, dividem por igual. J., 68 afios de edad

Tomando como base las conversaciones con las agentes ambientales
entrevistadas, se percibe que existe por parte de ellos un aire de motivacion entre los
cooperados en el sentido que si alguno de ellos no va trabajar algun dia en la semana,
no va a recibir la misma cantidad de dinero que los otros cooperados. En ese sentido
vale la pena destacar que entre los mismos cooperados se motivan para que todos
comparezcan al lugar de trabajo y puedan obtener las mismas ganancias.

Por consiguiente, podemos afirmar que la COAAFI, cumpliendo fielmente
los principios de la Economia Solidaria, permite que los Cooperados reconozcan la
dimensién econdmica de su labor dentro de la cooperativa y que acepten la
responsabilidad que conlleva desarrollar su trabajo con honestidad y apoyo mutuo,
con el fin de garantizar la reparticion de las ganancias de manera justa y equitativa
entre sus cooperados con el fin de satisfacer sus necesidades materiales y
socioculturales.

En consecuencia, al preguntar a los cooperados entrevistados por el
significado de las palabras “Economia Solidaria”, se percibe que ninguno de ellos
conoce los términos; pues en su entorno social-laboral es indiferente conocer y
entender este tipo de conceptos que son capaces de mudar la percepcion de su lugar
de trabajo. Asi mismo, los cooperados son conscientes que trabajan dentro de una

cooperativa; son conscientes que hacen parte de una organizacion que rige por unos
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principios de igualdad tanto en sus funciones como en la reparticion de los dividendos,
asi como del respeto y transparencia en cuanto a sus acciones, pero no saben que
hacen parte de una organizacién que pertenece a la Economia Solidaria.

La Cooperativa de los Agentes Ambientales de Foz de Iguazu — COAAF se
constituyd como un espacio de trabajo alternativo viable para aquellos catadores
informales que encontraron en este oficio una forma de sobrevivencia libre de la
exclusién formal del mercado de trabajo y lejos de la violacion de derechos laborales.
Alo largo de estos casi 20 afios de trabajo la Cooperativa de los Agentes Ambientales
de Foz de Iguazu se ha mantenido vigente preservando el cuidado del medio ambiente
y la imagen de limpieza y cuidado para los turistas que visitan la region; vimos
brevemente en este capitulo como se desarrolla la economia solidaria en los
emprendimientos de catadores, también realizamos una caracterizacion del proceso
de manejo de residuos solidos en el municipio y realizamos la caracterizacion de la
cooperativa desde su creacion hasta nuestros dias.

Para concluir, la COAAFI conforme se estipula dentro de sus estatutos, es
una Cooperativa que se rige por los Principios orientadores de la Economia Solidaria,
garantizando la cooperacion y la ayuda mutua como guia principal del trabajo,
haciendo desaparecer la relacion patron-empleado y desenvolviendo la conciencia
solidaria critica del cooperativismo y del ideal de transformacion social, asi mismo
creando mecanismos de participacion y organizacion entre sus cooperados,
garantizando la total transparencia y democracia de la gestidn colectiva de la empresa
y la justa distribucién de los resultados econdmicos fruto del trabajo en equipo.

Ahora vamos a presentar en el tercer capitulo la vision de los mismos
catadores, son los ellos los que nos van a contar sus experiencias a partir de su trabajo
diario, de su cotidiano y como esta cotidiano ha cambiado por completo su calidad de

vida.

4 CAPITULO lll: EL SERVICIO SOCIAL Y LA ECONOMIA SOLIDARIA, UN NUEVO
CAMPO DE INTERVENCION PROFESIONAL

El servicio social en el marco de las relaciones de trabajo en las que se con
construyen relaciones, se evidencia las realidades y las necesidades que tienen los
espacios socio-ocupacionales entendidos a partir de la lucha de clases, de los

conflictos creados por las desigualdades sociales y por la falta de oportunidades
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propias de la cuestidon social, asi mismo es un espacio en donde, por medio de las
experiencias individuales y grupales, se construyen nuevas respuestas profesionales
sustentables, capaces de mudar el cotidiano de los individuos.

Dentro de los procesos en que se desarrolla la actuacién profesional, hay
un posicionamiento con una base ética, politica, tedrica y metodoldgica, aprendida y
estudiada en la profesién desde sus origenes, orientada por el Proyecto Etico Politico
Profesional que nos ofrece un direccionamiento del actuar profesional con el unico fin;
buscar respuestas que puedan, de alguna forma transformar los espacios y las
realidades propias de la cuestion social. Con esta investigacion podemos observar
como la Economia Solidaria juega un papel fundamental en los procesos de desarrollo
de una comunidad por medio de la colaboracién y el emprendimiento permitiendo
crear relaciones entre las personas y las empresas, mas justas desde el punto de vista
social y de sustentabilidad, ademas del ejemplar trabajo que se desarrolla dentro de
la Cooperativa de los Agentes Ambientales de Foz de Iguazu, por la preservacion del
medio ambiente y la imagen turistica y emprendedora que tiene este municipio. En
ese sentido este capitulo pretende analizar y discutir cuales son las formas en que el
servicio social como participante dentro de los procesos de trabajo tiene posibilidades
de cuestionar e intervenir en espacios de trabajo determinados por los lineamientos

de la Economia Solidaria.

4.1 EL SERVICIO SOCIAL COMO TRABAJO

El Servicio Social, asi como otras profesiones, conforme lo expresa
lamamoto (1995, p. 24), esta inscrito dentro de la divisidon sociotécnica del trabajo,
vinculado al contexto capitalista de Brasil hasta la actualidad, es a partir de ese estudio
que se pretende descubrir el significado social de la profesion y de cada una de las
practicas desarrolladas en su campo de actuacién por profesionales debidamente
capacitados y calificados, es por tanto que en su ejercicio, existen algunas
especificaciones que la caracterizan como trabajo las cuales se determinan por su
actuacion.

El ejercicio de la profesion se desarrolla dentro de contextos sociales
diferentes, identificados por demandas que problematizan las necesidades de la
poblacién. Una de las mayores responsabilidades que tiene el Servicio Social es

reconocer la realidad que se presenta en su totalidad, teniendo en cuenta cualquier
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factor que pueda ser espacio de intervencion profesional, analizando y objetivando los

cambios que puedan mudar la sociedad y reflexionar sobre la misma.

Investigar y conocer la realidad es conocer el propio objeto de trabajo junto al
cual se pretende inducir o impulsar un proceso de cambio. Desde esta
perspectiva, el conocimiento de la realidad deja de ser un mero tel6n de fondo
para el profesional ejercicio, transformandose en condicién del mismo, del
conocimiento del objeto en el cual indice la accién transformadora. (lamamoto
2003, p.80).

La base que sustenta los procesos de intervencién en los cuales el Servicio
Social actla, esta pautada directamente por el proyecto Etico-Politico-profesional el
cual rige la profesion delante de la sociedad, asi como su orientacion profesional, la
cual esta vinculado a la defensa y la restitucion de los derechos sociales y la
emancipacion de la clase trabajadora. A diferencia de otras profesiones el objeto de
trabajo del Servicio Social siempre sera la cuestion social y sus expresiones, las
cuales son histéricamente problematizadas por sujetos sociales que las vivencian en
su cotidianidad, es en ese sentido que el ejercicio profesional tendra una finalidad, que
sera pensada y reflejada, anticipadamente por el profesional interventor y que podra
ser alterada en cualquier momento, ya que la realidad social en la que desarrolla es

dinamica, siempre esta sujeta modificaciones de orden social o personal.

Hoy se reivindica que la investigacion se afirme como una dimensién integrante del
ejercicio profesional, ya que es una condicion para implementar respuestas capaces
de impulsar la formulacion de propuestas profesionales efectivas que permita
materializar los principios ético-politicos que nortean el proyecto profesional. Para
eso es necesario un cuidadoso conocimiento de las situaciones o fenémenos
sociales que son objeto de trabajo del asistente social. (lamamoto 2003, p.74).

Las expresiones de la cuestion social son y seran el resultado de los
espacios sociales en los que se desarrolla el cotidiano de los sujetos, los cuales se
construyen en el transcurso del tiempo, asi, esos espacios se constituyen en
demandas para el Servicio Social; que en si, son el objeto de intervencion profesional
sobre el cual se va a proponer algun tipo de intervencion, la cual se hace posible a
través del instrumental técnico-operativo que posibilitara la recoleccion y analisis de
informacion, que servira para elegir, entre las mas diversas alternativas presentes, la
mas adecuada, que se encaje dentro de los criterios y que de alguna manera pueda
transformar la realidad de determinada demanda y de los individuos.
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La nocidn estricta de instrumentos como mero conjunto de técnicas se amplia
para alcanzar el conocimiento como un medio de trabajo, sin el cual ese
trabajador especializado no consigue efectuar su actividad o trabajo. Las
bases tedrico-metodolégicas son recursos esenciales que el Asistente Social
acciona para ejercer su trabajo contribuyen para iluminar la lectura de la
realidad e imprimir rombos a la accion, al mismo tiempo que la moldan. Asi,
el conocimiento no es sélo un bamiz que se sobrepone superficialmente a la
practica profesional y que puede ser desechado; por el contrario, es un medio
que permite descifrar la realidad y clarificar la conduccién del trabajo a
realizar. Desde esta perspectiva, el conjunto de conocimientos y habilidades
adquirido por el Asistente Social durante su formacién son parte del acervo
de sus medios de trabajo. (lamamoto 2003, p. 80)

Por lo tanto, es de suma importancia que el nuevo profesional conozca e
interprete esa realidad, comprenda y entienda las necesidades, diferenciando las
urgentes de las importantes, que se esconden detras de las realidades sociales, y que
hacen parte de ese cotidiano negado y excluido. Este es uno de los puntos mas
relevante, para que la actuacion profesional sea una accion transformadora.

Ahora, el Servicio Social por ser una profesion liberal constituida
histéricamente, necesita de instituciones y/o organizaciones en las cuales pueda
desarrollar su trabajo; son estos espacios, independiente del sector en el que se
encuentren, los campos de trabajo en los cuales los asistentes sociales pueden usar
sus bases tedrico-metodologicas, para realizar su proceso de intervencién. Asi mismo,
cuando una institucion se convierte en campo socio-ocupacional del Servicio Social,
adquiere un caracter de campo transformador, tanto de las demandas sociales por él
atendidas, como por el espacio social que puede llegar a convertirse a raiz de la

intervencién profesional.

A pesar de reglamentado como una profesion liberal en la sociedad, el
Servido Social no se realiza como tal. Eso significa que el Asistente Social no
posee todos los medios necesarios para concretizar su trabajo: financieros,
técnicos y humanos necesarios para el egjercicio profesional auténomo.
Depende de recursos previstos en los programas y proyectos de la institucion
que lo requisita y lo contrata, por medio de los cuales es ejercido ese trabajo
especializado. En otras palabras, parte de los medios o recursos materiales,
financieros y organizacionales necesarios para el ejercicio de ese trabajo son
brindados por las entidades empleadoras. (lamamoto 2003, p. 81-82).

Por ser una profesiéon que se construy6 a lo largo de su historia en los
espacios de mediacion entre las clases sociales y el estado, su intervencion
profesional en algunas instancias es de caracter politico, ya que su labor esta basada

en la visibilidad de derechos, la libertad del individuo, la justicia social y la equidad,
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reafirmando por tanto la horizontalidad e identidad profesional con la clase
trabajadores y con los principios del Cédigo de Etica Profesional.

Un Asistente Social, capacitado, consciente del entorno social que lo rodea,
amparado en el Proyecto Etico Politico Profesional y alineado con el Cédigo de Etica
Profesional sera capaz de discernir sobre su espacio social, el cual algunas veces
estara enmarcado dentro de contradicciones e intereses divergentes, permeadas por
luchas de poder, luchas politicas, administrativas y/o personales que podran interferir
en la toma de decisiones; es en ese sentido que esta llamado a intervenir de forma
equitativa, entendiendo las necesidades y las demandas, objetivando vy
potencializando sus capacidades para gestionar procesos en los cuales pueda
construir respuestas profesionales sostenibles con el fin de lograr la transformacion
de esa realidad demandante de su intervencion, asi mismo, a partir de la praxis
profesional, es decir, de la articulacion entre la teoria y la practica, podra comprender
los movimientos de la sociedad determinados por la cuestion social y los verdaderos
patrones determinantes de las demandas, con el fin de intervenir de forma concreta 'y

efectiva.

El desafio consiste en redescubrir alternativas y posibilidades para el trabajo
profesional en el actual escenario; trazar horizontes para la formulaciéon de
propuestas para enfrentar la cuestion social y que sean solidarias con el modo
de vida de aquéllos que la vivencian, no sélo como victimas, sino también
como sujetos que luchan por la preservacion y la conquista de su vida, de su
humanidad. (lamamoto 2003, p.95).

El Servicio Social se esfuerza por crear un nuevo orden societario en el que
el hombre no sea explotado por el hombre. Pretende crear una relacion de igualdad
entre todos los ciudadanos con el fin de otorgarles acceso a sus derechos de manera
justa. Es a partir de esta vision general del proceso de trabajo del Servicio Social, que
se puede comprender cdmo se situa la realidad del ejercicio profesional, cuales son
los desafios que se encuentran en su materializacion, asi como, las formas en las que
se puede intervenir profesionalmente las demandas propias de la cuestion social en
NUEvVos espacios socio-ocupacionales como es el caso de la Cooperativa de los

Agentes Ambientales de Foz de Iguazu — COAAFI, objeto de esta investigacion.

42 LA ECONOMIA SOLIDARIA COMO ALTERNATIVA DE TRABAJO Y DE
ACTUACION DEL SERVICIO SOCIAL.
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Durante el desarrollo de esta investigacion hemos abordado el Servicio
Social desde su construccion historico-social que se rige bajo las bases de su Proyecto
Etico Politico, el cual se fundamenta en su integridad dentro del Cédigo de Etica
Profesional'?, pautando el ejercicio profesional a través de un proyecto societario que
prevalezca el orden social vigente, y trabaje por la superacion de las desigualdades
sociales propias de la cuestion social, asi mismo, reafirmando su compromiso de lucha
con la clase trabajadora y con todos los que necesiten de su intervencion a fin de
consolidar y garantizar sus derechos ante el estado.

Por otro lado, hemos abordado la Economia Solidaria desde sus bases
historicas y su implementacion en Brasil, y como, a partir de la aprobacion de la Ley
N° 17.587, del 26 de julio de 202114, se establecen los principios, las directrices, los
objetivos y la composicidon de la Politica municipal de economia Solidaria. Esta ley
establece que los nuevos Emprendimientos Solidarios tengan garantizado su derecho
al trabajo asociado, creando estrategias de sustentabilidad y de inversion social que
ayudaran con la promocién y creacion de actividades, bienes y servicios basados en
la economia solidaria.

Tanto en el Codigo de Etica Profesional que regula el Servicio Social como
en la Ley N° 17.587, que estable los principios de la Economia solidaria, se promulga
la articulacion con otras profesiones y/o movimientos sociales con el objetivo principal
de garantizar derechos a la ciudadania e implementar y formular programas sociales
a fin de prevenir la desigualdad social.

Como ya se mencion6 anteriormente la fundamentacion del Servicio Social
esta basada en los principios ético-politicos, que permiten mantener una identidad
social con la cual pueda haber una coherencia y que establezca el caracter colectivo
que tiene la profesion permitiendo tener una visién del mundo, del ambiente social y
politico que nos rodea, de igual forma nos proporciona herramientas suficientes para
enfrentar las constantes violaciones de derechos. También nos obliga a tener una
reflexion critica acerca de una sociedad libre y justa para todo el mundo.

Asi mismo, el Servicio Social usa las expresiones de la cuestiéon social

como su area de intervencién, es alli donde aplica esa lectura critica reflexiva,

13 Codigo de Etica do/a Assistente Social - Edigdo trilingue: <http://www.cfess.org.br/arquivos/2019CfessCEP-
Trilingue-Site.pdf> acceso el 30 de noviembre del 2022

14 Lei Paul Singer — Marco Regulatério Municipal da Economia Solidaria:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17587-de-26-de-julho-de-2021 acceso el 30 de noviembre de 2022.
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cimentando transformaciones en las realidades sociales en las que actua, usando su
poder mediador, como sujeto identificador de acciones determinantes y articulando
soluciones que beneficien a la sociedad. Un asistente social critico debe desarrollar
herramientas que le permitan tener una actitud investigativa dentro de cada una de
sus intervenciones, superando ese mito académico que existe entre la teoria y la
practica.

Como se expuso en el primer capitulo de esta investigacién, hablar de
Economia Solidaria, es hablar de nuevas experiencias laborales a partir de la
cooperacion. Es una practica de trabajo que coloca a las personas y a las
comunidades por encima del capital y de la acumulacion, en ese sentido la Economia
Solidaria impulsa y desarrolla iniciativas en todas las fases del ciclo econémico, desde
la financiacién hasta el consumo, inculcando valores relacionados al compromiso, la
autogestion, la cooperacion y la solidaridad. Es una forma de economia que busca
empoderar a través de la cooperacion e inspirar a través de la empatia, creando

economias mas democraticas, mas inclusivas y mucho mas sostenibles.

4.3 ANALISIS DE LA COOPERATIVA DE LOS AGENTES AMBIENTALES DE FOZ DE
IGUAZU — COAAFI: UNA MIRADA DESDE EL SERVICIO SOCIAL.

Una de las preguntas que desperté mi interés tiene que ver con la
Providencia Social (INSS). Uno de los principales requisitos para hacer parte de la
Cooperativa es hacer las contribuciones periodicas al INSS, ya que son el soporte que
tiene el agente ambiental para garantizar en primer lugar un valor econémico de
jubilacién (aposentadoria) cuando sea su tiempo jubilacion en un futuro y en segundo
lugar, garantizar un valor econdmico en caso de algun accidente por cuenta de los
riesgos de contaminacion y enfermedades producto de su trabajo, esto se respalda

en las respuestas obtenidas:

[...] todo cooperado paga INSS, mas é todo cooperado.[...] porque faz um
tempo atras a gente n&o pagava o INSS, dai uma das minhas amigas caiu,
quebrou o joelho e ela conseguiu se aposentar, né, por causa que ela pagava
INSS, dai todos nds pagamos agora o INSS, a defesa nossa é essa. No caso
de se cortar, dai, vai pra UPA, dai do UPA, vai pra onde tem que ir pra arrumar
Ia, ja vem com os papéis encaminhados ja. N., 63 afios de edad. (subrayado
del autor)

Sim, todos pagam, [...] € um contrato que a gente tem, das toneladas pagas,
a gente tira o dinheiro e paga o INSS. M., 45 afios de edad.
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Conforme lo establece el Decreto N° 10.410 del 30 de junio de 20201°, los
agentes ambientales tienen derecho a una jubilacion especial de acuerdo a una serie
de criterios establecidos por la ley, de igual forma, hacer las contribuciones
economicas al INSS garantiza a los Agentes Ambientales una serie de beneficios
diferentes de la jubilacion, que se estipulan dentro de la ley anteriormente
mencionada.

Otro punto importante que vale la pena destacar en este item es el referente
a los Beneficios de transferencia de Renta a que tienen derecho los agentes
ambientales. Por ser empleados en condicion de Cooperados, por recibir un valor
correspondiente a su salario, que es variable, que esta por debajo de los criterios
establecidos dentro de las politicas de asistencia social y por estar inscritos dentro del
Sistema Cadastro Unico?®, los hace beneficiarios del programa Bolsa Familia o Auxilio
Brasil, ya que, de acuerdo con las informaciones recolectadas en las entrevistas, sus

ingresos no superan los 3 salarios minimos legales vigentes:

Varia, dependendo do que vem, porque a gente ganha por igual, mesmo
trabalhando nas maquinas € igual, ndo tendo falta o que, se eu tirar no caso
R$1.000, fazer uma comparagao, todos que nio tem falta vai tirar a mesma
continha. Entao, dai tendo falta, vai diminuir. Porque faltou é descontado, né,
entdo é assim. N., 63 afios de edad.

Tem més que nds ja tivemos até R$1.600, [...] no tempo da pandemia dava
uns R$600, nossa, todo mundo trancado em casa, agora melhorou. C.,42
afos de edad.

De R$1.000 até R$1.300, tem vezes que a gente ja pegou R$1.800”. T., 21
anos de edad.

Tem altas e tem baixas, tem més que tira um pouquinho a menos, tem més
que tira um pouquinho a mais, mais agora estou tirando a média de 1.200,
para acima.” J., 68 afios de edad.

De acuerdo con el desarrollo de este analisis y retomando el objeto base
de esta investigacion, podemos afirmar que los agentes ambientales que trabajan en

calidad de cooperados dentro de la Cooperativa de los agentes ambientales de Foz

15 “Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida ao segurado
empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este Glltimo somente quando cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de produgdo, que comprove o exercicio de atividades com efetiva exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, de forma permanente, ndo
ocasional nem intermitente, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, durante, no minimo,
quinze, vinte ou vinte e cinco anos [...]

16 DECRETO N° 11.01 6, DE 29 DE MARCO DE 2022 - Regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal.
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de Iguazu, estan cobijados con los derechos de la proteccion social dentro de la
politica de Asistencia Social, toda que ves dentro de los criterios establecidos por la
Prefeitura Municipal para la acreditacion de Asociaciones y Cooperativas, uno de
principales criterios de participacion'’, es que las Asociaciones y/o cooperativas deben
estar compuestas por personas fisicas de baja renta, que sea comprobada su labor
de catadores y que estén reconocidas ante el poder publico como organizaciones de
catadores de material reciclable, como es el caso de la Cooperativa, campo de esta
investigacion. Ahora, dentro la reestructuracion del Programa de Colecta Selectiva,
desarrollado en el marco del Plan de Saneamiento Basico de 2018, se trabajo
directamente con la COAAFI, la cual ya cumplia y actualmente cumple con los criterios
establecidos por la Prefeitura Municipal, y cuenta con una experiencia de mas de 20
afos en el manejo y recoleccion de residuos solidos en el municipio.

Alo largo de este proceso investigativo tenia mis reservas con un tema que
es bastante complejo, inclusive trate de no incluir preguntas que refirieran al tema de
manera directa, por no herir susceptibilidades, pero a través del desarrollo de las de
las conversaciones dentro de las entrevistas, el tema se hizo evidente, se trata de la
discriminacion al que son expuestos por su trabajo, pero que hace parte del cotidiano
de los Agentes Ambientales.

Para algunos de los entrevistados, no hay la mayor atencion frente al tema,
por el contrario, hacen caso omiso a los comentarios o las miradas invasivas de las
personas que encuentran en la calle en el momento de desarrollar su trabajo; para
otros como es el caso de una de las entrevistadas, es un simbolo de marginalizacion,

social propia de la cuestion social.

[...] Vocé trabalha com as pessoas, vocé vé mais as pessoas como elas se
sentem conosco na rua, tem gente que é muito educada. [...] tem pessoas
que hoje olham torto e é chato, nem olham pra nossa cara, agora tem um
outro que sdo muita gente boa, cumprimentam, fala com a gente, tudo 14, tem
outros que ndo. [...] Nao muito, por muita gente, que s&o de nariz empinada,
que se acham melhor que a gente [...] porque eles acham que a gente ndo é
nada e agora para muitos, somos muito importantes. [...] Agora tem muita
gente que n&o acha isso. Nao é tipo como a gente, que a gente é uma
cooperativa, mas tem muitos que sdo, trabalham independente, e que
também depende disso para sobreviver. [...] T., 21 afios de edad

Los Principios Fundamentales, amparados dentro del Cdédigo Etica

171° TERMO ADITIVO ao Contrato n° 109/2020, de 21 de junho de 2021. Publicado en el Didrio Oficial N°
4.184 de 02 de Julio de 2021, pagina 51.
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Profesional que rige el Servicio Social y los Principios Basicos del Cooperativismo

existen dos puntos en donde se promulga la no discriminacion; a continuacion,

presentamos la tabla 3, en ella enunciamos los principios fundamentales del Servicio

Social y los Principios Fundamentales del Cooperativismo.

Tabla 3. Principios fundamentales del
Cooperativismo.

Servicio Social y

los Principios Fundamentales del

CODIGO DE ETICA - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

PRINCIPIOS BASICOS DO COOPERATIVISMO

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central
e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipagao e plena expanséo dos individuos sociais;

1° Principio - Adeséo voluntaria e livre-

As cooperativas sdo organizagdes voluntérias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e
assumir as responsabilidades como cooperados, sem
discriminacfes sociais, raciais, politicas, religiosas ou
de género.

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa
do arbitrio e do autoritarismo;

2° Principio - Gestdo democrética e livre

As cooperativas sdo organizagdes democraticas,
controladas por seus cooperados, que participam ativamente
na formulagdo das suas politicas e na tomada de decis@es.
Os conselheiros e diretores - eleitos nas assembleias gerais
como representantes dos demais cooperados - sdo
responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro
grau os cooperados tém igual direito de voto (cada
cooperado, um voto); nas cooperativas de grau superior
pode ser instituida a proporcionalidade de votos, desde que
se mantenha a forma democrética da organizag&o.

IIl. Ampliagao e consolidagao da cidadania, considerada
tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a
garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

3° Principio - Participagdo econdmica dos cooperados
Os cooperados contribuem equitativamente e controlam
democraticamente o capital de suas cooperativas. Os
cooperados destinam os excedentes a finalidades como o
desenvolvimento da cooperativa, eventualmente através da
criacdo de reservas, parte das quais, pelos menos sera,
indivisivel; beneficio aos cooperados na proporgdo das suas
transagbes com a cooperativa; apoio a outras atividades
desde que aprovadas pela assembleia geral dos
cooperados.

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializagdo da participacdo politica e da riqueza
socialmente produzida;

4° Principio - Autonomia e independéncia

As cooperativas sdo organizagfes autbnomas, de ajuda
mutua, controladas pelos cooperados. Em caso de firmarem
acordos com outras organizagdes — incluindo instituicdes
publicas — ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em
condigbes que assegurem o controle democréatico pelos
cooperados e mantenham a autonomia da sociedade. A
Constituicdo Brasileira promulgada em 1988, em seu Art. 5°,
Inc. XVIII reforga este principio basico do cooperativismo ao
disciplinar: "a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.”

V. Posicionamento em favor da equidade e justiga social,
que assegure universalidade de acesso aos bens e
servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem
como sua gestao democratica;

5° Principio - Educagéo, formagéao e informagéo

As cooperativas promovem a educacado e a formagao de
seus cooperados, dos representantes eleitos, dos gerentes
e de seus funcionarios, de forma que estes possam contribuir
eficazmente para o desenvolvimento da cooperativa.
Divulgam os principios de cooperativismo, e informam a
natureza e os beneficios da cooperagdo para o publico em
geral, particularmente para os jovens e os lideres de opinido.
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VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a
participacdo de grupos socialmente discriminados e
a discusséo das diferencgas;

6° Principio — Intercooperagéo

Para as cooperativas prestarem melhores servi¢cos a seus
cooperados e agregarem forca ao movimento cooperativo,
devem trabalhar em conjunto com as estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

VIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as
correntes profissionais democréaticas existentes e suas
expressdes tedricas, e compromisso com o constante
aprimoramento intelectual;

7° Principio - Interesse pela comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentado das suas comunidades através de politicas
aprovadas pelos cooperados. Este sétimo principio foi
especialmente instituido pelo Congresso da Alianga

Cooperativa Internacional em setembro de 1995.

VIIl. Opgdo por um projeto profissional vinculado ao
processo de construgdo de uma nova ordem societaria,
sem dominagéo, exploracéo de classe, etnia e género;

IX. Articulacdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Cdédigo
e com a luta geral dos/as trabalhadores/as;

Fuente: Cédigo de Etica profesional del Servicio Social — Portal Parana Cooperativo Sistema Ocepar

En la tabla anterior, estan sefializados con color gris claro y texto en negrito
el Principio VI del Servicio Social y el Principio | del Cooperativismo, en los dos textos
se puede leer claramente el compromiso de ambas partes por erradicar la
discriminacion en cualquiera de sus formas. Asi mismo dentro de la Constitucidon
Federal de 1988, en el articulo 3, inciso IV18, se promulga el bien de todos los
ciudadanos libres de todo tipo de prejuicio, ademas en el articulo 5, inciso XIL'°, se
castiga cualquier tipo de discriminacion que atente contra los derechos humanos de
una persona. De igual forma el Movimiento Nacional de Catadores?° legitima la labor
del Catador de Material Reciclable como un trabajo que viabiliza su categoria
profesional, inclusive promulgando el respeto y la no discriminacién con quien no esta
organizado dentro de un colectivo, asi como de los habitantes de calle que algunas
veces trabajan como catadores de material reciclable.

Dentro del PMSB de 2018, en el item 1.2.2, que habla acerca de la Colecta
Selectiva de Materiales Reciclables, dentro de la metodologia en el Hecho 4, se

especifica la necesidad de crear parcerias con instituciones privadas o publicas con

18 Art. 3° da Constituicio Federal - "Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:"

19 Art. 5°, inc. XLI da Constituigdo Federal - "a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais;"

205 coM RELACAO AOS COMPANHEIROS(AS) DE TRABALHO ORGANIZADOS ENQUANTO
BASESORGANICAS DO MNCR: [...] 2.3- Respeitar e manter um relacionamento de companheirismo e
solidariedade, sem discriminagdo, com aqueles catadores(as) que ainda ndo estdo organizados e com os catadores
moradores de rua. <https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/bases-de-acordo-do-mncr>
Acceso en 05 de diciembre de 2022.
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el fin de orientar a la poblacién civil sobre la educacion ambiental en la gestion de
residuos sélidos, pero no hay un item especifico que hable sobre el respeto y la
valoracion del trabajo del Catador de Material Reciclable.

Es a partir de este punto donde se viabiliza la intervencidon del Asistente
Social, como un profesional capacitado para crear parcerias junto con instituciones
ligadas a la Economia Solidaria y gobierno municipal con el fin de crear estrategias y
programas que sirvan para concientizar a la comunidad acerca de la importancia de
la Colecta Selectiva en el medio ambiente, asi como también concientizar acerca del
respeto por el trabajo del agente ambiental. Cabe en ese tema, la responsabilidad de
la propia Prefeitura Municipal en cabeza de la secretaria del Medio Ambiente organizar
este tipo de estrategias.

Dentro de la Economia Solidaria es muy facil encontrar profesionales de
diferentes areas que participan de los emprendimientos solidarios por intermedio de
Asesorias Profesionales, en el caso de la COAAFI, es ITAIPU la entidad que presta
soporte en los temas ambientales y asesoria en los temas juridicos, tal como se
estipula en el PMSB de 2018. Para el Servicio Social es una forma de intervencion
que se circunscribe con la historia critica que tiene la profesién de la realidad social
de las comunidades, es en ese sentido que a partir del Proyecto Etico Politico de la
profesidn que los asistentes social podran hacer intervenciones objetivas y claras,
usando como armas fundamentales todos sus conocimientos teéricos, politicos, éticos
y técnicos, adquiridos durante los afos de formacién, los cuales se iran
complementando a lo largo de su ejercicio profesional. En esta nueva forma de
intervencion los Asistentes Sociales estan llamados a ser profesionales conscientes
de su entorno y como ese entorno se encaja dentro de un proyecto societario que esta
permeado de valores y principios éticos-politicos que son el reflejo de su accion
profesional.

La Ley 8662 de 1993 que reglamenta la Profesion, en el articulo 4, que
habla de las competencias de los Asistentes Sociales, en los incisos VIl y IX, se

destaca el tema de asesorias como un nuevo campo de intervencion.

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administracéo publica
direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as
matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX - Prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;
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De acuerdo con la ley, la actividad de Asesoria dentro del universo de los
Asistentes sociales es una funcibn mas dentro de su campo de actuacion, la cual se
construye conforme va adquiriendo experiencia en los espacios socio-laborales que
ha actuado a lo largo de su experiencia profesional, son espacios labores que le
aportan herramientas suficientes para trabajar con la poblacion, para elaborar
estrategias de abordaje mas calificadas, mas técnicas, con mejores resultados. Le
permite también asesorar las demandas de la poblacion en el momento de la creacion
de determinadas politicas publicas para las comunidades. Asi mismo le permite tener
una direccion politica de actuacion superando la burocratizacion de los procesos
estatales.

Dentro de esa misma ley, en el articulo 5, inciso Ill las asesorias y las
consultorias estan dentro de las atribuciones privadas de los asistentes sociales; eso
quiere decir que solo la categoria profesional puede actuar y ejecutar en consonancia
con el codigo de ética profesional.

Art. 5° Constituem atribuiges privativas do Assistente Social:

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo Puablica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servigo
Social,

Asi pues, la consultoria puede servir como un espacio para 'ampliar' las
posibilidades de autonomia profesional, significativamente a medida que se avanza
hacia la calificacion de los servicios prestados, que es uno de los valores
fundamentales del Codigo de Etica Profesional. De la misma forma, es capaz de
comunicarse con otras categorias y profesiones que comparten valores democraticos
y de justicia social en su cotidiano de trabajo, posibilitAndoles integrar sus acciones
con otras tematicas, incluso en contextos de vulnerabilidad social.

En la actualidad, el foco principal de la economia es el beneficio propio, el
cual rige a la gran mayoria de las instituciones, se acrecienta cada dia mas el
individualismo y la competencia, cuyo efecto puntual es el aumento de la desigualdad,
asi como la explotacion laboral por un lado y el desempleo por el otro, teniendo como
unico resultado la exclusion social.

Es precisamente en este punto en donde la Economia Solidaria entra a dar
un respiro, como una gran opcién de cambio, utilizando una herramienta que por siglos

ha acompafiado a la humanidad, que es tan sencilla y facil de aplicar, se llama

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05



54

“Cooperacidn”. Las relaciones sociales dentro del orden capitalista, apuntan a una
necesidad urgente de transformacion, a una forma distinta pero eficaz de trabajo
autéonomo y sostenible, que pueda generar una buena calidad de vida en el trabajador
quien tiene una necesidad apremiante de crecimiento y capacitacién. De acuerdo con
lo anterior, y tomando como base el trasfondo histérico de alienacion y explotacion de
la clase social trabajadora en toda Sudameérica, la Economia Solidaria puede ser una
nueva forma de trabajo sostenible, con una democratizacion econémica, con una
participacion activa de la comunidad, en programas de desarrollo sostenible,
mejorando la calidad de vida, con posturas sociales y politicas definidas por el
concepto de cooperativismo y promoviendo grandemente la emancipacion de la clase
trabajadora.

En otras palabras, para que todo lo expuesto, tenga una validez politica y
social, se necesita de la intervencion de Profesionales con habilidades vy
conocimientos alineados dentro del Proyecto Etico Politico de la profesion y
respaldados en el Cédigo de Etica profesional, basados en los principios de la
Economia solidaria, por lo tanto es importante la actuacion y participacién del
Asistente Social dentro del sector cooperativo, como un profesional capaz de
desarrollar programas y/o proyectos innovadores, con alto grado de participacién tanto
de sociedad civil, como de las sectores publicos y privados con el fin de obtener
respuestas efectivas y eficaces a los problemas o cuestiones sociales acrecentados

en la actualidad.

5 CONSIDERACIONES FINALES

La presente investigacion fue desarrollada con el fin de analizar como la
Economia solidaria puede ser un campo de intervencién del Servicio Social
basandose en el Cédigo Etica Profesional de la profesién y los Principios de la
Economia Solidaria dentro de un entorno Cooperativo como lo es la Cooperativa de
los Agentes Ambientales de Foz de Iguazu — COAAFI, y como ese entorno puede ser
una puerta de entrada para cambios significativos en la calidad de vida de los Agentes
Ambientales.

Fue justificado dentro de esta investigacion, que la COAAFI cumple con
todas las reglamentaciones solicitadas por la ley y esta debidamente acreditada dentro

de la Prefeitura del Municipio, lo que garantiza que todos y cada uno de los agentes
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ambientales que hacen parte de la cooperativa se les garanticen los servicios y/o
beneficios a que tienen derecho y que establecidos dentro de la politica de Asistencia
Social referente a la Proteccion.

Este proceso investigativo también demostré la proximidad con la realidad
social brasilera por medio de los procesos histéricos del trabajo dentro de su contexto
social, lo que posibilita por medio del aprendizaje, una construccion teorica sobre las
transformaciones vivenciadas por la precarizacion del trabajo dentro del contexto
capitalista, visto como una de las expresiones de la cuestidn social que se manifiestan
en la actualidad.

Esta aproximacion investigativa con el tema, nos permitid conocer los
conceptos de Cooperativismo y de Economia, lo que permitié realizar un analisis sobre
la concepcion socio-historica en Brasil dentro de este tema, y como esas nuevas
formas de Economia, son nueva fuentes de trabajo autosustentable, cooperativo,
equitativo y digno, posibilitando una nueva calidad de vida dentro del mercado de
trabajo actual.

Uno de los puntos que mas toma relevancia dentro de esta investigacion,
es la interface que puede tener el ejercicio profesional del Asistente Social dentro de
la Economia Solidaria, toda vez esta sustentado bajo los principios de la Economia
Solidaria, los cuales velan por la emancipacion de las clases trabajadoras, y la
restitucion de derechos, los cuales se enmarcan dentro del Proyecto Etico Politico
profesional, como una herramienta de lucha constante dentro de un contextos social
y democratico.

La materializaciéon de esta investigacion fue desarrollada dentro de la
Cooperativa, por intermedio de entrevistas semiestructuras que nos permitieron
conocer de cerca la percepcion que tienen los cooperados de su entorno laboral dentro
de la cooperativa; asi mismo nos permitié analizar la percepcion que tienen de la
Economia Solidaria dentro de su cotidiano. Asi mismo dentro del proceso investigativo
hicimos uso de material bibliografico, documental y electrénico con el fin de ampliar la
estructura tedrica y fundamentar los temas enunciados dentro de este trabajo.

Con todo lo expuesto anteriormente, se hace necesario una mirada mas
puntal por parte de los Entes municipales a este tipo de Cooperativas con el fin de
reforzar su papel dentro del campo de ambiental y lo importante que es su trabajo, ya
que durante el desarrollo de este trabajo de investigacion se evidencio la falta de

informacion acerca del tema solidario dentro de la cooperativa. Cabe a la Prefeitura
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Municipal, en cabeza de la secretaria del Medio Ambiente crear metodologia que
pueda ser aplicadas no solo dentro de la COAAFI, dentro de otras cooperativas con
el fin de instruir sobre el modelo econdmico en el cual los cooperados estan
trabajando, las ventajas que tiene este modelo econdmico, y como, a partir del
emprendimiento puede ser una fuente de ingresos.

Asi mismo, se recomienda un trabajo de divulgacion mucho mas asertivo
en medios de comunicacion, acerca del trabajo que desarrollan los agentes
ambientales dentro del programa de Colecta Selectiva y como la sociedad civil puede
colaborar desde sus casas recolectando y separando de manera efectiva los
materiales que se pueden aprovechar y facilitando aun mas el trabajo de seleccién y
clasificacion que se desarrolla dentro de la Cooperativa.

Se evidencia la importancia de programas capacitaciones exclusivas en
temas de Economia Solidaria y Cooperativismo, con el fin de reforzar las garantias
que se tienen para las personas que hacen parte de este tipo emprendimientos, asi
como el interés de nuevas personas por hacer parte de este nuevo modelo econdmico
que busca la construccion de economias comunitarias, democraticas y equitativas,
inclusivas y sostenibles.

Por ultimo, se invita a otras categorias profesionales, incluyendo el Servicio
Social para que desarrollen nuevas exploraciones a partir de este tema de
investigacion, el cual, por su complejidad, tiene muchas aristas que tratar y evidenciar,

con el objetivo de enriquecer y fortalecer el debate.

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05



57

REFERENCIAS

ARANTES, Bruno. Condi¢coes de trabalho e saude psiquica dos catadores de
materiais reciclaveis de uma cooperativa de segundo grau da regiao
metropolitana de Belo Horizonte. 2015. Tese (Doutorado em Psicologia) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

Barreto, Jonatas dos Santos. Politicas sociais: o processo de organizacdo dos
catadores de materiais reciclaveis. / Jonatas dos Santos Barreto. - Cascavel, 2017.
Orientador: Prof. Dr. Roberto Antonio Deitos - Dissertacao (Mestrado) — Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Campus de Cascavel, 2017. Programa de POs-
Graduacdao Stricto Sensu em Educacéo

BORDIGNON MICHEUL, Liliane de Alcantara, A Reestruturacédo do Programa Coleta
Seletiva de Foz do Iguacu e os Impactos na Qualidade de Vida e Trabalho dos
Catadores de Materiais Reciclaveis Cooperados. Recima2l — Revista Cientifica
Multidisciplinar, v2., n2., p22-40. inicial-final, maio, 2021

BRASIL. Politica Nacional de Economia Solidaria — SENAES/MTE - Volume 2 -
Termo de referéncia. Fomento aos empreendimentos Econémicos Solidarios e Redes
de Cooperacédo constituidas por Catadores e Catadoras de materiais reutilizaveis e
Reciclaveis. Brasilia — 2013.

BRASIL. Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PR). Plano Municipal De
Saneamento Basico-PMSB. Foz do Iguacu: Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu,
2012.

BRASIL. Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (PR). Plano Municipal De
Saneamento Basico- PMSB. Foz do Iguacu: Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu,
2019.

BRASIL. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10007: Amostragem de
residuos solidos. Rio de Janeiro, 2004.

BRASIL. Lei N° 17.587 de 26 de julho de 2021. Cria a Lei Paul Singer — Marco
Regulatorio Municipal da Economia Solidaria, bem como a Politica, o Sistema e
o Conselho Municipal de Economia Solidaria.

BRASIL. Lei Complementar N° 303, de 20 de dezembro de 2018. Dispde sobre a
criacao, delimitacdo e denominacao de Bairros no Municipio de Foz do Iguacu e
d& outras providéncias.

BRASIL. Lei No 8.662, de 7 de junho de 1993. Dispde sobre a profissao de
Assistente Social e da outras providéncias.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Caritas Brasileira, Quem Somos. Disponible en: <http://caritas.org.br/historia>
Acceso en: 22 de agosto 2022

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05


http://caritas.org.br/historia

58

C. Fernandes, Rosa M., Hellmann Aline. Dicionario Critico: Politica de Assisténcia
social no Brasil. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2016.320 p.

Classificagao Brasileira de Ocupacgoes: Disponible en:
<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/trabalhador/mais-
acoes/classificacao-brasileira-de-ocupacoes> Acceso en: 15 de Octubre de 2022.

Cddigo de ética do/a assistente social. Lei 8.662/93 de regulamentacdo da
profissao. - 102. ed. rev. e atual. - Brasilia: Conselho Federal de Servigo Social, 2012.

Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES. Disponible en:
<https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-
discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-
nacional-de-economia-solidaria> Acceso en: 22 de agosto 2022

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e
misto. Traducdo: Magda Lopes. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

Decreto N° 25.660, de 26 de Junho de 2017. Disponible en:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2017/2566/25660/decreto-
n-25660-2017-dispoe-sobre-o-regimento-interno-do-conselho-municipal-do-meio-
ambiente-comafi>Acesso em : 05 de Marzo de 2022.

DE CERQUEIRA VIOLANTE, A. et C., GAGNON. (2007). « A agenda local do século
21 de Foz do Iguagu. Uma agao inicial proveniente de uma Politica Nacional ». Dans
GAGNON, C. (Ed), Guide québécois pour des Agendas 21¢ siécle locaux : applications
territoriales de développement durable viable, [En ligne]
http://demarchesterritorialesdedeveloppementdurable.org/21742_fr.ntml Acceso en:
15 de Octubre de 2022.

Gaiger, L. I. (2003). A economia solidaria diante do modo de producgao capitalista.
Caderno CRH, 16(39).

Lei N° 4041, de 12 de novembro de 2012. Disponible en:
<https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-
ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-
economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-
desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-
2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-
09-29-versao-compilada> Acceso en: 05 de Marco de 2022.

LOPES ROMA Cristiane Da Costa, MARTINS MOREIRA Elaine, GALIZIA Silvina, DO
ESPIRITO SANTO Jéssica, CAMILO Juliana. Assessoria em Servico Social: A
Experiéncia Do Projeto “Assessoria Via Extensdo Universitaria Ess-Ufrj”. I
Congresso de Assistentes Sociais do Estado do Rio de Janeiro. 11 a 13 de maio
de 2016.

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/trabalhador/mais-acoes/classificacao-brasileira-de-ocupacoes
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/trabalhador/mais-acoes/classificacao-brasileira-de-ocupacoes
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-economia-solidaria
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-economia-solidaria
https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-economia-solidaria
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2017/2566/25660/decreto-n-25660-2017-dispoe-sobre-o-regimento-interno-do-conselho-municipal-do-meio-ambiente-comafi
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2017/2566/25660/decreto-n-25660-2017-dispoe-sobre-o-regimento-interno-do-conselho-municipal-do-meio-ambiente-comafi
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2017/2566/25660/decreto-n-25660-2017-dispoe-sobre-o-regimento-interno-do-conselho-municipal-do-meio-ambiente-comafi
http://demarchesterritorialesdedeveloppementdurable.org/glossary/developpement-durable/
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-09-29-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-09-29-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-09-29-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-09-29-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-09-29-versao-compilada
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2012/405/4041/lei-ordinaria-n-4041-2012-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-de-foz-do-iguacu-codefoz-institui-o-fundo-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-fmdes-e-altera-a-lei-n-3702-de-2-de-junho-de-2010-que-cria-o-programa-de-desenvolvimento-economico-de-foz-do-iguacu-2015-09-29-versao-compilada

59

Marx, K. (2015). O Capital-Livro 1: Critica da economia politica. Livro 1: O
processo de producéo do capital. Boitempo Editorial.

Mance, Euclides André. Como Organizar Redes Solidarias. IFiL, Fase, DPA Editora,
Rio de janeiro, 2003, 1a. Ed., 387 pp.

Neves, Daniela. A recepcao da economia solidaria no servigo social / Daniela
Neves. Rio de Janeiro: UFRJ, 2010. Orientador: José Paulo Netto. - Tese (doutorado)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola de Servigo Social / Programa de
Pdés-Graduacao em Servigo Social, 2010.

O Cooperativismo no Parana e o0 Sistema Ocepar. Disponible en:
<https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-ocepar/2011-12-05-
11-29-42/2011-12-05-11-42-54> Acceso en: 30 de septiembre de 2022.

Observatério Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo O que é a
Economia Solidaria? Disponible en: <http://ecosol.dieese.org.br/o-que-e-a-
economia-solidaria.php> Acceso en: 22 de agosto 2022.

O movimento da economia solidaria no Brasil: uma discussao sobre a
possibilidade da unidade através da diversidade. Disponible en:
<https://journals.openedition.org/eces/1260> Acceso en: 22 de agosto 2022

O que é economia solidaria, foco de estudo e agao de Paul Singer. Disponible en
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/04/17/0-que-%C3%A9-economia-
s0lid%C3%A1ria-foco-de-estudo-e-a%C3%A7%C3%A30-de-Paul-Singer>  Acesso
en : 22 de agosto 2022

O Mapeamento Nacional e o Conhecimento da Economia Solidaria. Disponible en
<http://sies.ecosol.org.br/images/resultado/abetgaiger.pdf> Acceso en: 22 de agosto
2022

PINHEL, Julio; ZANIN, Maria; MONACO, Graziela. Catador de residuos reciclaveis:
um perfil profissional em construcao. /n: ZANIN, Maria; GUTIERREZ, Rafaela (Org.).
Cooperativas de catadores. Sao Carlo: Claraluz, 2011.

POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época. Tradugéo de
Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.

Projeto ético politico e exercicio profissional em servigo social: os principios do
coédigo de ética articulados a atuacgdo critica de assistentes sociais / Conselho
Regional de Servigo Social (Org.). — Rio de Janeiro: CRESS, 2013.

Secco, Leticia Dal Picolo Dal. Economia solidaria e dindmicafamiliar de catadores
de materiais reciclaveis: um estudo no campo ciéncia, tecnologia e sociedade /
Leticia Dal Picolo Dal Secco. -- Sdo Carlos: UFSCar, 2014. 180 f. Dissertacao
(Mestrado) -- Universidade Federal de Sao Carlos, 2014.

Silva, Andréia Vieira da. Economia solidaria: uma estratégia politica de
desenvolvimento / Andréia Vieira da Silva. - Jo&o Pessoa: [s.n.], 2010. Orientador:

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05


https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-ocepar/2011-12-05-11-29-42/2011-12-05-11-42-54
https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-ocepar/2011-12-05-11-29-42/2011-12-05-11-42-54
http://ecosol.dieese.org.br/o-que-e-a-economia-solidaria.php
http://ecosol.dieese.org.br/o-que-e-a-economia-solidaria.php
https://journals.openedition.org/eces/1260
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/04/17/O-que-%C3%A9-economia-solid%C3%A1ria-foco-de-estudo-e-a%C3%A7%C3%A3o-de-Paul-Singer
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/04/17/O-que-%C3%A9-economia-solid%C3%A1ria-foco-de-estudo-e-a%C3%A7%C3%A3o-de-Paul-Singer
http://sies.ecosol.org.br/images/resultado/abetgaiger.pdf

60
José Arlindo Soares. - Tese (Doutorado) — UFPB/CCHLA.

SILVA, Djalma Gouveia da. Um estudo sobre a transformacé&o dos catadores de
reciclaveis em agentes ambientais através da identificacdo do seu trabalho.
2014. 77 f. Trabalho de Conclusdao de Curso (Especializagcdo) - Universidade
Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

Singer, Paul. Introdug¢ao a Economia Solidaria 12 ed. — Sdo Paulo: Editora Fundagéao
Perseu Abramo, 2002.

Solidaria ja representa 1% do PIB Nacional. Disponible en:
<http://conexaoplaneta.com.br/blog/economia-solidaria-ja-representa-1-do-pib-
nacional/> Acceso en: 22 de agosto 2022.

Souza, Kreize Fernanda De. A Economia Solidaria e o Servigo Social na
Perspectiva de uma Economia em Construgcdao: O Grupo de Produgao Sao
Lucas./Kreize Fernanda De Souza - Floriandpolis, 2004. - Orientadora: Prof Msc
Luciana - Trabalho de Conclusdo do Curso de graduagdo em Servico Social da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Sistema Ocepar, Cenarios Cooperativismo Paranaense, afio 2021. Disponible en:
<https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-ocepar/2011-12-05-
11-29-42/cenarios-cooperativismo-paranaense/139575-ano-2021> Acceso en: 30 de
Septiembre de 2022.

Tipos de Cooperativas existentes: Disponible en:
<http://coopercocal.com.br/p/tipos-de-cooperativas-existentes> Acceso en: 15 de
Octubre de 2022.

Zeelan, Angelique Johanna Willemien Maria Van. "Economia solidaria e
desenvolvimento humano: um estudo da sustentabilidade de empreendimentos
econdmicos solidarios e das condi¢coes de vida de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis.” Porto Alegre (2016) — Orientador: Flavio Vasconcellos Comim.
— Teses (Doutorado) Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Versdo Final Honol ogada

23/ 12/ 2022 12: 05


http://conexaoplaneta.com.br/blog/economia-solidaria-ja-representa-1-do-pib-nacional/
http://conexaoplaneta.com.br/blog/economia-solidaria-ja-representa-1-do-pib-nacional/
https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-ocepar/2011-12-05-11-29-42/cenarios-cooperativismo-paranaense/139575-ano-2021
https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/index.php/sistema-ocepar/2011-12-05-11-29-42/cenarios-cooperativismo-paranaense/139575-ano-2021
http://coopercocal.com.br/p/tipos-de-cooperativas-existentes

Versdo Fi nal Honol ogada
23/ 12/ 2022 12:05

APENDICES

61



Versdo Final Honol ogada
23/ 12/ 2022 12: 05

62

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA UNlLA
INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
CuURsO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRODEENTREVISTA

A ECONOMIA SOLID/\RIA_E O SERVIGO SOCIAL, NOVOS CAMPOS DE
INTERVENCAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS

Discente: Cesar Anténio Buitrago Diaz - Orientadora: Dra. Prof. Talita de Melo Lira.

1.) DADOS PESSOAIS:

Nome completo do Entrevistado:

Sexo: () M () F Data de nascimento: VA Idade: Escolaridade:
Frequentou Escola? Nacionalidade: Naturalidade:
Estado Civil: Religido:

Endereco: Bairro:

Tempo de residéncia em Foz do Iguagu: ( ) menos de 1ano ( )de 1a5ano( )5a 10 () mais de 10 anos

Quantas pessoas compdem seu nucleo familiar?

2.) DOCUMENTOS PESSOAIS:

Certiddo de Nasc. / Casamento: ( ) Sim ( ) Ndo Carteira de Trabalho: () Sim () Nao
Carteira de Identidade: ( ) Sim () Nao CPF: () Sim () Ndo Titulo de Eleitor: ( ) Sim ( ) Nao

Tem cadastro Unico atualizado: () Sim () Nao *
3.) ACESSO AS POLITICAS LOCAIS:

Faz uso de algum servigo de Assisténcia Social?

Tem Filhos na idade escolar? Frequentam qual escola:
Faz uso da Unidade basica de Saude? Qual regiao:
Ha pessoas com deficiéncia na sua familia? Faz acompanhamento médico?

Tem algum Beneficio de Prestacdo Continuada ou de Transferéncia de Renda, tipo BPC, Auxilio Brasil ou INSS?

5.) SOBRE A COOPERATIVA:

Ha quanto tempo o senhor (a) faz parte da Cooperativa?

Qual é o trabalho que o senhor (a) desenvolve na Cooperativa?

Como ¢ a organizacao dentro da Cooperativa?

A cooperativa participa do movimento nacional dos Catadores?

Qual é o valor médio arrecado pela cooperativa no més?
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Como é feita a distribuigdo dos valores entre os cooperados?

Quais os principais produtos reciclaveis vocés trabalham?

Para quem vocés costumam vender?

O senhor (a) ja participou de alguma capacitagdo, curso ou formagio na Cooperativa?

O senhor sabe o que é Economia Solidaria?

A Cooperativa fornece elementos de protegao para desenvolvimento de seu trabalho no momento da coleta?

Como o senhor(a) avalia o trabalho da Cooperativa em Foz do Iguagu?

O senhor (a) acha que o programa de Coleta Seletiva tem boa aceitagio entre os moradores dos Barrios de Foz

do Iguagu?

O que senhor (a) acha que poderia melhorar?

O senhor gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

Assinatura do Entrevistado Assinatura do Pesquisador

Foz do Iguagu: ! !
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

U unioeste K

Universidade Estaduval do Oeste do Parana prov 73

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacio
CONERP em 04082000
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto:

Certificado de Apresentacio para Apreciagio Etica — “CAAE” N°
Pesquisador para contato:

Telefone:

Enderecgo de contato (Institucional):

Convidamos vocé e/ou seu filho a participar de uma pesquisa sobre (...). Os
objetivos estabelecidos sao (....) e tém o propésito de (...) (descreva os beneficios que a
pesquisa pretende proporcionar e a quem). Para que isso ocorra {vocé e/ou seu filho) sera
submetido a (...) (descrever os procedimentos de intervengdo. No entanto, a pesquisa
podera causar a vocé (efou seu fitho) (...) (descrever detalhadamente os riscos a que o

participante estara submetido).

Se ocorrer algum transtorno, decorrente de sua participacdo (e/ou de seu fitho) em
qualquer etapa desta pesquisa, n6s pesquisadores, providenciaremos acompanhamento
e a assisténcia imediata, integral e gratuita. Havendo a ocorréncia de danos, previstos ou
ndo, mas decorrentes de sua participagdo nesta pesquisa, cabera a vocé, na forma da Lei,

o direito de solicitar a respectiva indenizagao.

Também vocé (efou seu fitho) podera a qualquer momento desistir de participar da
pesquisa sem qualquer prejuizo. Para que isso ocorra, basta informar, por qualquer modo
que lhe seja possivel, que deseja deixar de participar da pesquisa e qualquer informagao
que tenha prestado sera retirada do conjunto dos dados que serdo utilizados na avaliagdo

dos resultados.

Vocé nao recebera e ndo pagara nenhum valor para participar deste estudo, no

entanto, tera direito ao ressarcimento de despesas decorrentes de sua participagao.
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Nos pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participagéo em todas
as etapas da pesquisa e de futura publica¢éo dos resultados. O seu nome (e/ou seu filho),
endereco, voz e imagem nunca serdo associados aos resultados desta pesquisa, exceto
quando vocé desejar. Nesse caso, vocé devera assinar um segundo termo, especifico para

essa autorizagdo e que devera ser apresentado separadamente deste.

As informagbes que vocé (e/ou seu filho) fornecerem serdo utilizadas
exclusivamente nesta pesquisa. Caso as informag¢des fornecidas e obtidas com este
consentimento sejam consideradas Uteis para outros estudos, vocé sera procurado para

autorizar novamente o uso.

Este documento que vocé vai assinar contém (XX) paginas. Vocé deve vistar
(rubricar) todas as paginas, exceto a Ultima, onde vocé assinara com a mesma assinatura
registrada no cartério (caso tenha). Este documento estd sendo apresentado a vocé em
duas vias, sendo que uma via é sua. Sugerimos que guarde a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participagdo na
pesquisa e se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar
pessoalmente o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP),
de segunda a sexta-feira, no horario de 08h00 as 15h30min, na Reitoria da UNIOESTE,
sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 — Bairro Universitario,
Cascavel — PR. Caso prefira, vocé pode entrar em contato via Internet pelo e-mail:

cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que é (45) 3220-3092.

Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste
documento.

Nome do sujeito de pesquisa ou responsavel:

Assinatura:

Eu, (nome do pesquisador), declaro que forneci todas as informacgdes sobre este projeto
de pesquisa ao participante (e/ou responsavel).

Assinatura do pesquisador

Cascavel, de de 20
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ANEXO B — PARECER_CONSUBSTANCIADO

UNIOESTE - UNIVERSIDADE
. ESTADUAL DO OESTE DO gwm
PARANA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A ECONOMIA SOLIDARIA E O SERVICO SOCIAL, NOVOS CAMPOS DE
INTERVENCAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS

Pesquisador: Talita de Melo Lira

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: 64602522.1.0000.0107

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nudmero do Parecer: 5.791.327

Apresentacédo do Projeto:

Pesquisa de TCC, com a qual se pretende saber se dentro da reestruturacdo do Programa de Coleta
Seletiva em 2018, assumido pela Prefeitura de Foz do Iguagu, se observou de perto a qualidade de vida dos
Cooperados em relagéo a garantir o direito a proteg¢é@o social dentro da politica de Assisténcia Social. A
metodologia utilizada para esta pesquisa, serda de natureza qualitativa-quantitativa. Serdo utilizadas
entrevistas semi-estruturadas e questionarios como instrumentos de pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar os desafios enconfrados pela cooperativa de agentes ambientais de Foz do Iguagu COAAFI, no
contexto da Economia Solidaria.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos minimos, avaliagéo adequada.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa € relevante para a area.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Os termos de apresentagdo obrigatéria estéo adequados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Sem pendéncias.

Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste.br
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UNIOESTE - UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO OESTE DO

PARANA

Continuagéo do Parecer: 5.791.327

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Apresentar o Relatério Final na Plataforma Brasil até 30 dias ap6s o encerramento desta pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Uy

mo

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagodes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/10/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 2024373.pdf 13:25:47
Projeto Detalhado / |A_ECONOMIA_SOLIDARIA_E_O_SER | 27/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
Brochura VICO_SOCIAL_NOVOS_CAMPOS_DE 13:21:53 |BUITRAGO DIAZ
Investigador _INTERVENCAO_DOS_ASSISTENTES

SOCIAIS final.pdf
TCLE / Termos de |TCLE_CEP_FINAL pesquisa_cesar.pdf| 27/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
Assentimento / 13:11:15 |BUITRAGO DIAZ
Justificativa de
Auséncia
Qutros FORMULARIO_MODALIDADE_PESQUIl 27/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
SA CEP_Cesar.pdf 12:56:53 |BUITRAGO DIAZ
Cronograma cronograma_novo_final.pdf 27/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
12:51:25 |BUITRAGO DIAZ
Folha de Rosto FolhadeRosto_Cesar_Antonio_Buitrago | 26/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
Diaz_Nova.pdf 18:51:40 _|BUITRAGO DIAZ
Qutros COAAF|_termo_de_autorizacao_assina | 20/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
do.pdf 19:47:41 _|BUITRAGO DIAZ
Qutros DECLARACAO_PESQUISA_NAO_INICIl 19/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
ADA cesar.pdf 19:29:05 |BUITRAGO DIAZ
Qutros modelo_entrevista_final.pdf 13/10/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
11:36:50 _|BUITRAGO DIAZ
Orgamento Orcamento.pdf 27/09/2022 |CESAR ANTONIO Aceito
19:45:19 |BUITRAGO DIAZ

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

N&ao

Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069

Bairro: UNIVERSITARIO
Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092

UF: PR

CEP: 85.819-110

E-mail:

cep.prppg@unioeste.br
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UNIOESTE - UNIVERSIDADE
. ESTADUAL DO OESTE DO { zmofm mo
PARANA

Continuagédo do Parecer: 5.781.327

CASCAVEL, 02 de Dezembro de 2022

Assinado por:
Dartel Ferrari de Lima

(Coordenador(a))
Endereco: RUA UNIVERSITARIA 2069
Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste.br
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