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RESUMO

A alimentagc&o passou a ser considerada um direito social na Constituicdo de 1988
somente em 2010, por meio da Emenda Constitucional n. 64/2010. Para garantir o
direito social foi implementada a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, mesmo
assim, ha individuos com necessidade de nutricdo especial que s6 possuem acesso
a nutricdo especial a partir da judicializacéo do direito a alimentacao, por este publico-
alvo nado ser abrangido pela politica nacional vigente. O presente trabalho descreve o
histérico que antecede a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo e analisa a sua
implementacéo. Considerando o publico-alvo dos individuos com necessidade de nu-
tricdo especial, foram analisados dados de um programa publico municipal denomi-
nado Programa Municipal de Atencdo Nutricional a Individuos com Necessidades Nu-
tricionais Especiais, implementado em 2020 na cidade de Foz do Iguacu no Parana.
A partir disso, o objetivo principal da pesquisa considerou dimensionar o resultado da
judicializacédo do direito a alimentacdo no atendimento aos individuos com necessi-
dade de nutricdo especial, e no orcamento municipal na cidade de Foz do Iguacu,
anterior e pés implementacdo do programa publico. Os métodos para desenvolvi-
mento da pesquisa e do estudo de caso foram a pesquisa bibliografica, para concei-
tuacdes, pesquisa documental em legislacdes e documentos fornecidos pela Central
de Abastecimento Farmacéutico da Secretaria de Salde do municipio, assim como e
realizacdo de entrevista semi-estruturada com a Diretoria de Atencédo Basica, depar-
tamento da Secretaria de Saude responsavel pela elaborag¢édo do programa municipal.
Por fim, a pesquisa teve como resultado que 0s recursos e as a¢cdes municipais sdo
melhor geridos com a implementacéo do programa municipal em comparagcédo com a
judicializacéo do direito, assim como um acompanhamento continuo do individuo com
necessidade de nutricdo especial, e uma quantidade maior de individuos atendidos a
partir do programa. Além dos resultados do estudo de caso, foi considerada a neces-
sidade de uma quantidade maior de dados e de acompanhamento das judicializagdes
abertas no pais, especificamente as relacionadas a garantia de direitos sociais, assim
como a importancia de continuidade no monitoramento do programa municipal, por
ainda estar no inicio de sua implementacéo.

Palavras-chave: judicializacao; direito social; nutricdo especial; politica publica; ali-
mentacao.
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QUEIROZ, Eduarda Moura. Judicializacion del derecho a la alimentacién: Estudio
de caso del PM-ANINNE em Foz do Iguacu. 69 paginas. Trabalho de Conclusao de
Curso (Graduacao em Administracdo Publica e Politicas Publicas) — Universidade Fe-
deral da Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2022.

RESUMEN

La alimentacion pasoé a ser considerada un derecho social en la Constitucion de 1988
en el afio 2010, para garantizar el derecho social se implementé la Politica Nacional
de Alimentacion y Nutricion. Aun con la implementacion de la politica nacional, existen
personas con necesidades especiales de nutricion que solo tienen acceso a la alimen-
tacion especial a partir de la judicializacién del derecho a alimentacién, ya que este
publico objetivo no esta cubierto por la politica nacional vigente. El presente trabajo
se propuso demostrar datos sobre la judicializacion y su impacto en relacién con la
implementacion de la politica publica. Considerando el publico objetivo de personas
con necesidades nutricionales especiales, se analizaron datos de un programa publico
municipal denominado Programa Municipal de Atencidén Nutricional a Personas con
Necesidades Nutricionales Especiales, implementado en 2020 en la ciudad de Foz do
Iguacu en Parana. A partir de esto, el objetivo principal de la investigacién considero
escalar el resultado de la judicializacién del derecho a alimentacion en la atencion de
personas con necesidades especiales de nutricion y en el presupuesto municipal en
la ciudad de Foz do Iguacu, antes y después de la implementacion del programa pu-
blico. Los métodos para el desarrollo de la investigacion y el estudio de caso fueron la
investigacion bibliografica, para conceptualizaciones, investigacion documental sobre
legislacion y documentos proporcionados por la Central de Abastecimiento Farmacéu-
tico de la Secretaria Municipal de Salud, asi como entrevistas semiestructuradas con
la Direccién de Atencion Bésica, departamento de Secretaria de Salud responsable
por la elaboracion del programa municipal. Finalmente, la investigacion dio como re-
sultado que los recursos y acciones municipales se gestionan mejor con la implemen-
tacidon del programa municipal en comparaciéon con la judicializacion del derecho, asi
como un seguimiento continuo del individuo con necesidad de nutriciobn especial, y
una mayor cantidad de individuos servidos del programa. Ademas de los resultados
del estudio de caso, se consider6 la necesidad de una mayor cantidad de datos y
seguimiento de los procesos judiciales abiertos en el pais, especificamente los rela-
cionados con la garantia de los derechos sociales, asi como la importancia de la con-
tinuidad en el seguimiento del programa municipal, por estar ain en el inicio de su
implementacion.

Palabras clave: judicializacion; derecho social; nutricion especial; politica publica;
alimentacion.
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QUEIROZ, Eduarda Moura. Judicialization of the right to alimentation: Case study
of PM-ANINNE in Foz do Iguagu. 69 paginas. Trabalho de Conclusao de Curso (Gra-
duacao em Administracdo Publica e Politicas Publicas) — Universidade Federal da In-
tegragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2022.

ABSTRACT

The alimentation was considered a social right only in 2010 into the Brazilian consti-
tution of 1988 through constitutional amendment n. 64/2010. Was implemented The
National Alimentation and Nutrition Policy to guarantee social rights. However, special
nutrition needs individuals to access special nutrition through alimentation right judici-
alization. Cause the policy does not reach this target audience. The present work des-
cribes the history that precedes the National Food and Nutrition Policy and analyzes
its implementation. Whereas the target audience of special nutritional needs individu-
als, data from a municipal public program called Municipal Nutritional Care Program
for Individuals with Special Nutritional Needs, implemented in 2020 in the city of Foz
do Iguagu in the state of Parana, was analyzed. Cause of this, the principal goal of the
research is to define the results of the services for special nutrition needs individuals
from the judicialization. And the municipal budget in the Iguassu Falls city, before and
after the implementation of the public program. The methodology used to develop the
research, and the case study, were bibliographic research, documentary research in
the legislation and documents provided by the Pharmaceutical Supply Center of the
Municipal Health Department, and semi-structured interviews with the Department of
Primary Care of the Health Department, responsible for the municipal program. Finally,
the research resulted in that municipal resources and actions are better managed with
the implementation of the municipal program compared to the judicialization of the
right, as well as continuous monitoring of the individual with special nutrition needs,
and more individuals served from the program. Therefore, the case study needs more
data and consideration to monitor the open judicial proceedings in Brazil, specifically
related to the guarantee of social rights, as well as the importance of continually moni-
toring the program municipal cause it is still at the beginning of its implementation.

Keywords: judicialization; social rights; special nutrition; public policy; alimentation.
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INTRODUCAO

O direito social a alimentacdo passou a ser previsto na Constituicdo somente
em 2010, com a Emenda Constitucional n. 64, que inseriu o referido direito no art. 6°
da CR/1988. Entre a promulgacao da Constituicdo e da Emenda n. 64, foi desenvol-
vida a Politica Nacional de Alimentacédo e Nutricdo, instituida pela portaria n° 710 de
10 de junho de 1999.

Esta politica busca atender as exigéncias da populacao frente aos casos de
alimentacdo e saude alimentar, considerando, pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional em sua pesquisa de 2020, que 55,2%
dos brasileiros sofreram de inseguranca alimentar, 20,5% n&o obtinham alimentos su-
ficientemente e 9% sofreram de inseguranca alimentar grave. (CAMPELLO et al.,
2022)

A problematica desenvolvida nessa pesquisa refere-se a Politica Nacional de
Alimentacédo e Nutricdo e, especificamente, a falta de inclusdo da populacao que pos-
sui necessidades especiais de nutricdo no escopo da politica.

As politicas publicas sdo elaboradas com a finalidade de propor solucdes para
as problematicas sociais, que fazem com que o acesso a direitos seja possivel, como
denota a autora: “Pode-se partir de uma definicdo proviséria de politicas publicas
como programas de acgao governamental voltados a concretizagao de direitos.” (BU-
CCl, 2001, p. 13). Porém, durante o periodo em que o problema publico se manifesta
até a efetivacdo do direito através da politica publica, ou seja, no momento em que a
populacdo ndo tem acesso ao direito e nem a politica publica, a desassisténcia da
populacao € abastecida pela judicializacéo do direito.

A judicializacéo do direito, proposta como uma solucéo a falta da politica pu-
blica, € uma alternativa possivel somente a partir da reparticdo de poderes do Estado,
entre Legislativo, Executivo e Judiciario, pela Constituicdo de 1988. A partir do mo-
mento em que um dos poderes nao € efetivo na execucdo de suas demandas, como
a ndo implementacao de politica pelo poder Executivo, a judicializacdo € proposta pelo
poder Judiciario para que a populagédo acesse os direitos constitucionais. Porém, essa
alternativa propde que a exigibilidade das politicas publicas ndo seja tdo importante
guanto a do direito, negligenciando assim a urgéncia de implementar politicas publi-

cas.
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A partir da judicializacdo o poder Judiciario assume o exercicio de parte das
funcdes do Executivo, e através de decisao judicial ha a efetivacdo do direito. Porém
a universalidade dos direitos é negligenciada, por ndo ter uma politica publica que a
efetive, fazendo com que apenas o individuo alcancado pelo processo judicial tenha
garantia do direito. Igualmente, o gerenciamento de recursos e de acesso ao direito
nao é possivel pela judicializacédo, por ndo haver possibilidade de acompanhamento
dos individuos que iniciaram processos judiciais.

Relacionado a judicializacao, tem-se como exemplo a Politica Nacional de Ali-
mentacao, pois, por ndo incluir em seu escopo a populacdo com necessidade de nu-
tricAo especial, torna a judicializacdo a unica forma de acesso ao direito social a ali-
mentacao, por estes individuos. Os individuos com necessidade de nutricdo especial
sao caracterizados pelas pessoas que possuem erros no metabolismo, adquiridos ou
conaturais, e que nao atingem as necessidades nutricionais suficientes em alimentos
sélidos, sendo necessario adquirir esses nutrientes atraves de nutricdo especial, inte-
gral ou suplementar. (MINISTERIO DA SAUDE, 2015)

Sendo assim, a partir da relevancia do tema abordado, pela inconsisténcia no
fornecimento de dados sobre a judicializagcdo em um Unico banco de dados, e pela
falta de uma politica publica que abarque os individuos com necessidade de nutricdo
especial, ou pela falta de inclusédo destes na Politica Nacional de Alimentacao, foi ne-
cessario analisar, na presente pesquisa, 0 Programa Municipal de Atencao Nutricional
a Individuos com Necessidades Nutricionais Especiais (PM-ANINNE).

O PM-ANINNE, programa municipal implementado em 2019 na cidade Foz do
Iguacu, no estado do Parand, objetiva efetivar o acesso ao direito a alimentagéo e
nutricdo para os individuos que possuam necessidade de nutricdo especial, assim
COMO gerenciar 0s recursos e as agdes de acompanhamento destes individuos.

A presente pesquisa teve como objetivo principal dimensionar o resultado da
judicializagé@o do direito a alimentagdo no atendimento aos individuos com necessi-
dade de nutricdo especial e no orcamento municipal na cidade de Foz do Iguacu, an-
terior e pos implementacdo do programa publico. Estabelecendo a hipétese de pes-
quisa que considera que 0 acesso ao direito social a alimentacao, por meio da judici-

alizacdo do direito, faz com que haja baixo indice de atendimento aos individuos com
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necessidade de nutricdo especial e um gasto maior na aquisicéo de nutricdo especial,
guando comparado ao programa municipal.

Enquanto objetivos especificos, foi descrita a trajetoria do direito social e da
politica de alimentacdo no pais e os publicos-alvo de cada uma delas, foi conceituado
o termo judicializacao do direito e analisado, a partir de estudo de caso, o resultado
da implementacdo do PM-ANINNE na cidade de Foz do Iguacu.

O estudo de caso desenvolvido na pesquisa com a finalidade de atender ao
objetivo principal e a hipétese estabelecida, propds verificar se ha uma quantidade
crescente de recursos municipais sendo utilizados para fornecimento de nutricdo es-
pecial, considerando as judicializacGes realizadas nos ultimos anos; esclarecer se
apos a implementacdo do PM-ANINNE houve diminui¢cdo nas judicializacdes para so-
licitagdo de nutricdo especial; e se houve aumento nos atendimentos as demandas
para fornecimento de nutricdo especial a partir do PM-ANINNE.

Além do estudo de caso da implementacdo do PM-ANINNE, e da pesquisa
bibliografica e documental, foi realizada uma entrevista semi estruturada, com a res-
ponsavel pela elaboracdo da proposta do programa, a gerente de nutricao Aline Luiza
Fuhr, funcionaria da Diretoria de Atencdo Bésica (DIAB), departamento da Secretaria
Municipal de Saude de Foz do Iguacu.

Conseguinte a entrevista, foi necessario realizar pesquisa quantitativa, para
analisar os relatdrios anuais de dispensacdo de suplementacdo nutricional do PM-
ANINNE desde sua implementacéao, e dos pregdes eletronicos realizados para compra
de nutricdo especial, de 2011 até 2021. Os relatorios foram fornecidos pela farmacéu-
tica Barbara Alana Pereira, responsavel técnica pela Central de Abastecimento Far-
macéutico, departamento da Secretaria de Saude. O periodo escolhido para analise
dos documentos foi de um ano apos o direito a alimentacdo ser considerado direito
social na Constituicdo de 1988, 2011, até o ultimo ano de fornecimento de dados do
PM-ANINNE, 2021.

O trabalho, a partir da pesquisa realizada, foi estruturado em trés capitulos,
sendo o primeiro referente a trajetoria das politicas de alimentacao no pais, e do direito
social a alimentagéo, assim como a implementagéo da Politica Nacional de Alimenta-

cdo e Nutricao, e a definicdo do publico-alvo da pesquisa.
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O segundo capitulo define judicializacéo e traz dados sobre a incidéncia desse
fendmeno no pais.

O terceiro capitulo descreve a elaboracéo e implementacdo do PM-ANINNE
em Foz do Iguacu, e traz os resultados do programa.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho e as propostas

para pesquisas futuras.

Versao Final Honol ogada
29/ 08/ 2022 12:06



15

1. POLITICAS DE ALIMENTACAO: DOS ANTECEDENTES DA POLITICA NACIO-
NAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO AO TEMA DA NUTRICAO ESPECIAL

Leonardo Secchi define problema publico como “a diferenca entre a situagao
atual e uma situacao ideal possivel para a realidade publica” (SECCHI, 2013, p. 10),
ou seja, tem-se uma realidade atual da sociedade, e a partir do momento em que esta
realidade encontra uma situacédo indesejada ou atipica, e esta situacdo afeta uma
quantidade consideravel de pessoas daquela sociedade, a mesma pode ser denomi-
nada como problema publico. A partir do momento em que o problema publico € iden-
tificado, torna-se necessario atuar frente a ele, ou seja, pensar uma solucdo ou uma
possivel maneira de atenuar essa situacao atipica que a sociedade esta enfrentando,
e é a partir dessa necessidade que a definicdo de politicas publicas se adequa:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um pro-
blema publico [...] € um conceito abstrato que se materializa com ins-
trumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas,
obras, prestacao de servico, subsidios, impostos e taxas, decisfes ju-
diciais, entre muitos outros. (SECCHI, 2020, p. 19)

Mais além da definicdo de que tipos de instrumentos definem as politicas publi-
cas, para o desenvolvimento da pesquisa que segue, torna-se necessario especificar
a origem das politicas publicas. Maria Bucci (2001) define que as politicas publicas
surgiram a partir da ascensao dos direitos do cidadédo, quando os paises focaram no
desenvolvimento social acima do desenvolvimento econémico. Com o surgimento dos
direitos sociais no periodo pés 2° Guerra Mundial, e a partir da urgéncia de efetivacédo
desses direitos, que a origem das politicas publicas se define.

As politicas sociais, trabalhadas nessa pesquisa, vieram a partir do desenvol-
vimento das politicas publicas de saude, seguridade social e habitacdo, todas garan-
tidoras dos direitos sociais. Tais politicas eram desenhadas e implementadas como
projetos pelo Estado, responsavel pela validacdo desses direitos, sendo assim, as
politicas publicas eram definidas enquanto:

coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando
as atividades estatais e privadas para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados [...] Politi-
cas publicas sé@o os programas de acdo do governo para a reali-
zacao de objetivos determinados num espaco de tempo certo.
(BUCCI, 1997, p. 95)
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No Brasil, apds a outorga da Constituicdo da Republica Federativa em 1988,
os direitos sociais passaram a fazer parte das responsabilidades do Estado. Conforme
as demandas sociais surgiam, a Constituicdo arcava com algumas alteragdes rele-
vantes, necessarias para o desenvolvimento de politicas publicas. Dentre os direitos
sociais mencionados no artigo 6° da Constituicdo, temos, somente no ano de 2010, a
insercao da alimentacdo enquanto direito social, a partir desse momento os problemas
publicos relacionados a alimentagdo teriam arcabouco legal para serem enfrentados.

Contudo, mesmo a alimentagao sendo considerada um direito social, existindo
instrumentos de politicas publicas para garantia do direito, e problemas publicos rela-
cionados a alimentacdo atingindo uma parcela consideravel da sociedade, algumas
politicas necessarias ndo sao elaboradas, e essa parcela da populacdo acaba sendo
negligenciada por nédo ter acesso ao direito legalmente estabelecido.

Porém, antes de descrever os problemas publicos relacionados ao direito social
a alimentacdo, deve-se descrever o contexto historico de identificacdo desses proble-
mas enquanto publicos, e as varias politicas construidas ao longo do tempo para ate-
nuar ou sanar essas necessidades, até o momento de efetivacdo da alimentacéo en-

quanto direito social.

1.1. AS PRIMEIRAS POLITICAS SOBRE ALIMENTACAO

As principais politicas e planos relacionados a alimentagéo e nutricdo eram re-
ferentes a situagcdo dos trabalhadores em meados do século XX no pais. Em 1932,
durante o governo de Getulio Vargas?, o pesquisador Josué de Castro? realizou levan-
tamentos sobre a vida dos trabalhadores da cidade de Recife em Pernambuco, na
regido nordeste do pais. A partir de suas pesquisas verificou que mais de 71% da
renda familiar desses trabalhadores era destinada ao pagamento de alimentacao ba-

sica, a base de acucar, café, charque, farinha, feijao e pdo, e que essa alimentagéo

1 Getulio Vargas presidiu o Brasil por 15 anos de 1930 a 1945, era reconhecido por seu governo popu-
lista, um de seus principais objetivos governamentais era desenvolver o pais a partir da implementacéo
de condigdes favoraveis aos trabalhadores brasileiros, “o certo € que o foco da politica social de Vargas
se concentrou no trabalhador urbano formalizado [...] As leis trabalhistas, a legislacdo previdenciaria, a
legislacdo sindical e a organizacdo da Justica do Trabalho, corporificavam na ossatura material do
estado o carater tutelador do novo governo.” (COSTA, 2011, p. 23)

2 Médico nutrologo e sociélogo, ele elaborou importantes estudos sobre a realidade da populagao nas
diversas regides do pais. Seu principal objeto de estudo foi a fome. Josué de Castro defendia que esse
era um problema de cunho social e um fenédmeno de carater mundial. (FOGAGNOLI, 2011, p. 45)
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nao se mostrava suficiente no fornecimento de nutrientes, fazendo com que o indice
de mortalidade entre esses trabalhadores crescesse exponencialmente (VASCONCE-
LOS, 2005), ou seja, a alimentacdo bésica consumida pelos trabalhadores e sua fa-
milia, além de custar a maior parte da renda mensal, os alimentava, porém néo os
nutria.

Para que esse problema fosse erradicado foi instituido o Decreto-Lei 2.162 em
1° de maio de 1940:

Art. 1° Fica instituido, em todo o pais, o salario minimo a que tem di-
reito, pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distincéo de
sexo, por dia normal de servico, como capaz de satisfazer, na época
atual e nos pontos do pais determinados na tabela anexa, as suas
necessidades normais de alimentacao, habitacéo, vestuario, higiene e
transporte. (BRASIL, 1940)

Desta forma, as necessidades de alimentacdo, como base de sustento dos tra-
balhadores, ndo atingiriam porcentagens téo altas de seu salario, e cada trabalhador
teria um padrdo salarial igual aos demais a partir da implementacao da lei do salario
minimo, fazendo com gque a alimentacdo com baixos nutrientes diminuisse. Neste
mesmo periodo foram constituidas outras duas politicas de enfoque nessa mesma
area de alimentacéo e nutricdo, uma das principais a¢des foi a criacdo do Servigco de
Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS) que compreendia um conjunto de restau-
rantes populares que ofereciam refeicdes aos trabalhadores por um preco bem mo-
desto. O SAPS estava diretamente subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio e era o programa responsavel pela melhoria na condicao de vida dos traba-
Ihadores (FOGAGNOLI, 2011).

Além de padronizar a alimentacao e disposi¢céo de nutrientes para os trabalha-
dores, este sistema fez com que a assisténcia nutricional crescesse no pais. O SAPS
foi criado pelo Decreto-Lei n® 2.478, de 5 de agosto de 1940 e foi vigente entre 1940
e 1967. Durante este periodo, foi responsavel por uma infinidade de agcdes no campo
da nutricdo (VASCONCELOS, 2005).

Outra acdo desenvolvida pelo governo de Getulio Vargas foi a criacdo da Co-
missdo Nacional de Alimentacéo, em 1945, que pela primeira vez tratou a alimentacéo
e nutricAo como responsaveis pela saude da populacdo. Criada pelo Decreto-lei n°
7.328 as principais acdes de responsabilidade da Comissao Nacional de Alimentacao

eram:

Versao Final Honol ogada

29/ 08/ 2022 12: 06



18

a) estudar e propor as normas da politica nacional de alimentacao;
b) estudar o estado de nutricdo e os habitos alimentares da populacéo
brasileira, considerando o respectivo padréo de vida,
¢) acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questbes e pro-
blemas de alimentagéo, propondo os auxilios que julgar necessarios
ou convenientes;
d) trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira,
estimulando e acompanhando as devidas campanhas educativas;
e) concorrer para o desenvolvimento da industria de desidratacéo dos
alimentos no Brasil. (BRASIL, 1945)
Foi a partir da criagdo da Comissédo Nacional de Alimentagdo que, no ano de
1952, o | Plano Nacional de Alimentacao foi elaborado, como uma politica centraliza-
dora de a¢Bes do governo, responsavel por definir diretrizes para o enfrentamento das
demandas relacionadas a alimentagdo e nutricdo no pais. A partir de pesquisas reali-
zadas pela Comissdo Nacional de Alimentacao, sobre os habitos e condi¢des alimen-
tares da populacdo, que o | Plano Nacional de Alimentacdo pode ser elaborado
(SILVA, 2014). Este plano elaborado pela CNA destacou que, desde 1940, ano da
implementag&o da primeira politica relacionada a alimentagéo e nutricdo, o SAPS,
outros grupos da sociedade, além dos trabalhadores, comecaram a representar este
problema publico, como mencionado por Vasconcelos (2005, p. 442) “Esse plano
pode ser considerado um embrido do planejamento nutricional brasileiro e suas acées
se voltavam, prioritariamente, a assisténcia alimentar e nutricional do grupo materno
infantil e, em segundo plano, aos escolares e trabalhadores.”
Os novos grupos da sociedade que necessitavam de ac¢des fornecidas pelo |
Plano Nacional de Alimentac&o e Nutricdo demonstram que, com 0 passar dos anos,
a politica de alimentagé@o e nutricdo expandiu sua atuagdo e incluiu novos publicos
alvo, ou seja, problemas relacionados a alimentacdo e nutricho comecaram a atingir
mais pessoas configuradas em situacao de vulnerabilidade alimentar e/ou nutricional.
Para que as funcdes da CNA alcangassem o que o Plano Nacional propunha, em 1972
foi criado o Instituto Nacional de Alimentagédo e Nutricdo (INAN), autarquia ligada ao
Ministério da Saude, instituida pela Lei n°® 5.829 de 30 de novembro de 1972.
A partir da criacdo do INAN, érgdo responsavel por reconhecer a alimentacao
e nutricdo enquanto problemas publicos a serem assistidos por politicas, que o PNAN
foi instituido, 0 mesmo foi responsavel por definir a atuacéo frente aos problemas de-

limitados, pautado em trés linhas principais para balizar suas ac¢oes:
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1) Suplementacao alimentar a gestantes, nutrizes e criancas de zero
a seis anos; a escolares de sete a catorze anos e a trabalhadores de
mais baixa renda; 2) Racionalizacdo do sistema de producéo e comer-
cializacdo de alimentos, com énfase no pequeno produtor; e 3) Ativi-
dades de complementacéo e apoio. (VASCONCELOQOS, 2005, p. 444)

A Lei n®5.829 de 30 de novembro de 1972, além de criar o INAN e extinguir a
Comisséo Nacional de Alimentacao (art. 10), definiu algumas outras competéncias a

serem desenvolvidas:

Art. 2° Compete ao Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN):

| - Assistir o Governo na formulacao da politica nacional de alimenta-
¢ao e nutricao, inclusive quanto a educacao nutricional;

Il - Elaborar e propor ao Presidente da Republica o Programa Nacional
de Alimentacao e Nutricdo (PRONAN), promover sua execucao, Su-
pervisionar e fiscalizar sua implementacao, avaliar periodicamente os
respectivos resultados e, se necessario, propor sua revisao; e

Il - Funcionar como 6rgéo central das atividades de alimentacéo e nu-
tricao.

Estas atribuicbes foram determinantes na construcdo de alguns programas
pontuais, cada um relacionado a uma caracteristica de vulnerabilidade presente no
problema central, a alimentac&o e nutricdo do pais. (JAIME et al., 2018)

O | PRONAN teve curta duracgéo (1973-1974), sendo assim, com a finalidade de dar
continuidade a politica de elevacao das condicfes alimentares e nutricionais da popu-
lacdo brasileira, o INAN necessitou de auxilio externo para construcdo de um pro-
grama que substituisse o | PRONAN, e provesse as necessidades alimentares e nu-
tricionais da populacao:
O Pronan era composto por doze subprogramas, advindos de diversas
estruturas de governo. Porém, devido a dificuldades de operacédo e
irregularidades constatadas em auditorias realizadas pelo Inan, sua vi-
géncia durou somente até 1974. No ano seguinte, a partir de um con-
vénio firmado entre o Inan e o Ipea, montou-se uma equipe para sub-
sidiar a elaboracao do Il Pronan (SILVA, 2014, p. 19).

O INAN, em conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
conduziu a implementacéao do Il PRONAN, suas atribui¢cdes, além da assisténcia ali-
mentar e nutricional, foram relevantes também na conduc¢éo de politicas de suplemen-
tacao alimentar, na promocao de alimentos basicos em detrimento dos alimentos in-
dustrializados, incentivo aos pequenos produtores rurais e garantia de alimentacao

nutricional aos trabalhadores (Decreto n® 77.116, 1976). Com a finalidade de executar
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as atribuicbes expressas no Decreto que o criou, o Il PRONAN, comandado pelo
INAN, instituiu 8 subprogramas ao longo de sua atuacado, cada subprograma com o
intuito de desenvolver a¢des de enfrentamento ao problema de alimentacao e nutricao
no pais, mas todos com publicos-alvo especificos.

O Il PRONAN estabeleceu seis publicos-alvo para serem atingidos pelo pro-
grama, 0s subprogramas voltados a alimentacéo e nutricdo de gestantes, nutrizes e
criangas, gue se encontravam em situacdo de baixa renda®, foram trés no total, sendo
eles: Programa de Nutricdo em Saude (PNS); Programa de Complementacédo Alimen-
tar (PCA) e o Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno. Outro subpro-
grama como o de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa renda
(PROAB) foi destinado a populacéo propriamente definida enquanto abaixo da renda.
Houve também subprogramas voltados para atender: trabalhadores (Programa de Ali-
mentacado do Trabalhador - PAT); o publico de criancas pertencentes a pré-escola e
ensino fundamental da rede publica (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE); e a populagédo em geral com baixos indices nutricionais (Programa de Com-
bate as Caréncias Nutricionais Especificas e o Programa de Alimentos Basicos em
Areas de Baixa Renda - PROCAB), que fazia a economia dos varejistas de areas
carentes se desenvolver, destinando a eles alimentos basicos com precos acessiveis.
(GRISA; SCHNEIDER; VASCONCELLOS, 2020)

Os subprogramas do I PRONAN eram desenvolvidos e implementados pelo
INAN em conjunto com os Ministérios do governo, como o Ministério da saude e do
trabalho. Por estes 6rgédos terem autonomia para definir orcamentos e programacéao,
alguns dos programas, a partir dos demais comprometimentos or¢camentérios dos Mi-
nistérios, e por ndo serem prioritarios, acabaram descontinuados por falta do repasse
de recursos para execugcdo dos mesmos.

Il PRONAN foi comprometido pelo fato de os recursos orgamentarios
ficarem vinculados aos Ministérios responsaveis pela execucdo de
seus programas e projetos, ocorrendo, as vezes, reducdes que preju-
dicavam o desempenho, porque cada Ministério tinha autonomia para
definir sua estrutura programatica e atribuir valores orcamentérios
(ARRUDA, B.; ARRUDA, I., 2007, p. 322).

3 "Populacdo com renda inferior a meio-salario minimo” (ACIOLY et al., 2011, p.05)
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Algumas outras questfes pontuais - como a impossibilidade de desenvolver o
gue os subprogramas haviam estabelecido enquanto objetivos - foram cruciais para o
encerramento do Il PRONAN. No inicio de 1981, houve tentativa de estabelecer um
[l PRONAN, porém o plano néo foi aprovado por nenhuma instancia governamental,
e um tempo depois, em 1998, a partir dessas problematicas desarmoniosas, o INAN
foi extinto pela Lei n° 9.618/1998.

Conforme as politicas de alimentacao e nutricdo foram se desenvolvendo no
Brasil, alguns 6rgéos reuniram dados que melhoraram a mensuracao do éxito dessas
politicas. Desde 1940, inicio de implementacao das politicas de alimentacéo e nutricdo
até a extincdo do Il PRONAN e do INAN em 1998, pode-se verificar uma reducao na
quantidade de pessoas com doencas relacionadas a falta de alimentos, assim como
a diminuicdo em aproximadamente 5% na precariedade nutricional de criangas meno-
res de cinco anos. Além disso, houve reducdo em mais de 6% na taxa de desnutricdo
entre criancas e adolescentes de seis a dezoito anos, conforme analise dos dados de
1975 a 1997 (VASCONCELOQOS, 2007).

Pode-se constatar algum éxito dos programas implementados pelo governo,
porém houve inconstancias na execuc¢ao, tanto em sua programac¢ao quanto na des-
tinacdo de recursos orcamentarios, o que gerou grande instabilidade:

Cabe apontar o processo de descontinuidade e alternancia verificado
entre as agéncias condutoras da politica de alimentacdo e nutricdo
(SAPS, CNA e INAN), analisadas ao longo do periodo. Observa-se,
portanto, que o periodo de vigéncia dessas trés agéncias, entre 25 a
27 anos, denota, por si mesmo, 0 processo de instabilidade institucio-
nal da politica social de alimentag&o e nutricdo do pais (VASCONCE-
LOS, 2007, p. 453).

Essa variabilidade das politicas sociais mencionada por Vasconcelos € enfren-
tada nos anos posteriores ao final do Il PRONAN, com a ascensao da democracia e

a implementacdo da chamada Nova Republica* no pais, tracando novas politicas go-

vernamentais e novas atuacoes frente ao problema publico de alimentag&o e nutrigéo.

4 Periodo a partir de 1985 em que o Brasil passou por uma transicdo de governo ditatorial, onde as
politicas e atuac6es do governo séo ditadas por um Unico governante, para um governo democratico,
onde tanto o governante é escolhido pelo povo quanto as politicas e atua¢des governamentais.
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1.2. A ALIMENTACAO COMO DIREITO SOCIAL

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948 pela
Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas (AG/ONU), elencou varios direitos sem distin-
gui-los em geracdes (de primeira, segunda ou terceira geracdo) ou ordem de priori-
dade. A DUDH elenca direitos civis e politicos, direitos sociais, econémico e culturais
de forma integrada. Os direitos civis possibilitam que a sociedade possua mesmo peso
de articulacdo frente a demandas sociais quanto o Estado, garantindo assim “liber-
dade de pensamento, de expressao” (BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G.,
1998, p. 417) para que igualmente tenham poder de posicionamento. Os direitos poli-
ticos “implicam uma liberdade ativa, uma participacao dos cidadaos na determinagao
dos objetivos politicos do Estado” garantindo a sociedade “liberdade de associagéo
nos partidos, direitos eleitorais”. Ja os direitos sociais “implicam, por seu lado, um
comportamento ativo por parte do Estado ao garantir aos cidadaos uma situacdo de
certeza”, expresso pelo “direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo, a tutela da sa-
ude, liberdade da miséria e do medo”. (BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO,
G., 1998, p. 354).

A DUDH elenca tanto direitos civis e politicos (arts. 3° a 21), quanto direitos
sociais, econdmicos e culturais (arts. 22 a 28), tornando-se importante fonte dos direi-
tos sociais consagrados pelas Constituicdes do pds segunda guerra mundial. Se-
gundo Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (1998, p. 355) “O
constitucionalismo moderno tem, na promulgacdo de um texto escrito contendo uma
declaracéo dos Direitos Humanos e de cidadania, um dos seus momentos centrais de
desenvolvimento e de conquista, que consagra as vitérias do cidadao sobre o poder”.

Os direitos sociais tém especial relevancia para este trabalho, pois o direito a
alimentacao se enquadra nesta categoria de direito humano. Os direitos sociais ga-
rantem que os individuos possuam condi¢cdes basicas para sustentacdo da vida,
sendo:

prestacfes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais,
gue possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos
gque tendem a realizar a igualizagdo de situacdes desiguais. Valem
como pressupostos de gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condicGes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o
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exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 2002, p. 199 apud RESENDE,
2007, p. 251).

Para garantia de que os direitos expressos na DUDH, tanto os sociais, quanto
civis e politicos, fossem estabelecidos pelos paises, foram construidos tratados inter-
nacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais. Os tratados internacionais
fizeram parte da chamada Carta de Declaragédo dos Direitos Humanos, tendo os tra-
tados internacionais e a DUDH enquanto conteudo. A DUDH foi instituida em 1948,
porém os tratados internacionais, que previam garantir a execu¢ao do que a DUDH
propunha, foram elaborados somente em 1966.

O Brasil, no ano de 1992, assinou tanto o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos quanto o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, e a partir desse ato o desenvolvimento de politicas no pais passou a se
basear nos direitos humanos, estabelecidos agora enquanto responsabilidade gover-
namental (BRASIL, 1992). Antes da assinatura de ambos tratados internacionais, 0
pais percorreu uma fase de reestruturacéo politica, que garantiu, por fim, a incorpora-
cao dos direitos humanos ao seu ordenamento, como descrito nos paragrafos a se-
guir.

Instaurou-se no Brasil uma ditadura civil-militar entre 1964 e 1985. O periodo
ditatorial era marcado por altas taxas de desemprego, a instabilidade na inflacao
(IPEA, 2009), que determinava o preco constantemente variavel dos produtos, como
0 preco dos alimentos, assim como a impossibilidade de a populacao participar, de
qualquer forma, de decisbes politicas. Somente a partir de 1985, com a assunc¢éo de
credo Neves, faleceu antes da posse, mesmo assim o vice José Sarney tomou posse
e iniciou os trabalhos para elaboracdo de uma nova Constituicdo. A emenda Consti-
tucional n° 26 de 27 de novembro de 1985 convocou a Assembleia Constituinte para
elaboracdo de novo texto constitucional, instituida somente em 1987. A nova Consti-
tuicdo da Republica foi promulgada em 5 de outubro de 1988, estabelecendo uma
nova lei fundamental para construcéo de politicas e acbes governamentais no pais.

Além de instituir deveres e objetivos para o Estado brasileiro, agora democra-

tico, a Constituicdo da Republica Federativa, também denominada Constituicdo
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Cidada, estabeleceu os direitos dos cidadaos, principalmente ligados a execucédo de
politicas sociais para enfrentamento de problemas publicos emergentes no pais:

A estruturacdo de acordos politicos para a gestacdo de um conjunto
amplo de politicas sociais no ambito do Estado é muito recente no
Brasil, sendo a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) um importante
marco nesse processo, tanto em possibilidades de ampliagdo de
acesso quanto em tipos de beneficios sociais. A partir da Constituicao
de 1988, as politicas sociais brasileiras tém como finalidade dar cum-
primento aos objetivos fundamentais da Republica, conforme previsto
em seu Art. 3° (IPEA, 2009, p. 64).
As politicas sociais “relacionadas diretamente as condi¢des vivenciadas pelo
Pais em niveis econémico, politico e social” (PAVEGLIO; SANTOS, 2021, p. 3) séo
construidas a partir de demandas sociais, e com fundamentacao nos direitos sociais,
tais garantias, expressas em Constituicdo, definem o que o Estado deve fornecer ao
cidadao com a finalidade de estabelecer condigcbes minimas para uma vida digna e
saudavel. Estas condi¢cbes minimas constituem o cerne dos direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, o trabalho, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988)
Com a definicéo e insercéo dos direitos sociais em Constituicao, foi demandada
elaboracao de politicas publicas para suprir as garantias constitucionais. Mais defini-
damente as politicas sociais, que séo:

Um conjunto de programas e acdes do Estado que se manifestam em

oferta de bens e servigos, transferéncias de renda e regulacdo, com o

objetivo de atender as necessidades e aos direitos sociais que afetam

varios dos componentes das condicdes basicas de vida da populacéo,

inclusive aqueles que dizem respeito a pobreza e a desigualdade.

(CASTRO et al., 2012, p. 04 apud MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 14)

Para efetivacéo dos direitos sociais, como um dos objetivos das politicas soci-

ais, que instrumentos governamentais como ‘leis, programas, campanhas, obras,

prestacdo de servigo, subsidios, impostos e taxas, decisdes judiciais, entre muitos

outros” (SECCHI, 2020, p. 19), sdo desenvolvidos e aprovados, exprimindo o cerne
das politicas publicas.

Problemas publicos sdo as demandas sociais reconhecidas e de responsabili-

dade do governo, por atingir uma parcela significativa da populacdo. A partir do mo-

mento em que o mesmo é reconhecido, um planejamento é elaborado com os
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procedimentos a serem tomados para que o problema seja atenuado. (SECCHI, 2020)
Os direitos sociais somente serdo garantidos a sociedade a partir da elaboracdo de
uma politica publica relacionada a ele.

Com o passar dos anos os direitos sociais foram sendo atualizados na Consti-
tuicdo brasileira, de acordo com a demanda social do pais, porém a sua construcao
original expressa somente 5 categorias, de acordo com a autora:

Com base nos arts. 6° a 11° da Constituicdo, José Afonso da Silva
agrupou os direitos sociais, sem a preocupagdo com uma classificagéo
rigida, em cinco classes: a) direitos sociais relativos ao trabalhador; b)
direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo os direitos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social; c) direitos sociais relativos
a educagéo e a cultura; d) direitos sociais relativos a familia, criancga,
adolescente e idoso; e) direitos sociais relativos ao meio ambiente.
(SILVA, 2002, p. 199 apud RESENDE, 2007, p. 251-252)

“Os direitos “sao construgdes sociais temporais e em processo” (LYRA FILHO,
2006, p. 91 apud JACQUES, 2013, p. 46), sendo assim, os direitos sociais expressos
pela Constituicdo de 1988, em seu 6° artigo, sofreram algumas ampliacdes, conforme
demanda da sociedade a partir de novas problematicas sociais e de articulacdes go-
vernamentais. Houve necessidade de reajustes constitucionais, elaborados a partir de
emendas constitucionais, propostas para abarcar todas as demandas que sejam cons-
titucionalmente necessarias para o pais (JACQUES, 2013).

Além das garantias constitucionais ja propostas no texto original da Constitui-
cdo em 1988, a partir do momento que 0 pais assinou os tratados internacionais pro-
postos pela Carta Internacional dos Direitos Humanos no ano de 1992, ocorreu a pri-
meira mencgao a necessidade de inserir a alimentag&do no conjunto de direitos sociais
expressos na Constituigao.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cultuais (PIDESC), que faziam parte
da Carta Internacional dos Direitos Humanos, foram ratificados pelo Brasil no ano de
1992 pelos Decretos n° 591 e 592 (de 6 de julho de 1992). O PIDESC foi primordial
na definicdo da alimentac&o enquanto direito social, pois em seu 11° artigo define:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condic¢des de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial
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da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento (BRASIL,
1992).

A partir desse decreto que no ano de 2003, o senador Anténio Carlos Valadares
elaborou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 47, com a finalidade de con-

seguir aprovacgao para inserir a alimentacdo enquanto direito social:

Em sua Justificacdo, o nobre Autor alega que o direito a alimentacdo
foi reconhecido pela Comisséo de Direitos Humanos da Organizacao
das Nac¢des Unidas — ONU, em 1993, enriquecendo a Carta dos Direi-
tos Humanos de 1948, colocando em primeiro lugar, entre os direitos
do cidadao, a alimentacao. Alega, também, que o Brasil manifestou-
se oficialmente, na ONU, favoravel a inclusdo da alimentagdo como
direito social do cidadao. Prop6e, por meio da PEC [...] assegurar aos
segmentos vulneraveis da populacao o estabelecimento de politicas
publicas consistentes que combatam a fome e a miséria, de forma a
permitir a cada brasileiro usufruir de uma alimentacdo adequada (SE-
NADO, 2009, p. 01).

Enquanto a PEC tramitava pelo Congresso Nacional para apreciacao, em 2009

foi instituido no pais o Dia Nacional da Alimentacdo. A Lei n° 12.077 previu:

Art. 1° O dia 16 de outubro fica instituido como o Dia Nacional da Ali-
mentacgéo, a ser comemorado anualmente, com o objetivo de mobilizar
o poder publico e conscientizar a sociedade brasileira da importancia
do combate a fome e a desnutricao. (BRASIL, 2009)

Meses ap0s a definicdo do dia da alimentacéo, a Proposta de Emenda Consti-
tucional - PEC n. 47 de 2003 foi aprovada, tornando-se a Emenda Constitucional n.
64 de 2010, alterando o art. 6° da Constituicdo, incluindo o direito & alimentacdo no
rol dos direitos sociais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)
Desta forma, a partir do momento que a alimentagao foi considerada direito
social garantido pela Constituicdo, devem ser elaboradas politicas sociais, tanto por
parte do governo federal, quanto do estadual e do municipal, para garantir que toda a

populacao brasileira possua acesso, sem distingédo, a alimentacéao.
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1.3. A POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

No ano de 1990 foi instituida a Lei n° 8.080 que dispde sobre as condi¢des de
promocdo da saude no pais, nesta lei a alimentacdo € considerada legalmente uma
condicionante da salde da populagéo:

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, en-
tre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéao, o transporte, o lazer e 0
acesso aos bens e servigcos essenciais; os niveis de salde da popula-
¢cdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais. (BRASIL,
1990)

Em 1999 foi instituida a Portaria n° 710, com o objetivo de aprovar a Politica
Nacional de Alimentacéo e Nutricdo, estando a mesma na integra da portaria. Porém,
somente em 2011, um ano apés a inclusdo do direito a alimentac&o no rol de direitos
sociais do art. 6° da Constituicdo da Republica, que o Ministério da Saude, revogando
a Portaria n° 710 de 1999, instituiu a editou a Portaria n° 2.715 de 2011, com o obje-
tivo, agora efetivado, de aprovar a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN).

A PNAN tem entre seus principios a saude e qualidade de vida da populacéo,
a atencdo as regionalidades do pais, a partir do reconhecimento das diversidades e
culturas alimentares, proporcionar a autonomia e fortalecimento dos individuos, aten-
cao as condicdes socioecondmicas da populacdo e a seguranca alimentar e nutricio-
nal. Além dos principios propostos, a PNAN foi categorizada em 9 diretrizes de atua-
céo, sendo elas:

1. Organizagéo da Atencédo Nutricional; 2. Promocéo da Alimentac&o
Adequada e Saudavel; 3. Vigilancia Alimentar e Nutricional; 4. Gestéo
das Ac¢des de Alimentacdo e Nutricdo; 5. Participacdo e Controle So-
cial; 6. Qualificacdo da Forca de Trabalho; 7. Controle e Regulacéo
dos Alimentos; 8. Pesquisa, Inovacdo e Conhecimento em Alimenta-
¢ao e Nutricdo; 9. Cooperacéo e articulagédo para a Seguranca Alimen-
tar e Nutricional. (BRASIL, 2013, p. 25)

A diretriz de organizacdo da atengdo nutricional € referente a prevencéo e ao
tratamento da ma alimentacdo da populacdo; a promoc¢éao da alimentacdo adequada
e saudavel é relacionada a identificacdo de ambientes e conhecimento da alimentacéo
saudavel; a vigilancia alimentar e nutricional é relacionada as determinantes das con-

dicbes alimentares da populacdo; a gestdo das a¢es de alimentacdo e nutricdo é
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referente a necessidade de integracédo entre os sistemas de saude, para promocao
dos objetivos da Politica; a diretriz de participacdo e controle social € relacionada a
necessidade de implementacao da Politica a partir da participacdo da sociedade atra-
vés dos conselhos nas trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal); a
qualificacédo da forca de trabalho prop8e capacitar constantemente os trabalhadores
da saude sobre a importancia da Politica e do tema que ela aborda; a diretriz de con-
trole e regulacdo dos alimentos é referente a garantia da seguranca sanitaria dos ali-
mentos; a pesquisa, inovacao e conhecimento em alimentagéo e nutricdo propde de-
senvolver pesquisa na area e difundir conhecimento sobre o tema de alimentacéo e
nutricdo e as condi¢cBes alimentares brasileiras; a diretriz cooperacao e articulacdo
para a seguranca alimentar e nutricional é relacionada a distribuicdo dos alimentos e
a efetiva promocao da saude a partir da garantia de alimentacéo e nutricdo. (BRASIL,
2013).

Para efetivacdo das diretrizes propostas pela PNAN, foi atribuida ao Ministério
da Saude a responsabilidade de construir programas, assim como previsao do finan-
ciamento e dos mecanismos de avaliacdo da implementacdo. Além disso, as Secre-
tarias de Saude, tanto estaduais quanto municipais, deveriam difundir em seu territério
a PNAN, seguindo as diretrizes propostas, porém considerando as especificidades
alimentares e nutricionais de sua regidao (BRASIL, 2013).

Desde a criagdo da PNAN, foram inseridos diversos programas para sua efeti-
vacao em ambito nacional, tais como: PNSVA, PNSF, NutriSUS, Programa Saude na
Escola, Programa Academia da Saude, Programa Crescer Saudavel, Programa Bolsa
Familia, REDENUTRI, a Estratégia Nacional de Promocgé&o do Aleitamento Materno e
Alimentacdo Complementar Saudavel e o PMAQAB.

Especificamente para lidar com o problema da desnutricdo e mortalidade infan-
til, foram instituidos: o Programa Nacional de Suplementacgéo de Vitamina A (PNSVA);
o Programa Nacional de Suplementacao de Ferro (PNSF); e o NutriSUS, responsavel
por fortalecer a nutricdo infantil, a partir do fornecimento de vitaminas e minerais para
misturar aos alimentos, em forma de suplementacao em po. Para detectar e agir frente
as vulnerabilidades sociais, assim como a falta de alimentagéo ou a desnutricdo no

ambito escolar, foi elaborado o Programa Saude da Escola.
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Relacionado a obesidade da populacéo foi elaborado o Programa Academia da
Saude, para garantia de habitos mais saudaveis, com a finalidade de diminuir os ele-
vados indices de sedentarismo e obesidade. Para a obesidade infantil, foi instituido o
Programa Crescer Saudavel. Para o enfrentamento da desnutricdo proveniente da
pobreza extrema, e com a finalidade de diminuir as desigualdades sociais, foi inserido
como parte do PNAN o Programa Bolsa Familia.

Com a finalidade de aprimorar o trabalho dos profissionais de saude, estando
atualizados quanto as novas demandas propostas pela PNAN, foram instituidos 3 pro-
gramas, sendo eles: a) REDENUTRI, enquanto um conjunto de cursos online sobre
as diretrizes e acdes da PNAN destinados a profissionais da saude; b) Estratégia Na-
cional de Promocéo do Aleitamento Materno e Alimentacdo Complementar Saudavel,
c) para garantia de melhoria da qualidade dos servigos desenvolvidos pelos profissio-
nais da saude, foi elaborado o Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Quali-
dade da Atencédo Béasica (PMAQAB).

Foram desenvolvidos 2 sistemas de informatizacéo, o e-SUS Atencéo Bésica e
o e-Gestor, ambos com a finalidade de obter o conjunto de dados dos programas
mencionados, e os de ambito estadual e municipal também, para melhor gerencia-
mento das acdes governamentais.

A Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN), sendo um sistema instituido pela Lei
n° 8.080 de 1990 vinculado ao Ministério da Saude, teve a finalidade, no desenvolvi-
mento da PNAN, de descrever as condi¢des e tendéncias nutricionais e alimentares
da populacéo, a partir do sistema SISVAN WEB.

Por fim, para financiar os programas desenvolvidos a partir das diretrizes pro-
postas pela PNAN, foi instituido o Financiamento das Ac¢des de Alimentacdo e Nutri-
cao (FAN), com recursos fornecidos pela Unido e repassados a Estados e Municipios,
o fundo propunha:

Promocado da alimentagdo adequada e saudavel; 2. A vigilancia ali-
mentar e nutricional; 3. A prevencdo dos agravos relacionados a ali-
mentacao e nutricdo, especialmente sobrepeso e obesidade, desnutri-
¢do, anemia por deficiéncia de ferro, hipovitaminose A e Beriberi; e 4.
Qualificagéo da forga de trabalho em alimentacéo e nutricdo. (BRASIL,
2017)

De acordo com os programas executados a partir da implementagéo da PNAN,

pode-se categorizar 0s publicos-alvo atingidos pela politica: populacdo em situacéao
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de desnutricdo proveniente da extrema pobreza; desnutricdo infantil por falta de al-
guns tipos de vitaminas e minerais; populacdo em situacéo de obesidade, assim como
criancas propensas a obesidade infantil; e a populacéo classificada como sedentaria.

Realizando um panorama com todas as politicas publicas e legislacbes desen-
volvidas ao longo dos anos, de 1940 a 2011, para os problemas publicos de alimen-
tacao e nutricdo no pais, tem-se, na Figura 1, a representacao sucinta de cada politica

direcionada ao publico-alvo especifico atingido pelas mesmas.

Figura 1 — Linha do tempo das politicas publicas implementadas de 1940 a 2011 para o problema

pUblico de alimentagéo e nutricdo e seus respectivos publicos-alvo.
‘D c e Politica
= Salario minimo onstitui¢ao i - Nacional de
i SAPS | PRONAN Il PRONAN daRepublica  Direito sociala  pjimentagao
5 CNA Federativa alimentagho e Nutrigao
a
....................
2
z Trabalhadores Trabalhadores, Gestantes, Criangas
%’ gestantes, nutrizes, com
2 criangas, criangas, desnutrigao,
escolares, populagao baixa escolares,
gestao de renda, pessoas
politicas trabalhadores, com
escolares, obesidade,
pessoas com populagao
baixos indices em pobreza
nutricionais extrema

Fonte: Elaboracgéo propria

Dentre a categorizacéo realizada dos publicos-alvo das politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo de 1940 a 2011 expresso na Figura 1, principalmente da
PNAN, politica publica vigente no pais, ndo foram abarcadas as pessoas que sofrem
de desnutricdo pela falta de fornecimento de nutricdo especial (NE). A NE é um tipo
de alimentagao que “viabiliza o suporte nutricional adequado, fornecendo nutrientes
especificos e em quantidade satisfatéria para a maioria dos enfermos” (MAZUR et al.,
2014, p. 762). O publico-alvo que necessita de NE € caracterizado por pessoas que
possuem doencgas cronicas ou adquiridas, fazendo com que as mesmas tenham dimi-
nuicdo energético-proteica, e tenham que compor sua nutricdo a partir de suplemen-

tacao nutricional.
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1.4. A NUTRICAO ESPECIAL (NE)

A diretriz da PNAN que estabelece a organizacdo da atencao nutricional, pro-
pde, como um de seus objetivos, que a politica atinja a populacdo que necessita de
terapia nutricional, sendo a alimentag&o e a nutricdo responsaveis pela saude e recu-
peracao desta populacéo, por possuirem caréncias nutricionais provenientes de agra-
vos fisicos e/ou psicoldgicos tanto de nascenca quanto adquiridos ao longo da vida:

Promover a articulagéo entre 0 acompanhamento clinico e o acompa-
nhamento nutricional, tendo em vista a relevancia do estado nutricional
para a evolucgéo clinica dos pacientes; assim como a interagéo destes
com os servicos de producéo de refeicbes e os servicos de terapia
nutricional, entendendo que a oferta de alimentagdo adequada e sau-
davel é componente fundamental nos processos de recuperacédo da
salde e prevencao de novos agravos nos individuos hospitalizados
(BRASIL, 2013, p. 30).

A terapia nutricional é prescrita para pessoas que necessitem de NE:

Podem ser considerados com necessidades alimentares especiais 0s
individuos acometidos por erros inatos do metabolismo, intoleréncias
e alergias alimentares, doenca celiaca, HIV/AIDS, diabetes, cancer,
nefropatias, aqueles em recuperacao poés-cirargica, as criangas pre-
maturas, entre tantas outras situac¢des. (BRASIL, 2015, p. 09)

No Brasil ndo existem estatisticas oficiais sobre a quantidade de individuos que
necessitaram ou necessitam de nutricdo especial. Para estabelecer uma estimativa
existem estatisticas sobre a populacdo acometida por doencas ou condi¢cdes que po-
dem necessitar de nutricao especial em alguma fase da enfermidade.

A Federacao Nacional das Associacdes de Celiacos do Brasil, a partir de pes-
quisas académicas, constatou que aproximadamente 1% da populacéo brasileira
celiaca, essa populacao representa em média 2 milhdes de brasileiros (FENACEL-
BRA, 2016). Quanto a populagdo acometida por HIV/AIDS, uma pesquisa publicada
no site da camera dos deputados em 2021 descreve que o Brasil possui cerca de 920
mil pessoas vivendo com o virus. Com informacdo de 2020, o Ministério da Saude
confirma a incidéncia de diabetes, outra doenca que pode necessitar de tratamento a
partir de nutricdo especial, em torno de 16,8 milhdes de brasileiros de 20 a 79 anos.
De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA) aproximadamente 626 mil pes-

soas registraram novos casos de cancer em 2020. A populacdo com nefropatia, ou
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doenca dos rins, é de aproximadamente 10 milhées de pessoas, de acordo com o
Ministério da Saude em 2019. Além destas doencas a incidéncia de bebés nascidos
prematuros é de 1 em cada 10 nascimentos, de acordo com o Ministério da Saude,
no ano de 2018 de 3 milhdes de nascimentos no Brasil cerca de 330 mil foram de
prematuros.

Considerando dados de populacdo do Banco Mundial e o do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos pesquisados, as pessoas com doenca
celiaca em 2016 representavam 0,97% da populacgéo brasileira, em 2021 a populacao
com HIV/AIDS representava 0,43% da populacdo, em 2020 cerca de 0,30% da popu-
lacéo tiveram diagndstico de cancer e em 2018 aproximadamente 0,16% da popula-
¢céo eram de nascidos prematuros. As porcentagens sao maiores nos dados sobre a
populacdo com doenca dos rins que representavam, em 2019, cerca de 5% da popu-
lacéo brasileira, e em 2020 que a populacéo diabética € aproximadamente 8%. A partir
desses dados pode-se verificar que a populacéo passivel de receber receituario com
prescricdo de NE, concentra uma parcela consideravel dos brasileiros.

A nutricdo especial € fornecida a partir do momento em que uma pessoa ne-
cessita de suplementacédo em sua alimentacgéo, por ndo consumir alimentos suficien-
tes para sua nutricdo ou por possuir agravos que a impossibilite de consumir alimentos
sélidos, fazendo com que tenham a necessidade de utilizar suplementos nutricionais,
estes suplementos sdo prescritos por receitas médicas ou utilizados em pacientes
hospitalizados:

As necessidades alimentares, sejam restritivas ou suplementares, de
individuos portadores de alteracdo metabdlica ou fisiol6gica que cause
mudancas, tempordarias ou permanentes, relacionadas a utilizacéo bi-
oldgica de nutrientes ou a via de consumo alimentar (enteral ou paren-
teral). (BRASIL, 2012 apud MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 09)

Os suplementos nutricionais séo formulas modificadas para se adequar a ne-
cessidade nutricional de cada pessoa, fornecidos em pé ou liquido (PORTARIA n° 29,
1998), dependendo do tipo de nutricdo que seja prescrito. A nutricdo especial que
pode ser inserida em sondas alimentares ou via oral € denominada enteral (RDC n°
63, 2000), ja a nutricdo especial fornecida de forma intravenosa, ou seja, pelas veias,
€ denominada parenteral (PORTARIA n° 272, 1998).

A NE tem a finalidade de recuperar o quadro de nutricdo do paciente enfermo.

Quando as pessoas gque necessitam de nutricdo especial sdo pacientes
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hospitalizados e recebem alta hospitalar, sdo transferidas para Terapia Nutricional
Domiciliar (TND), a partir desse momento, quem fica responsavel pelo fornecimento

da suplementacé&o nutricional € o préprio paciente, ou seus familiares.
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2. O DIREITO A ALIMENTAGAO E A JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLI-
CAS

A partir de dados da Agéncia Brasil (2017) e do Jornal da Universidade Estadual
de S&o Paulo (2019), aproximadamente 25% da populacdo brasileira encontra-se
abaixo da linha da pobreza nos ultimos anos, sendo que dessa populagcéo, aproxima-
damente 17% da renda € destinada a alimentacdo comum, como carnes, cereais, lei-
tes e derivados, entre outros (IBGE, 2019). Quando essa populacdo de baixa renda
faz parte do publico-alvo que necessita de nutricdo especial em TND, ou tem um fa-
miliar acometido por essa condicdo, a porcentagem de 17% da renda destinada a
alimentacédo, cresce exponencialmente, como descrevem 0s autores:

As familias com menor renda e com a preocupacado de manter a pres-
cricdo da alta hospitalar se mobilizam para adquirir o produto, inde-
pendentemente de seu custo. Nessas circunstancias, todas as pes-
soas que moram no domicilio acabam sendo prejudicadas, especial-
mente quando a restricAo compromete o0 acesso e a compra de ali-
mentos. A inseguranca alimentar e nutricional faz-se mais presente
nesse quadro. (MAZUR et al., 2014, p. 765)

A suplementacdo nutricional ndo é garantida por nenhum programa social em
ambito federal, e nem faz parte das diretrizes de atuacéo da Politica Nacional de Ali-
mentacao e Nutricdo, fazendo com que a aquisicdo desta nutricdo especial seja reti-
rando parte da renda deste paciente e/ou familiares.

No momento que a pessoa em TND, ou seu familiar, ndo possui condi¢des
financeiras de manter a nutricdo especial, e a0 mesmo tempo pretende continuar com
a suplementacédo nutricional, para evitar agravamentos nutricionais, a Unica maneira
de adquirir a suplementacéo € a partir da abertura de processo judicial, para obter do
Poder Publico o fornecimento da NE. Como todo individuo tem o direito social a ali-
mentacdo e na auséncia de uma politica que abarque os individuos em TND com
necessidade de nutricdo especial, a via judicial torna-se a unica forma de garantia do

direito.
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2.1. JUDICIALIZACAO DE DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

O Estado Brasileiro, a partir da Constituicao de 1988, foi dividido em trés pode-
res, essa divisdo pode ser fundamentada na obra do autor Montesquieu®. A separacédo
de poderes tem a finalidade de propor que as deliberacdes governamentais prezem o
bem comum e que n&o haja possibilidade de autoritarismo por parte dos representan-
tes do Estado. Clemerson Merlin Cleve (2011), denota que o poder do Estado € indi-
visivel, porém o que se fragmenta, diferente do proposto por Montesquieu, sdo as
funcdes ou atividades incumbidas a ele (apud QUEIROZ, 2015).

Os poderes estao estabelecidos em Constituicdo para efetivacdo do Estado
Democratico e enquanto garantidores do exercicio das fun¢des constitucionais, que
de acordo com o art. 2° da Constituicdo “Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (BRASIL, 1988). Para
sustentar a afirmacdo do autor Cléemerson Merlin Cléve, define-se as diferentes fun-
coes do Estado, de acordo com os autores Barbosa e Saracho: “O Poder Legislativo
possui a funcédo tipica de legislar e fiscalizar; o Executivo, de administrar a coisa pu-
blica; ja o Judiciario, julgar, aplicando a lei a um caso concreto que lhe é posto, resul-
tante de um conflito de interesses” (2018, p. 1.629).

Para que nenhum dos poderes governamentais ultrapasse as decisdes do ou-
tro, respeitando a democracia e seus principios, existe o sistema de pesos e contra-
pesos, que estipula um equilibrio entre os poderes, garantindo que nao haja excessos,
e que mesmo com suas atribui¢gdes diversificadas seu exercicio seja harmdnico. (BAR-
BOSA; SARACHO, 2018)

Porém, quando um dos poderes ndo exerce uma de suas fungdes e acaba por
agir de forma inconstitucional, ou seja, ndo executa as diretrizes estabelecidas em
Constituicao, outro poder se sobrecarrega para garantir a falta ou omisséo expressa
pelo anterior.

O poder Executivo, sendo responséavel pela formalizacdo de politicas e progra-

mas governamentais, tanto em ambito federal quanto estadual e municipal, € o

5Charles-Louis de Secondat, bardo de La Brede e de Montesquieu (1689-1755), ou apenas Montes-
quieu, publica sua obra “Do Espirito das Leis” (1748) de modo a analisar as formas de governo e a
atuacao das autoridades politicas do século XVIII, ficando extremamente conhecido pela teoria de tri-
particdo dos poderes”. (CAVALCANTE; FILHO, 2019, p. 32950)
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principal garantidor da execucédo dos direitos sociais expressos em Constituicao (BU-
CCl, 2013). Porém quando o executivo nao realiza a legitimagéo dos direitos sociais
h& a sobrecarga de outro dos poderes para garantir as demandas constitucionais,
como expresso pelo autor Cristian David Gongalves:

N&o obstante, quando se identifica uma falha no processo decisério
implicando negacdo de um direito fundamental, seja por acdo ou
omissao estatal, emerge também a missao institucional, dentro dos
limites constitucionais, legitimando o Judiciario a intervir (2020, p. 73).

Quando o poder Judiciario intercede pela garantia de um direito constitucional, tem-

se a judicializagao, por este nédo ser implementado pelo Poder Executivo:
A judicializacéo ocorre quando algumas questdes politicas ou sociais
sdo decididas pelo Poder Judiciario, e ndo pelas esferas politicas. Ha,
assim, uma transferéncia da implementagéo para o Poder Judiciério.
Esse fenbmeno pode decorrer do sistema constitucional. Nesse caso,
o Judiciario decide, porque tem tal incumbéncia, ou seja, ndo haveria
outra alternativa. De outro modo, em face de sua fungéo constitucio-
nal, ndo poderia deixar de apreciar a questdo. (REMEDIO; FILHO,
2019, p. 179)

Portanto, a judicializacdo é apenas uma alternativa para funcado do Poder Exe-
cutivo ndo efetivada, pois os direitos expressos em Constituicdo demandam de politi-
cas publicas e programas para que sejam repassados a populacdo. Contudo, nao foi
possivel mensurar a crescente das a¢fes judiciais relacionadas a direitos constitucio-
nais, nem especificamente ao direito a alimentacéo, na literatura atual e em documen-
tos formais. Uma das formas de probabilizar o acréscimo ou decréscimo das judiciali-
zacOes dos direitos sociais nos ultimos anos é a utilizagdo de dados do relatério “Jus-
tica em Numeros” elaborado e publicizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O relatério denominado “Justica em Numeros” iniciou a sua publicacdo em 2004
e apresenta anualmente estatisticas oficiais sobre o Poder Judiciario, composto por
Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Regionais do Trabalho e Tribunais
Superiores. Mesmo sendo publicado ha anos, somente em 2009 foram inseridas no
relatério as demandas judiciais referentes a efetivacdo de direitos.

O CNJ assumiu em 2015 um instrumento para garantia de efetivacao dos direi-
tos humanos, denominada Agenda 30, elaborada pela Organizacéo das Nac¢des Uni-
das (ONU), a qual define metas e objetivos a serem alcancados de 2016 a 2030. Os
paises que assentiram a Agenda, incluindo o Brasil, devem cumpri-la para chegar a

um desenvolvimento sustentavel (CNJ, 2021). Os objetivos da Agenda 30,
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denominados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), séo 17 no total, es-

tabelecidos no Quadro 1.

Quadro 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Agenda 30 da Organiza-

¢do das Nacbes Unidas (ONU) para os anos 2016-2030

Objetivos de De-
senvolvimento .
. Descricao
Sustentavel
(ODS)

1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

5 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e pro-
mover a agricultura sustentavel.

3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades.

4 Assegurar a educacéao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

6 Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para to-
dos.

7 Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a ener-
gia para todos.

8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sus-
tentavel e fomentar a inovagéo.

10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11 Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

12 Assegurar padres de produgdo e de consumo sustentaveis.

13 Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climética e seus impactos.

14 Conservacdao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.
Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,

15 gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter
a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

16 proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, res-
ponsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17 Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o de-
senvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do relatério “Justica em Numeros” do Conselho Nacional
de Justica (2021, p. 253)

No relatério “Justica em Numeros” o CNJ optou por associar os assuntos mais

demandados nas acdes judiciais aos ODS da Agenda 30, para caracterizar quais as

principais demandas anualmente.
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O direito social a alimentacao, e logo a nutricdo, pode ser associado ao ODS 2,
que propde “Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutri-
cao e promover a agricultura sustentavel” (CNJ, 2021, p. 289), pois a ODS 2 concorda
com os propositos da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricado (PNAN) que séo:

A melhoria das condi¢cfes de alimentacao, nutricdo e saude da popu-
lacdo brasileira, mediante a promocédo de préaticas alimentares ade-
guadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e nutricional, a prevengéo
e o0 cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacdo e nutri-
¢cdo. (PNAN, 2013, p. 21)

Tabela 1 - Quantidade de demandas ao Poder Judiciario relacionado ao ODS 2 de 2009 a 2020

Ano Quantidade de demandas ao Poder Judiciario (mil)
2009 55,5
2010 28,8
2011 49,8
2012 35,4
2013 31,4
2014 78,5
2015 76,1
2016 79,6
2017 129,5
2018 88,2
2019 271,3
2020 98,2

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do relatério “Justica em Numeros” do Conselho Nacional
de Justica (p. 254, 2021)

Para verificar a quantidade de demandas solicitadas desde o primeiro periodo
de analise, em 2009, até o ultimo ano de contabilizacdo dessas demandas, em 2020,
a Tabela 1 dispde que os assuntos mais demandados ao Poder Judiciario. Relaciona-
das ao ODS 2, as demandas tiveram um aumento de 77%, do ano de 2009 a 2020,
com uma média de aproximadamente 85.000 demandas abertas ao Poder Judiciario
por ano, todas relacionadas a acabar com a fome, a desnutricdo e aumentar a segu-
ranca alimentar.

A judicializagéo, proveniente do advento da Constituicdo de 1988, e sendo ca-
racterizada enquanto uma alternativa a falha de efetivacdo dos direitos, expressa
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alguns problemas institucionais, por ndo compor a agenda governamental, ou seja,
nao ter previsao de sua execucado. Ha necessidade de os 6rgaos do poder judiciario
alocarem recursos, para garantia dos direitos, anteriormente nao previstos na lei or-
camentaria da instituicdo (WANG, 2021).

Além de empecilhos orcamentarios, adventos da readequacéo de recursos, sao
evidentes problemas institucionais, causados pelos altos indices de judicializacdo nos
altimos anos:

O impacto da judicializacao ndo é apenas orgamentario, mas também
organizacional. Como mostra Vasconcelos, demandas judiciais forca-
ram a criacéo de grandes burocracias dentro de Secretarias de Saude
com profissionais que séo destacados da assisténcia e da gestédo de
politicas para subsidiar contestacdes, prestar esclarecimento a magis-
trados e cumprir decisdes judiciais (VASCONCELOS, 2018). Apenas
na Secretaria de Saude de Sao Paulo, sao 30 funcionarios destacados
para essa fungéo, além de um andar inteiro na Procuradoria Geral do
Estado para tratar de judicializacdo da saude (WANG, 2021, p. 852).

Contudo, a judicializacao de direitos sociais nao interfere somente em questbes
institucionais ou orcamentarias, mas também na cidadania, pois as politicas publicas
sdo elaboradas para garantir que a populagdo tenha acesso aos direitos sociais,
sendo que, quando ndo sdo elaboradas, ha necessidade de abrir acfes judiciais, desta
forma a judicializac&o torna o acesso aos direitos sociais possivel nestes casos:

Né&o € de hoje que a judicializacéo tem servido como mecanismo para
se acessar os direitos. E indispensavel citar que, a reafirmacdo dos
direitos através das politicas publicas é superior aos trés poderes que
compdem o Estado, ndo sendo possivel reduzir os direitos a esfera
apenas do judiciario como alternativa que possa viabilizar o acesso a
estes (DUARTE, 2021, p. 85).

Como afirma a autora, a judicializacéo nao deve ser a principal forma de acesso
ao direito. Além da morosidade de “judicializar” um direito, ou seja, pela demora de
resposta do Poder Judiciario apos a abertura do processo judicial, tendo a judicializa-
cdo como a unica via de acessar o direito, pela falta da politica, tem-se a falta de
universalizacao do direito, ou seja, o direito acaba sendo restrito as pessoas que con-
seguiram acessa-lo por via judicial, enquanto os demais continuam sem acesso, Como
expresso pelo autor:

Cabe assegurar um minimo de saude de cada individuo, mas deve
considerar também 0 aspecto coletivo do direito
gque impBe atuem o Legislativo e Executivo na formulacdo de politicas
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universais e isondmicas que promovam um paulatino e progressivo
cumprimento da norma constitucional (LEAO, 2018, p. 73).

Considerando as problematicas institucionais, orcamentarias e sociais relacio-
nadas a judicializacdo de direitos, e tornando-se proeminente a implementacéo de
uma politica para acessé-lo, alguns estados e municipios brasileiros estabelecem po-
liticas préprias, para que a populagéo seja atingida de maneira universal.

Na pesquisa que segue, referente ao direito a alimentacao e ao acesso a nutri-
cao, sera realizado um estudo de caso em um municipio que, apos varios anos de
judicializacéo do direito a alimentacédo, para acesso a nutricdo especial, decidiu ela-
borar um programa que garanta o direito social a alimentag&o e gerencie 0s recursos

municipais para desenvolvé-lo.
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3. METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA

A metodologia aplicada para desenvolver a pesquisa foi de abordagem qualita-
tiva, pois foi necessario aprofundamento das informacdes, pela limitagdo de conheci-
mento do pesquisador, e por ser indispensavel a criacdo de novas informacgdes (DES-
LAURIERS, 1991), com a necessidade de ter acesso a um “conjunto de expressoes
humanas constantes nas estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e
nas representag¢des” (MINAYO, 2002, p. 15). Além do mais, foi fundamental a mescla
de abordagens, pois a pesquisa quantitativa sendo:

uma abordagem de quantificagéo [...] baseia-se na avaliacdo de uma
teoria, miscigenada por variaveis e dados quantificados e registrados
em nuameros apresentados de forma estatistica para determinar se as
generalizagdes previstas na teoria se sustentam ou ndo. (RODRI-
GUES et al., 2021, p. 165)

A importancia da utilizacdo de ambas abordagens auxiliou no desenvolvimento
da pesquisa, por serem complementares, e reduzirem a ambiguidade que os dados
podem produzir (MINAYO, 2002).

A pesquisa, quanto a seus objetivos, foi exploratoria, por “proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito [...] de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado”
(p.41). Geralmente dentre os procedimentos para desenvolver uma pesquisa explora-
téria estdo a pesquisa bibliografica, estudos de caso e entrevistas (GIL, 2002).

Entre os procedimentos utilizados para desenvolver a pesquisa temos o biblio-
grafico, documental e o0 estudo de caso. Para conceituar politicas e programas publi-
cos, descrever a trajetéria do direito a alimentacao anterior a Constituicdo de 1988, o
momento de insercdo do mesmo enquanto direito social e as politicas desenvolvidas
nesse periodo, foi realizada pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa biblio-
grafica e realizada a partir de artigos cientificos e livros, que propdem posicionamen-
tos variados sobre um mesmo tema.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pes-
quisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tra-
tamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa. (GIL, 2002, p. 45-46)
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Dentre os documentos analisados pela pesquisa documental, temos as legisla-
cOes e a propria Constituicdo de 1988, com o objetivo de descrever, em conjunto com
a pesquisa bibliografica, o historico do direito a alimentagéo e as politicas desenvolvi-
das naquele periodo. Ademais, a pesquisa bibliografica e a documental foram utiliza-
das para caracterizar o publico-alvo a ser analisado no estudo de caso, e igualmente
definir a judicializacédo do direito e suas adversidades.

Com a finalidade de evidenciar o que se prop0s em teoria, ou seja, 0 uso da
judicializacdo para garantia do direito a alimentacdo, e a falta de uma politica que
abarque o publico-alvo das pessoas com necessidade de nutricdo especial, foi reali-
zado um estudo de caso sobre a implementacdo de um programa municipal.

Geralmente, o estudo de caso tem a finalidade de utilizar a pesquisa bibliogra-
fica como estrutura base para seu desenvolvimento. Por ser um procedimento meto-
dolégico flexivel, ha possibilidade de os dados oscilarem conforme a pesquisa se de-
senvolve, pela variedade de fontes e informacdes que podem ser utilizadas no desdo-
bramento da pesquisa. (LUDKE; ANDRE, 1986). De acordo com a autora Alda Judith
Alves-Mazzotti:

Os estudos de caso mais comuns sdo os que focalizam apenas uma
unidade: um individuo (como os “casos clinicos” descritos por Freud),
um pequeno grupo (como o estudo de Paul Willis sobre um grupo de
rapazes da classe trabalhadora inglesa), uma instituicdo (como uma
escola, um hospital), um programa (como o Bolsa Familia), ou um
evento (a eleicdo do diretor de uma escola). (2006, p. 640)

Dentre os focos de andlise do estudo de caso, para a pesquisa que segue, sera
utilizado o Programa Municipal de Atencdo Nutricional a Individuos com Necessidades
Nutricionais Especiais (PM-ANINNE), ressaltando a inser¢do do mesmo na finalidade
de garantir direito a alimentagédo as pessoas com necessidade de nutricdo especial,
frente a judicializacédo do direito a alimentacao, presente no municipio de Foz do Igu-
acu, no estado do Parana.

O PM-ANINNE é um programa relativamente novo, implementado em 2020 no
municipio, por isso ndo foram encontrados dados sobre sua execucdo no website da
prefeitura municipal de Foz do Iguacu. Sendo assim, para poder encontrar e acessar
os dados do programa, foi necessario preencher um requerimento (ANEXO A) no Pro-
tocolo Geral do municipio, 0 mesmo foi enviado a Secretaria de Saude com a solicita-

¢céo dos dados e com o projeto da pesquisa.
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Primeiramente, o objetivo proposto no requerimento era recolher dados do dis-
péndio de recursos orcamentarios para compra de nutricdo especial, a partir de judi-
cializacdo do direito ao acesso. O recorte estabelecido era de 2010 a 2021, ou seja,
do ano em que o direito a alimentacédo foi considerado direito social na Constituicéo
da Republica Federativa, em 2010, até o ano de implementacdo do PM-ANINNE, em
2020. Outra solicitacdo descrita no requerimento foi o acesso a dados sobre o dispén-
dio de recursos orcamentéarios apos a implementacdo do PM-ANINNE, em 2021.

Apbs receber a autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude (ANEXO B) e
localizar a diretoria responsavel pela elaboracdo do programa, foi possivel iniciar o
estudo de caso. O estudo comecou com a utilizacdo de um instrumento de pesquisa
qualitativa, denominado entrevista semi-estruturada, a mesma foi realizada com a res-
ponsavel pela elaboracéo da proposta do programa, a gerente de nutricdo Aline Luiza
Fuhr, funcionaria da Diretoria de Atencao Basica (DIAB), departamento da Secretaria
Municipal de Saude de Foz do Iguacu. A entrevista semi-estruturada foi o instrumento
inicial da coleta de dados, pois para entender a motivagédo da elaboragdo do PM-
ANINNE e como o mesmo se desenvolve no municipio, € imprescindivel elaborar
guestdes sem rigidez das respostas onde:

0 entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas informa-
¢Oes que ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razédo da entre-
vista. Na medida em que houver um clima de estimulo e de aceita¢do
mutua, as informagfes fluirdo de maneira notavel e auténtica.
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 33-34)

As perguntas da entrevista semi-estruturada foram dadas presencialmente, na
Diretoria de Atencéo Basica, para a nutricionista Aline Luiza Fuhr. A construcao das
perguntas foi realizada a partir da necessidade de entender o processo realizado para
solicitacdo de nutricdo especial por via judicial, a disponibilizacdo de nutricdo especial,
o financiamento para aquisicéo de nutricdo especial e os dados da aquisi¢cao de nutri-
cao especial anterior e apds a implementacdo do programa municipal.

Apos responder as questdes, gravadas e enviadas para serem transcritas, foi
necessario prosseguir para uma pesquisa documental. A pesquisa documental preci-
sou de dados sobre a judicializacdo no municipio, fornecidos pela farmacéutica Bar-
bara Alana Pereira, responsavel técnica pela Central de Abastecimento Farmacéutico,

departamento da Secretaria de Saude, que dispde dos relatdrios anuais e documentos
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de compra da nutricao especial, desde por judicializacao do direito a alimentacéo, até
apos a implementacédo do PM-ANINNE.

Para dar continuidade ao estudo de caso, conseguinte a entrevista, foi neces-
sario realizar pesquisa quantitativa, para analisar os relatérios anuais de dispensacéo
de suplementacéao nutricional do PM-ANINNE desde sua implementacéo, e dos pre-
goes eletronicos realizados para compra de nutricdo especial, de 2011 até 2021.

Em seguida serdo apresentadas a analise da entrevista, os relatorios anuais do
PM-ANINNE e os pregdes de compra de nutricdo especial. Apls a apresentacdo da
coleta de dados, seréo descritos os resultados obtidos pelo estudo de caso e as con-

sideracdes finais da pesquisa.

3.1 O PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENCAO NUTRICIONAL A INDIVIDUOS COM
NECESSIDADES NUTRICIONAIS ESPECIAIS (PM-ANINNE)

A insercao do programa ANINNE no municipio ocorreu com a construcédo de
um protocolo, elaborado pela equipe da Diretoria de Atencao Béasica (DIAB), departa-
mento da Secretaria de Saude, apresentado aos membros da secretaria e ao prefeito
do municipio em 2019. Este protocolo denominado “Protocolo do Programa Municipal
de Atencdo Nutricional a Individuos com Necessidades Nutricionais Especiais™®, que
foi aprovado pela resolucdo n° 58/2019 do Conselho Municipal de Saude (COMUS)
em 19 de dezembro de 2019, apresenta justificativas, objetivos, etapas do programa,
entre outros titulos, para dimensionar a importancia e os possiveis resultados a serem
garantidos a partir da implementacao do PM-ANINNE.

Dentre as justificativas propostas pelo protocolo foram observadas quatro no
total, importantes tanto na implementacdo do programa quanto para o desenvolvi-
mento deste estudo de caso, quais sejam: a fragmentacdo da assisténcia aos indivi-
duos com necessidade de nutricdo especial, a economicidade e beneficios do cuidado
nutricional dos individuos com necessidades de nutricdo especial em Terapia Nutrici-
onal Domiciliar (TND), as complicacdes que acometem esse tipo de nutricio em TND

e a crescente judicializacdo do direito a alimentacéao pela falta do programa.

6 Documento construido pela Diretoria de Atencao Bésica, departamento da Secretaria de Saude, para
estabelecer o PM-ANINNE. Por nao ter sido publicado no site da prefeitura pelo Conselho Municipal de
Saude, esta presente no link de acesso do Google Drive, nas referéncias bibliograficas.
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De acordo com o protocolo, o individuo com necessidade de nutricdo especial
tem um acompanhamento fragmentado, ou seja, de acordo com sua demanda procura
atendimento em varios pontos de acesso do Sistema Unico de Saude (SUS). Um dos
objetivos do PM-ANINNE é estabelecer essa linha de acompanhamento do inicio ao
fim da utilizacdo da nutricdo especial pelo individuo, pois “é fundamental que os cui-
dados estejam organizados e inseridos nas linhas de cuidado integral baseadas nas
necessidades dos individuos, reduzindo assim, a fragmentagéo da assisténcia (BRA-
SIL, 2015 apud FOZ DO IGUACU, 2019, p. 14).

Quanto a economicidade gerada pelo programa, ou seja, 0 custo-beneficio que
0 mesmo proporciona, o protocolo do PM-ANINNE menciona que:

O cuidado nutricional no domicilio € economicamente mais viavel que
o hospitalar (quando possivel), além de outros beneficios ja documen-
tados, tanto para o paciente e a familia (reducao de infec¢des hospi-
talares, comodidade do ambiente familiar, manuteng&o de vinculo fa-
miliar, etc) (FOZ DO IGUACU, 2019, p. 14)

Porém, com a possibilidade de iniciar a TND com os individuos com necessi-
dade de nutricdo especial, algumas pessoas ndo conseguem ter acesso a esse tipo
de nutricdo, ou ndo sabem ministrar esse tipo de alimentacdo, fazendo com que o
individuo, em alguns casos, retorne ao hospital em condi¢cdes nutricionais inadequa-
das, ou venha a 6bito. Desta forma, o programa faz com que esses individuos tenham
acompanhamento de profissionais especializados e capacitados, para que essas com-
plicacdes ndo ocorram, ou ocorram com menos frequéncia. (FOZ DO IGUACU, 2019)

A crescente judicializacdo do direito a alimentacdo, para acesso a nutricdo es-
pecial dos individuos em TND no municipio, € uma das justificativas utilizadas pelo
protocolo para implementacdo do PM-ANINNE. O aumento da judicializacao interfere
diretamente em 3 principais fatores, sendo eles o aumento das demandas judiciais
para solicitacdo de nutricdo especial, 0 aumento ou variabilidade dos custos utilizados
para compra de nutricdo especial pelo municipio e a quantidade de demandas aten-
didas para fornecimento de nutricdo especial.

O aumento das demandas judiciais para solicitacdo de nutricdo especial é jus-
tificado no Protocolo, pois 0 aumento na mortalidade de individuos que necessitam de
nutricdo especial e possuem doencas cronicas € constante pelo alto custo das inter-
nacdes. Outra das justificativas para esse aumento é o crescente nimero de criancas

nascidas com alergias e restricbes alimentares. Essas ocasionalidades que geram o
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aumento da proposicéo de ac¢des judiciais, pois sdo unica maneira que os individuos

encontram para obter a nutricdo especial:
Nesse cenério, € uma realidade a crescente judicializacao, dirigida
contra estados e municipios pelo fornecimento de férmulas alimenta-
res variadas, uma vez que nao existe iniciativa especifica para esta
finalidade no escopo da Politica Nacional de Alimentagéo e Nutricdo —
PNAN, de 2011, do Ministério da Saude, nem por outra politica e pro-
grama (MINISTERIO DA SAUDE, 2018 apud FOZ DO IGUACU, 2019,
p. 14).

O aumento dos custos ou da variabilidade dos custos para fornecimento da
nutricdo especial, a partir das demandas judiciais, é previsto no protocolo como um
dos problemas gerados pela judicializacao. Pois, pelo aumento da judicializac&o pro-
posto pelo protocolo, 0 municipio é obrigado a fornecer a nutricdo especial em carater
emergencial, com fornecimento dessa nutricdo a partir de recursos municipais, prove-
nientes da Secretaria Municipal de Saude. Quando a aquisi¢do da nutricdo especial é
realizada a partir da judicializacdo do direito a alimentacdo, em carater emergencial,
a compra é direta, ou seja, é dispensada licitacdo’ pela urgéncia de adquirir essa nu-
tricdo especial.

O protocolo do PM-ANINNE realizou a estimativa desses gastos, a partir de
dados de aquisicao da nutricdo especial, oferecidos pela Central de Abastecimento
Farmacéutico, onde o custo de compra é estipulado quando realizada compra direta,
e quando realizado com processo licitatorio. A partir desta estimativa, a reducao pro-
posta na compra de nutricdo especial pelo PM-ANINNE é de aproximadamente

48,82% a cada demanda, por ser realizada a partir do processo licitatorio.

TA licitagdo, regida pela Lei n° 8666/93, define as compras e contratos realizados pela Administragédo
Publica, e é destinada a, de acordo com o Art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: “garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministragédo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (BRASIL, 1993). Quando a compra ocorre em carater
emergencial, e ha dispensa de licitagédo, ou seja, ndo é realizado processo licitatorio para compra de
produtos, todos os principios mencionados pela lei n°® 8666/93, inclusive a selecéo da proposta mais
vantajosa, ndo ocorrem, pois no momento que a demanda judicial chega ao municipio, ja é realizada a
compra da nutrigdo especial, ndo havendo um planejamento de varias comprar juntas, nem uma previ-
séo destes recursos, fazendo com que o gasto no momento da compra de nutricdo especial seja maior
do que seria caso participasse de um processo licitatério.
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Sendo assim, a falta de um programa municipal impossibilita tanto a garantia
do direito a alimentacdo quanto a reducédo de custos ao adquirir a nutricdo especial.
Desta forma, apds a implementacéo do PM-ANINNE, devem ser verificadas a reducéo
das acdes judiciais com esse objeto no municipio, a diminuigdo de custos ou a dimi-
nuicdo na variabilidade dos recursos utilizados para compra de nutricdo especial e o
aumento no atendimento de demandas relacionadas ao fornecimento de nutricdo es-
pecial.

A partir da construgéo do protocolo do PM-ANINNE, das justificativas mencio-
nadas e do constante trabalho desenvolvido pela Diretoria de Atencao Basica (DIAB),
foi promulgada em 17 de novembro de 2020 a Lei n° 4.944, que instituiu em Foz do
Iguacu o Programa Municipal de Atencdo Nutricional a Individuos com Necessidades
Nutricionais Especiais (PM-ANINNE), estabelecendo 5 objetivos, sendo eles:

| - realizar o fornecimento parcial (50%) ou total (100%) de dietas en-
terais e formulas infantis para usuarios residentes no Municipio de Foz
do Iguacu, pautando-se em prescrigdes e avaliagbes técnicas de pro-
fissionais Nutricionistas e/ou Médicos, Fonoaudiélogos e Assistentes
Sociais, atuantes na rede de satde do Sistema Unico de Satde (SUS)
local,

Il - estabelecer fluxos e organizacéo intersetorial do cuidado de paci-
entes com necessidades nutricionais especiais, visando o alcance de
suas necessidades nutricionais e condi¢des de saude;

Il - garantir a capacitagé@o de profissionais da rede de saude, elaborar
materiais orientativos e definir encaminhamentos intersetoriais para o
cuidado de individuos com necessidades nutricionais especiais;

IV - prestar o cuidado de usudrios com necessidades nutricionais es-
peciais em Rede de Atencao a Saulde;

V - quantificar o impacto do Programa em Rede de Atencao a Saude.
(FOZ DO IGUACU, 2020)

Os objetivos mencionados garantem o acompanhamento dos individuos com
necessidade de nutricdo especial, sem fragmentacéo da assisténcia oferecida. A eco-
nomicidade e o vinculo familiar sdo assegurados pela implementacdo do PM-ANINNE,
por causa do fornecimento da nutricdo especial aos individuos em TND, n&o sobre-
carregando o sistema hospitalar nem a renda familiar. E as complicacdes de utilizacao
da nutricdo especial que, a partir do protocolo do PM-ANINNE, foram mencionadas
enquanto um dos problemas a serem evitados pelo programa, serdo menos recorren-
tes pelo constante acompanhamento realizado por profissionais especializados, res-

ponsaveis pela execucdo do PM-ANINNE, que estardo presentes no
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acompanhamento dos individuos com necessidade de nutricdo especial, desde o de-
ferimento na aquisicdo da nutricdo, até o desligamento do individuo pelo programa.

Porém, a Unica das justificativas mencionadas pelo protocolo para implementa-
¢cdo do PM-ANINNE que ndo pode ser dimensionada a partir dos objetivos do pro-
grama, € a quantidade crescente e variavel dos recursos municipais para fornecimento
da nutricdo especial, considerando o elevado indice de judicializacdo. Para verificar a
efetividade da resposta do PM-ANINNE a essa problematica, relacionando a imple-
mentacao do programa a diminui¢cdo na utilizagdo de recursos municipais para forne-
cimento de nutricdo especial, que o estudo de caso sera desenvolvido.

O estudo de caso consiste em analisar os relatorios anuais divulgados pela
Central de Abastecimento Farmacéutico, assim como os pregdes eletronicos realiza-
dos para adquirir a nutricdo especial, desde 2011, um ano apés a alimentacao ser
considerada direito social constitucional, até um ano apés a implementacdo do PM-
ANINNE. A partir dessa analise serao verificados os custos referentes a aquisicéo de
nutricdo especial e a quantidade de demandas atendidas doravante a implementacao
do PM-ANINNE

3.2 RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DO PM-ANINNE NO ORCAMENTO MU-
NICIPAL

Para desenvolver o estudo de caso foram estabelecidos trés principais pontos
a serem esclarecidos: verificar se h4 uma quantidade crescente de recursos munici-
pais sendo utilizados para fornecimento de nutricdo especial, considerando as judici-
alizagOes realizadas nos ultimos anos; esclarecer se apos a implementagcéo do PM-
ANINNE houve diminuicdo nas judicializacbes para solicitacdo de nutricdo especial; e
se houve aumento nos atendimentos as demandas para fornecimento de nutricdo es-
pecial a partir do PM-ANINNE.

Como demonstrado na pesquisa bibliografica, a alimentacdo passou a ser con-
siderada um direito social em 2010, descrito no artigo 6° da Constituicdo. A proposta
do estudo de caso € verificar dados sobre as demandas judiciais no municipio um ano
apos a insercao da alimentag¢do enquanto direito social, ou seja 2011, até o ultimo ano
de fornecimento desses dados, em 2021.
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Inicialmente foi necesséario entender o processo de solicitacdo de nutricdo es-
pecial, realizado pelos municipes, anterior a implementacédo do programa. Para isso,
foi realizada entrevista com a Aline Luiza Fuhr, responsavel por desenvolver o proto-
colo e a ideia do PM-ANINNE no Municipio, para isso, a entrevistada descreveu o
processo para liberacdo da aquisicéo gratuita dos produtos judicializados:

[...] eles (os individuos com necessidade de nutricdo especial) entra-
vam fazendo a solicitagdo em alguns casos né, pro municipio, e a Se-
cretaria de Saude acabava alegando que por ndo existir recurso, € em
nenhuma instancia, nenhum acordo tripartite, ndo iria fazer o forneci-
mento naquele momento. Entdo esses pacientes alguns eles pegavam
essa negativa, iam no DPU (Defensoria Publica da Unidao) ou no Mi-
nistério Publico e entravam com essa negativa. Esses 6rgdos acaba-
vam avaliando essa demanda e normalmente enviavam essa de-
manda para a Justica Federal, ai a Justica Federal dava o parecer, é
normalmente dando o direito dos pacientes, e né obrigando ou a Se-
cretaria de Saude de Foz do Iguagu ou o estado a fornecer esses pro-
dutos.

Apbs o deferimento realizado pela Justica Federal, a Secretaria de Sa-
ude do municipio fornecia ao individuo o medicamento ou a nutricdo especial que
passou por processo judicial, garantindo o direito social a ele.

Realizando uma média entre as porcentagens de todos 0s recursos para suprir
as solicitacbes propostas ao municipio ao longo dos anos, foram gastos aproximada-
mente 0,80% de todos recursos estabelecidos para a Secretaria de Saude pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que é a legislacdo que prevé as despesas e receitas de
cada 6rgao da Prefeitura Municipal, esses dados sao evidenciados na Tabela 2.

Tabela 2 — Recursos da Secretaria de Salde estabelecidos pela LOA do municipio x Recursos dispen-
sados pelos pregdes para suprir as demandas judiciais (2011 a 2021)

Percentual entre as despesas da
Valores fixados para  Recursos para suprir judi-  Secretaria de Salide e os recur-

Ano despesas da Secreta- cializacdes de medica-  sos para suprir judicializacdes de
ria de Saude mentos e nutricdo especial medicamentos e nutricdo espe-

cial

2011 126.569.599,75 208.506,60 0,16%

2012 152.919.250,00 10.803.288,21 %

2013 169.009.940,00 68.970,04 0,04%

2014 205.136.503,67 268.944,86 0,13%

2015 176.839.785,75 253.528,05 0,14%

2016 191.847.739,00 184.505,82 0,09%

2017 213.708.075,13 304.296,40 0,14%

2018 266.769.881,58 477.268,40 0,17%
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2019 296.682.911,10 526.727,16 0,17%
2020 315.322.832,32 1.353.151,40 0,42%
2021 330.071.966,00 1.327.840,40 0,40%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos pregdes e das leis orcamentarias anuais de 2011 a
2021. Disponivel em https://www5.pmfi.pr.gov.br/diarioOficial-1. Acesso em: 25 fev. 2022

Desta forma, dos recursos estabelecidos pela LOA de Foz do Iguagu para as
despesas da Secretaria de Saude em 2011, aproximadamente 0,16% foram para aqui-
sicdo de medicamentos e nutricado especial, solicitados via demanda judicial. Em 2012
essa porcentagem aumentou consideravelmente, sem realizacdo de pesquisas espe-
cificas, totalizando 7% dos recursos da Secretaria de Salde para aquisicdo de medi-
camentos e nutricdo especial. Em 2013 essa porcentagem passou a ser 0,04%. Em
2014 essa porcentagem aumentou para 0,13%. Em 2015 essa porcentagem aumen-
tou para 0,14%. Em 2016 essa porcentagem diminuiu para 0,09%. Em 2017 essa
porcentagem se manteve em 0,14%. Em 2018 e 2019 a porcentagem foi a mesma,
totalizando 0,17% dos recursos da Secretaria de Saude para aquisicdo de medica-
mentos e nutricdo especial via judicializacédo. J& em 2020 essa porcentagem aumen-
tou para 0,42% e em 2021 passou a ser 0,40%.

Essas porcentagens estabelecidas ao longo dos anos considerando a quanti-
dade de recursos dispensados pela Secretaria de Saude, porém nao previstos durante
0s anos pela LOA, sendo assim, ndo era possivel controlar as demandas e as solici-
tacdes, ndo podendo diferenciar as demandas judiciais de medicamentos das deman-
das judiciais de nutricdo especial.

Com o desenvolvimento do protocolo do PM-ANINNE e da implementacéo do
programa, € possivel realizar a diferenciacédo das demandas judiciais de nutricdo es-
pecial na totalidade dos valores expressos pelos pregdes. A Central de Abastecimento
Farmacéutico, em conjunto com a Geréncia de Nutricdo da Diretoria de Atengéo Ba-
sica, iniciou a analise de dados para construcéo do programa a partir de 2018, ou seja,
os relatorios anuais construidos para fornecer dados dos recursos utilizados na aqui-
sicdo de nutricdo especial, sdo de apenas 4 anos e ndo de 2011 a 2021.

De acordo com os relatérios anuais de aquisi¢do de nutricdo especial, os recur-
sos dispensados para compra de nutricdo especial representam menos de 50% do

valor total utilizado para suprir as demandas judiciais, estabelecidos nos pregoes.
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Porém, ao longo dos 4 anos esse valor vem aumentando gradativamente, conforme

expresso no Gréfico 1.

Grafico 1 - Porcentagem dos recursos para aquisicdo de nutricdo especial sobre a totalidade dos re-
cursos para suprir as demandas judiciais (2018 — 2021)
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Recursos para suprir judicializagdes Recursos para nutrigdo especial (NE)
Porcentagem entre os recursos

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados dos preg@es e dos relatérios anuais (ANEXO C) da Central
de Abastecimento Farmacéutico de 2018 a 2021

Os dados estabelecidos no Grafico 1 demonstram que em 2018 a porcentagem
dos recursos para aquisicdo de NE foi de 10,5% do total para suprir as demandas
judiciais. Em 2019 ocorreu um aumento na utilizagédo desses recursos, passando para
24,1%, j& em 2020, primeiro ano em que o pregdo de compra de produtos via de-
manda judicial mencionou a utilizagdo dos recursos para as demandas do PM-
ANINNE em sua descri¢do, a porcentagem chegou a 17,4% de utilizagéo dos recursos
totais dos pregdes. Ja em 2021, com o programa ja aprovado e em desenvolvimento,
ocorreu um aumento de 21,7%, considerando que nem todos os individuos faziam
parte do programa ainda, pois estavam aguardando a analise dos critérios, e que 0s
dados do relatério anual de 2021 foram fornecidos apenas nos meses de janeiro a
outubro.

A continuidade da entrevista semi-estruturada com a nutricionista Aline Luiza
Fuhr tratou do processo realizado pelos individuos com necessidade de nutricdo es-
pecial a partir da implementagao do programa, considerando a insergéo deles no re-
cebimento desses produtos para garantia do direito social a alimentacéo:

Apéds a implementacéo do programa todos os pacientes eles precisam
ser avaliados pelas nutricionistas que a gente tem na rede de atencéo
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a saude na atencdo primaria. Entdo elas fazem essa avaliacdo e ja
identificam se o paciente ele tem critérios para inser¢do no programa
e ja fazem a orientagéo [...] apds essa orientacdo e encaminhamento,
0 paciente entra fazendo a solicitagdo da dieta e ai entdo a equipe do
programa faz a visita domiciliar, a avaliagdo conforme os critérios e ao
final disso é feito o parecer considerando os 3 laudos técnicos. Com
isso, o paciente ele é inserido ou ndo, quando inserido com 50 ou 100
por cento das necessidades nutricionais e se ndo é inserido a equipe
também faz a prescri¢ao pra alcancgar 100 por cento das necessidades
nutricionais dele com outras vias.

Esses critérios estabelecidos pela equipe do programa estéo presentes no de-

correr do protocolo do PM-ANINNE, identificado neste estudo de caso na Figura 2.

Figura 2 — Critérios estabelecidos pelas nutricionistas do PM-ANINNE para incluséo do individuo com

necessidade de nutricdo especial no programa
_ % DE
e CONCESSAQ

Desnutricdo associada a lesdo por pressao 100%
50% ou
D s o G g modulacéo
esnutrigdo ou lesdo por pressdo isolados e
energetica ou
protéica
Ambiente domiciliar inadequado para preparo de
dieta e/ou auséncia de condicdes econdomicas e de Pontuacso Acdo
entendimento — risco alto quando pontuacdo *50% corretiva
nos itens abaixo
Condigdes econdmicas
Higiene de superficies e domiciliar e Higiene
pessoal (20%)
Presenca de cuidador para preparo da dieta enteral
100%
(20%)
Rede de agua ou dgua fervida ou filtrada (20%)
Condicées para preparo didrio das dietas enterais e
armazenamento em local refrigerado até a oferta
(20%)
Presenca de utensilios para preparo (liguidificador,
panela, talheres e copo) (20%)
Pontuacgdo total
Meta nutricional acima de 2000 kcal 50%
Pudblico infantil com entupimento de sonda enteral frequente 100-50%
Publico infantil com Alergia Alimentar 100%
Aleitamento materno complementar a formula infantil de partida 50%

Fonte: FOZ DO IGUACU (2019, p. 35)

Como demonstrado pela Figura 2, os critérios para inclusao dos individuos com
necessidade de nutricdo especial consideram as condi¢des nutricionais destes, as
condi¢bes econémicas do ambiente domiciliar e do individuo, condi¢bes fisicas do

domicilio, de saneamento basico, até o tipo de nutricdo que o individuo necessita. Os
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critérios para inclusao sdo multiplos e consideram as diversas vertentes relacionadas
a nutricdo adequada e ao cuidado a esses individuos.

Considerando esses critérios e 0 aumento dos recursos repassados pela Se-
cretaria de Saude para atender esse publico-alvo, é possivel verificar que a partir da
implementacdo do PM-ANINNE, em 2021, ndo sO os recursos para compra de NE
tiveram aumento, mas igualmente as demandas relacionadas a essa necessidade,

como demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2 — Aumento dos recursos e das demandas para fornecimento de nutricdo especial (2018 —
2021)
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150.000,00
126.831,51 200
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2018 2019 2020 2021
Recursos para nutri¢do especial Atendimentos

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dos relatérios anuais da Central de Abastecimento Farma-
céutico de 2018 a 2021

No Gréfico 2 sdo expressos 0s recursos dispensados pela Secretaria de Saude
para aquisicao de nutricdo especial de 2018 a 2021, considerando também o aumento
das demandas ao Municipio antes e ap0s a implementacdo do PM-ANINNE. Desta
forma, pode ser verificado que em 2018 os recursos repassados para atender as de-
mandas foi de R$ 50.207,56 reais, enquanto que os atendimentos realizados foram
apenas 106. Ja em 2019 houve aumento dos recursos para 126.831,51 reais, consi-
derando a necessidade de suprir 210 demandas. A partir de 2020 o aumento foi con-
sideravel, tendo sido 235.096,37 reais dispensados para aquisicdo de NE, com a fina-
lidade de atender as 381 demandas. Por fim, em 2021, periodo de transicdo entre
aquisicdo de NE por demandas judiciais para demandas protocoladas no PM-
ANINNE, houve R$ 288.592,06 dispensados para atender 471 demandas,
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considerando que os dados fornecidos em 2021 foram somente de janeiro a outubro,
ou seja, 0 aumento de recursos dispensados e de demandas atendidas pode ter sido
maior.

Tanto na Tabela 2 quanto nos Gréficos 1 e 2 é possivel verificar a quantidade
de recursos utilizados para aquisicdo de NE e os atendimentos realizados via de-
manda judicial e via protocolo do PM-ANINNE. J& a diferenciacdo de em quais anos
0s recursos foram maiores ou menores para aquisicao de NE, considerando a justifi-
cativa apresentada pelo protocolo do programa, de que o gasto com a aquisicéo de
NE a partir do PM-ANINNE seria aproximadamente 40% menor do que a aquisi¢ao

via demanda judicial, pode ser visualizada na Tabela 3.

Tabela 3 — Média de preco dos produtos para nutricdo especial adquiridos de 2018 a 2021

Quantidade de produtos para NE Média de preco dos

Ano adquiridos Recursos para compra de NE produtos

2018 2484 50207,56 20,21238325
2019 5515 126831,51 22,99755394
2020 9581 235096,37 2453776954
2021 9890 288592,06 29,18018807

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados dos relatérios anuais da Central de Abastecimento Farma-
céutico de 2018 a 2021

De acordo com os dados fornecidos pela Tabela 3, em 2018 foram obtidos, por
demanda judicial, 2.484 produtos para NE com 50.207,56 reais, em 2019 foram ad-
quiridos 5.515 produtos com 126.831,51 reais, ja em 2020 a quantidade de produtos
comegou a aumentar, assim como as demandas, como proposto pelo Grafico 2, foram
comprados 9.581 produtos para NE com 235.096,37 reais. Em 2021, com a imple-
mentacdo do PM-ANINNE, a aquisicao de 9.890 produtos para NE chegou a utilizar
288.592,06 reais da Secretaria de Saude.

Com isso, foi estabelecida a média entre os produtos adquiridos e os valores
gastos para essa aquisicdo no decorrer dos anos. A partir dessa média é possivel
verificar que de 2018 a 2021, os gastos com a aquisicao de NE sofreram aumento de
45%, mesmo com a implementacdo do PM-ANINNE. Porém, € necessario mencionar
gue os dados fornecidos pelo relatério anual de 2021 sao de janeiro a outubro, ou
seja, esses valores podem sofrer alteracfes conforme os dados do relatério sejam

completados.
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Outra das justificativas do protocolo do PM-ANINNE que puderam ser verifica-
das pelo estudo de caso, foi a quantidade de ac¢6es judiciais no Municipio para aqui-
sicdo de NE. Conforme mostra o Grafico 2, em 2018 foram abertas 106 demandas
judiciais para aquisi¢cdo de NE, em 2019 foram 210 demandas, j& em 2020 essas de-
mandas judiciais aumentaram para 381. De acordo com dados da planilha de compras
de NE8, fornecida pela Central de Abastecimento Farmacéutico, de janeiro de 2022,
apenas 33 individuos recebem a NE via demanda judicial no municipio, porém, a partir
do PM-ANINNE, estdo sendo acompanhados por uma equipe de profissionais espe-
cializados.

Sendo assim, atualmente, as demandas judiciais podem ter seus valores con-
trolados pelo programa. Outra questdo solucionada pelo programa € a ndo vinculacéao
do fornecimento dos recursos para aquisicao de NE, pois na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias construida em 2021 para a ano de 2022, nas despesas da Secretaria de
Saude o PM-ANINNE ja é mencionado como gasto fixo a ser previsto.

Em suma, considerando os objetivos de analise do estudo de caso, ao verificar
se had uma quantidade crescente de recursos municipais sendo utilizados para forne-
cimento de nutricdo especial, considerando as judicializagdes realizadas nos ultimos
anos, o resultado encontrado a partir do estudo foi um aumento nos recursos para
fornecimento de nutricdo especial, sendo de 10,5% no primeiro ano de analise, em
2018, para 21,7% nos 10 primeiros meses de 2021.

A consideracao de que apoés a implementacdo do PM-ANINNE ha uma diminui-
cdo nas judicializacdes para solicitagdo de nutricdo especial e se ha aumento nos
atendimentos as demandas para fornecimento de nutricdo especial a partir do PM-
ANINNE, obteve enquanto resultado que os atendimentos via acéo judicial diminui-
ram, porém os atendimentos via PM-ANINNE aumentaram de 106 em 2018 para 471
nos 10 primeiros meses de 2021.

Por fim, a partir do estudo de caso conclui-se que o0s gastos médios de recursos
para fornecimento de nutricdo especial cresceram 45% nos primeiros anos de imple-
mentacao do PM-ANINNE, e ndo diminuiram 40% como a proposta inicial do protocolo
do programa. De fato, aumentou a populagéo atendida com a implementacéo do PM-
ANINNE. Constata-se, portanto, que o programa € efetivo em seus primeiros anos no

8 Planilha de compras de NE ndo compartilhavel por obter informacdes sigilosas de pacientes.
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gue tange a diminuicdo das acoes judiciais para fornecimento de nutricdo especial e
aumento de atendimento ao publico-alvo, porém ainda néo atingiu a eficiéncia neces-
séria, atingindo grande quantidade da populacdo com quantidade menor de recursos

municipais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar a politica de alimentacao para atendimento das pes-
soas com necessidade de nutricdo especial, a partir da metodologia mista quantitativa
e qualitativa, utilizando a pesquisa bibliogréfica e documental e o estudo de caso en-
guanto instrumentos de analise, descrevendo, inicialmente, o contexto do surgimento
de politicas voltadas a alimentacdo no Brasil, a constitucionalizacdo do direito a ali-
mentacéao e a judicializacéo deste direito social.

No decorrer da investigacdo, foi possivel analisar a criagdo do programa
ANINNE no Municipio de Foz do Iguacu, o montante de recursos publicos a ele pre-
Vvisto no orcamento e 0s gastos publicos pela judicializacdo do direito a alimentacao.
Ressaltou-se a importancia de desenvolvimento de uma politica social, com a finali-
dade de tornar o direito a alimentacdo uma garantia universal e acessivel.

A partir da entrevista realizada foram evidenciadas ambas as formas de garan-
tia do direito a alimentacéo, tanto a partir da judicializa¢do quanto a partir do programa
publico. Pelos dados de judicializacdo ndo serem encontrados com facilidade para
dimensionar em ambito federal, foi necessario realizar essa pesquisa em ambito mu-
nicipal.

Como estabelecido pelo estudo de caso, a partir da entrevista e do protocolo
do programa, verificou-se que o PM-ANINNE alcancou diversas problematicas ocasi-
onadas com a judicializacao do direito a alimentacédo no municipio. Uma das garantias
conquistadas pela implementacdo do PM-ANINNE foi a insercéo de pessoal especia-
lizado para acompanhar as propostas do programa e os individuos com necessidade
de nutricdo especial. A possibilidade de acompanhar os individuos da inser¢cdo ao
desligamento do programa, estabelecendo critérios de incluséo, sdo importantes para
garantir o acesso aos beneficios da politica de forma especializada, assim como a
universalizac¢éo do direito a alimentacdo a todos os municipes que necessitam de nu-
tricdo especial, ndo sendo mais necessario iniciar uma demanda judicial e aguardar
uma decisédo do Judiciario.

O PM-ANINNE possibilitara, a partir de dados coletados pelos relatérios anuais
que a Central de Abastecimento Farmacéutico constroi, avaliar a efetividade do pro-
grama, acessando 0s impactos orcamentarios que o mesmo proporciona ao longo dos

anos para a Secretaria de Saude. Assim como o impacto relacionado ao atendimento
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direto aos individuos com necessidade de nutricdo especial, como ja proposto pelo
aumento das demandas ap0s a implementacédo do PM-ANINNE.

Os montantes crescentes no orgamento para aquisicao de nutricdo especial,
mesmo apos a implementagdo do PM-ANINNE, que em 2021 aumentou para 45% o
preco meédio da nutricdo especial, pode ser relacionado a alguns fatores principais. O
prazo de 10 meses de implementacdo do PM-ANINNE, como expresso nos relatorios
anuais, pode ser muito curto para estipular a efetividade de um programa municipal,
sendo que antes do programa os dados de judicializacdo para acesso a nutricao es-
pecial sdo analisados por trés anos no municipio.

Outro fator que pode ser relacionado ao aumento dos recursos no orcamento é
a adequacao do PM-ANINNE ao municipio, pois sendo um programa novo, 0 mesmo
perpassa por todas questdes econémicas municipais que podem afetar no inicio o
orcamento para o desenvolvimento do programa.

A implementacdo do programa proporciona ao municipio algumas possibilida-
des como o gerenciamento de recursos para aquisicdo de nutricdo especial, por ser
possivel o controle da quantidade de gastos a serem realizados e as demandas esta-
belecidas, assim como a divulgacéo de dados do desenvolvimento do programa, que
nao € possivel a partir da judicializacao do direito a alimentacao.

Portanto, € possivel concluir com o desenvolvimento da pesquisa que a imple-
mentacdo de um programa possibilita um gerenciamento mais transparente dos re-
cursos publicos do que a judicializacdo do direito, tanto pela administragdo municipal
quanto pelos individuos que necessitam deste acesso. Para a administracdo municipal
essa transparéncia é relacionada a possibilidade de prever os recursos a serem utili-
zados, de avaliar a efetividade do programa ao longo dos anos e de divulgar os dados
estabelecidos pelo seu desenvolvimento. Por outro lado, os individuos tém a garantia
do acesso ao direito de maneira universal, passando por critérios anteriormente esta-
belecidos e pelo acompanhamento do acesso ao direito por profissionais especializa-
dos.

Contudo, é importante que a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo seja
atualizada, garantindo recursos federais, a serem repassados para 0 municipio, para
0 publico-alvo dos individuos com necessidade de nutricdo especial. Assim, seria am-

pliada a satisfacdo do direito a alimentacéo de todos os cidaddos e gradativamente
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diminuiria 0 nimero de demandas no poder Judiciario. Além disso, & necessario estu-
dos de caso posteriores a essa pesquisa, para que a efetividade do PM-ANINNE seja

estipulada em um periodo maior que apenas dez meses.
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ANEXO A — REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISAS E DADOS

el

7 ; Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

Praga Geseso Vagas 280, Gemm - GEF: 85851-340 FOZ 00 iUy - PR

E-mail: 24horasffcetioiguacL.pr.gov.br | Sie: MEpciwwe pmfLpr.gov.be!
Telefome: (45) 3521-1000

COMPROVANTE DO PROCESSD

N* Processo: 49319 Anoc 2021
Diata Processa: 100902021 Hora: B:59:08
Tipo Processo:  [PROCESSO DIGITAL] -A.UT{HIEA{;EU PARA PESGQUNSAS E
DADDS
Reguerente: Eduarda Moura Queiroz
10549707930
Telefone: 45991354671
Endereco:  TOLEDO, 76 - JARDIM PARAMNA

CEP: B5867220 Cidade: Foz do lguagu . UF:PR
Descricdo:  [PROCESSO DIGITAL] -AUTORIZACAC PARA PESQUISAS E
DADOS

Resultados, pareceres, Informaghes deverdo ser consultados araves da Intemet em
hittpciwww pmil.pr.gov. briprefeliura24h, na aba Protocolo ou pelo telefone (45)3521-1371 ou (4521051371,

OBSERVAGAROD: Informacies e refradas de documenios, 50 serdo fomedidas airaves desie documentoicanmbado e
as&inato pelo responsavel da entrada do processn.
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ANEXO B — AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE SAUDE

53, Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu
=

ESTADD OO PARAMNA
——————— .

Secretaria Municipal da Saiude

AUTORIZAGAO

A gestora do Sistema Unico de Sadide do nunicipio de Foz do lguagu, Rosa haria Jeromyma
Lima, AUTORIZA a acaddmica EDUARDA MOURA QUEIRCGE — de Curse de Administragan
Publica e Politices Publicas da Universidade da Imegracdo Latino-Smernicana {UMILA), a
realizar pesquisa, sob prigntagie de Mara Lacia Mewarra Lins Brzezinskl, na Diretorla de
AtengEo Primaria em Sadde, no ambite desla Secretana da Sadde de Foz do lguacu, para
raalizacdn da projeto “Judicializacdo de Polfiicas Poblicas: Eetudt cfa Cago do PAM-AMINNME
erh For oo fuagu”,

Fica eeta autorizacdo condicionada & ciéncla e pbsarsdncia de cumprimento, pela acad&mica
g pela Inslituigdo de Ensing, dos critérios eslabelecidos por esta Secratara, espacislmants
guanto & coletalpesnuisa nao ler sido iniciada & GQue B0 semen e Gcorard apds 8 aprovacin
do projete de pesquiss pals soordensgdo do curso & instiluicio oue frequenta. Ressalte-se
necessidade de o projalo astar am conformidads com nommas &ticas @ legislagdo vigents,
respaltando-ga ¢ sigilo de Infornagdes, com o sompromisss de nSe serem veiculadas tais
informagbes ou divulgadas, obedecends As disposighes slicas de proteger o5 parficipantes
da pesquisa, garantindodhes o maxime de beneficios € o0 minimo de riscos & assegurando a
privacidade des pesscas citadas nos documentos institucicnais efou contatadas diratameanta,
de moda a proteger suas imegens, bem comao geranlinde que nao wilizarde as irformagdes
coletadas em prejuizo dessas pessods efou da instituigdo. Tambeém deavera havar devolutlva
do resultado de pesquise ao servigo de salde onde foi desenvolvide o projelo.

Por ser esta 4 edpressio da verdada, firma o presante inslrumanio para gue surla sals
efeltos legals,

Foz da lguagu, 22 de setembro de 2061,

\':#“

f -r:ﬁ”

‘f‘éﬂq '{ﬂp—-q rA AN A

“\f Rus_a‘i.ﬁana Jamnymd- Ll’ng W“-’“@
Fesponsdval pala Saecrelania Munrwpan’

SECRETARIA MUNICIPAL D& SAUDE
oy, Brasil, 1627, ak 301 - 3* andar - Cendre - 35851-000 - Foz do lguagy - Farana
TELEFONE: [45)2105-1129;, g-mal: sawdadpmfi pr.go.be
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ANEXO C - RELATORIOS ANUAIS DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMA-
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CEUTICO DE 2018 A 2021

- Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
g P TEI08 SOSD001 43
Prnga Okl Visrgas, Ne 260 - CEP: B5851340 - Cantre - Faz o iguesy

Tabafone: 45 35211000 - Bl weww. pivill_pi. gav be

RELATORIO SAIDA DE MEDICAMENTO PROGRAMA DE SAUDE
Periodo: (HHAH/AME até 31122018
PROGRAMA: DIETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Impresso por Earban Alana Pereim em Z2M 12021 &s 0233038 Pagins 1de 1
META E SUPLEMENTOS JUDICIAIS = st rilabivie cofabiam o vlor da cumls fudls f dabs di saida
Codgo Ham Eterdimente Quantidade Cucioméd ahesl
1.188 (CHETA) ALIMENTD PO FADRAD 1.0 A 1.2 KCALML COM FERAZ -] 267 3.270,24
1487 (DIETA) ALIMENTO P2 FADRAD 1.0 A 1.2 KCALML 4 S06 762431
1.134 (DIETA) FORMULA PG INFANTIL ACIMA DE & MEEES 5 7 16,96
1132 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL EEPECIALIZADA ALERGIA A BASE L] 120 21.560,00
AMINOAC DTS ACRA 1 AND
1.483 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL ESPECIALIZADA AL ERGIA EXTENIAMENTE 1 T4 436,38
HIDRCUSADA
1191 DIETA LIGUIDA PADRAD 1.0 A 1.2 KCALIML COM FIBRA % 1.168 14.329.423
1.183 DHETA LMD PADRAD 1.0 4 1.2 MCALIML 3 a2 248,30
1935 MODULC DE FIBRAS ALIMENTARES -] E:] 64,00
1497 MODULD DE LACTOBACILDE FRUTCOLEGDSSACRIDED T 290 438,05
1.196 MODULD EZPEEEANTE ALIMENTAR T a 1.B19,51
Total registrofs): 10 2484 50,1756

Tokal de atendimeniods). 108
Tokal de Bermins] dispenssdols). 2484

Varallc: 1.0 7R84 14T
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a

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

CHPUL T I8 SO0 40

Praga Gatuls Varges, N 380 - CEP: S85851340 - Centre - Faz &o iguegu

Tebafor: 45 3531000 - Sha ww il g gavibe

RELATORIO SAIDA DE MEDICAMENTO PROGRAMA DE SAUDE

Periodo: (1MHAHS até 311202049

PROGRAMA: DIETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Impresso por Earbar Alana Pereim em Z2M12021 &s D233016

DMETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Pagina 1 de 1

= Eile filattrio cofskdain o valol de cals il fe dete de selde

Codgo tteem Abendimentc  Guantidade  Cusioméd ahsa

1.188 (DIETA) ALMENTD PO FADRAD 1.0 A 1.2 KCALML COM FIERAS 12 214 7.935,23

1.487 (DIETA) ALIMENTS PO FADRAD 1.0 A 1.2 KEALML 45 BET 5,881,158

1194 (DIETA) FORMULA PX INFANTIL ACIMA DE & MESES 1 1 424

1442 (DIETA) FORMULA PE INFANTIL ESPECIALZADA ALERGIA A BASE 13 212 39.436,43
AMINOACIDCE ACIA 1 AND

2040 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL ESPECIALZADA ALERGIA A BASE 14 123 1B.168,50
AMINOACIDOE MENORES 1 ANO

1.489 (DIETA) FORMULA PL INFANTIL ESPECIALEADA ALERGIA EXTENSAMENTE 10 70 TE3,E4
HIDROLSADA,

1491 DEETA LIQUIDA PADRAD 1.0 A 1.2 MCALML COM FIBRA 52 2462 33.358,03

1.189 DEETA LIZUIDA PADRAD 1.0 A 1.2 KCALML 7 310 4.031,00

1.582 FORMULA HIPERCALDRICA CUBITAMN Z00ML n £l 6.297,03

1.584 MACROEOL 3350 + BICARBONATD S0DI0 + CLORETO SO0 + CLORETOD ] 420 553,39
POTASSID SACHE

1.135 MODULD DE FIBRAZ ALIMENTARES 12 12 265,19

1497 MODULD DE LACTOBACILOS FRUTOOLEGOSSACRIDED 12 350 1.566,65

1.196 MODULD ESFEEZANTE ALIMENTAR 12 154 456,45

1.850 BUPLEMENTD MUTRICIONAL SUSTAGEN 1 3 133,50

Totai registrois)c 14 5515 126.831,51

Total de ai=ndimeniods): 290
Total de Rermins) dispensadois). B.E1E

Warndc: 1.0 TR 14730
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Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

CHPUL T I8 SO0 40

Praga Gatuls Varges, N 380 - CEP: S85851340 - Centre - Faz &o iguegu

Tebafor: 45 3531000 - Sha ww il g gavibe

RELATORIO SAIDA DE MEDICAMENTO PROGRAMA DE SAUDE

Periodo: (1MH 2020 até 311202020

PROGRAMA: DIETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Impresso por Earbam Alana Pereim em Z2M12021 as 053154

DMETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Pagina 1 de 1

= Eile filattrio cofskdain o valol de cals il fe dete de selde

Ccodga tem Atendimentc  Guantidade  Cucdo mad shsal

1.188 (DIETA) ALMENTC PO FADRAD 1.0 A 1.2 KGALML COM FIBRAZ 40 iz 13.237,72

1.487 (DIETA) ALIMENTS PO FADRAD 1.0 A 1.2 KEALML TE 1.285 25.881,13

1482 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL ESPECIALIZADA ALERGIA A BASE = 388 73.206,18
AMINDACIDOE ACIAA 1 AN

.00 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL EBPECIALIZADA AL ERGIAA BASE 3 i 1 28.285,10
AMINOACIDOE MENORES 1 ANO

1.489 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL ESPECIALIZADA ALERG A EXTENEAMENTE 12 -] 7.622,88
HIDROUSADA

2781 DHETA LIZLADA FADRAD 1,5 KCALML HIPERCALORICA g 21 4.476,50

1191 DHETA LIZUIDA PADRAD 1.0 A 1.2 MCALKL COM FIBRA rd 3938 46D

1189 DHETA LIZUIDA PADRAD 1.0 A 1 2 BCALML 10 326 1618,38

2535 DHETA LIZUIDA PARA DIMBETICOS OU INTOLERANCIA GLICOSE 1.0 = 1207 17.406,1%
KCALBL

1.982 FORMULA HIPERCALORICA CUBITAN J00ML 14 359 7.366,65

1.582 MACROGOL 3350 « BICARBONATD 20010 + CLORETO S0DI0 + CLORETD 12 500 BOT.B3
POTASSID SACHE

1435 MODULD DE FIBRAZ ALIMEMTARES 13 18 BOM,15

1.497 MODULD DE LACTOEACILOE FRUTOMLEGCRSACRIDED 1z 360 202,53

1.1%6 MODULD ESPESEANTE ALIMENTAR 1z 156 4,558,861

Tokal regisiroisic 14 B.581 235.086,37

Tofal de atendimentods): 381
Totsl de Bemins) dispenssdois): B.EET

Warndc: 1.0 TR 14730
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Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

CHPUL T I8 SO0 40

Praga Gatuls Varges, N 380 - CEP: S85851340 - Centre - Faz &o iguegu

Tebafor: 45 3531000 - Sha ww il g gavibe

RELATORIO SAIDA DE MEDICAMENTO PROGRAMA DE SAUDE

Periodo: (1MH2021 até 3111002021

PROGRAMA: DIETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Impresso por Earbam Alana Pereim em Z2M12021 &s 053533

DMETA E SUPLEMENTOS JUDICIAIS

Pagina 1 de 1

= Eile filattrio cofskdain o valol de cals il fe dete de selde

Codigo thaem atendimente  Quantidade  Cusio mad ahsal

1.188 (DIETA) ALMENTC PO FADRAD 1.0 A 1.2 KGALML COM FIBRAZ 40 128 6.238,51

1.487 (DIETA) ALIMENTS PO FADRAD 1.0 A 1.2 KEALML 1= 1.570 379335

1482 (DHETA) FORMULA PO INFANTIL EEPECIALIZADA ALERGIA A BASE = 404 TE.531,B9
AMINDACIDOE ACIA | ANO

.00 (DIETA) FORMULA PO INFANTIL EBPECIALIZADA AL ERGIAA BASE 3z 3 41.453,84
AMINOACIDOE MENORES 1 AND

1.489 (CHETA) FORMULA PO INFANTIL EEPECIALIZADA ALERGIA EXTENIAMENTE 4l 158 13.511,85
HIDROUZADA

3553 (DIETA) FORMULA PO FADRAD PEDIAZURE (JUDICIAL) 4 &0 1.558,00

ER L CESTA FENILCETONURIA = 28 40.381,00

2781 DHETA LIZLADA FADRAD 1,5 KCALML HIPERCALORICA k] 1311 23.588,84.

1191 DHETA LIGUIDA PADRAD 1.0 A 1.2 MCALML COM FIBRA &7 3235 41.408,00

2535 DEETA LIGUIDA PARA DIABETICOE OU INTOLERANCILA GLICOEE 1.0 k<] 1.458 H.57T1,50
KCALML

1.562 FORMULA HIPERCALORICA CUBITAM J008L 10 300 5.054,14

1.584 MACRDGOL 3350 + BICARBONATD S0DI0 + CLORETO SODID + CLORETD L] 480 578,52
POTAZSSID BACHE

1.135 MODULD DE FIERAS ALIMENTARESR 14 2 £533,00

1197 MIDDULO DE LACTOBACILEE FRUTOMLEGOSSACRIDED T 210 113,76

1.156 MODULD ESPEEEANTE ALIMENTAR 10 130 447485

3.529 MODULO PROTEINA 100% IS0LADA BORO DO LEITE 3 =z 458,00

Total regisiro(s): 18 9.890 288.552,06

Tofal de atendimentods): 471
Total de Bemins) dispensadois). B.EBD

Warndc: 1.0 TR 14730
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