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RESUMO

by

O acesso a informacédo € um direito fundamental reconhecido e, por isso, esta
presente na constituicao de diversos paises, como é o caso do Brasil, em que o direito
a informacao foi incluido na Carta Magna de 1988. Contudo, no caso brasileiro, esse
direito passou mais de 20 anos sem regulamentacdo, até a promulgacao da Lei de
Acesso a Informacéo - LAI, Lei n® 12.527, em novembro de 2011, este foi o primeiro
passo para superar a cultura do segredo, sendo a publicidade e transparéncia a regra
e o sigilo a excegado. O acesso a informacao é uma ferramenta de fiscalizagdo da
sociedade, permite ao cidadao acompanhar e denunciar os casos de irregularidades
nas agdes governamentais. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa foi analisar os
sitios eletrénicos oficiais das prefeituras de 24 municipios da mesorregiao oeste do
Parana, junto com os Portais da Transparéncia, e verificar se estdo sendo cumpridos
os critérios estabelecidos pela LAI, tanto em relagcdo a transparéncia ativa, quanto a
transparéncia passiva. Para isso, primeiramente, realizou-se uma pesquisa
bibliografica de carater exploratério, a fim de reunir informag¢des sobre a LAl e os
assuntos que norteiam a pesquisa, como o0s principios da publicidade e da
transparéncia, governo eletrdbnico e governo aberto. Conseguinte, para o
levantamento dos dados elaborou-se um formulario, em formato de checklist com
perguntas binarias, o qual aplicou-se para analisar os sitios eletrénicos oficiais das
prefeituras dos municipios, e ainda, abriu-se um protocolo de solicitacdo de
informagdes no e-SIC dos municipios. Assim, percebeu-se que ainda existem alguns
pontos que precisam ser revistos pelos municipios, mas aparentemente eles tém se
esforgcado para cumprirem com as determinagdes legais, respeitando os principios da
transparéncia e da publicidade. Contudo, constatou-se uma maior tendéncia de
cumprimento dos pressupostos que sao frequentemente fiscalizados e cobrados em
outras legislagdes, como as informagdes orgamentarias. Por outro lado, percebeu-se
que em relagao a transparéncia passiva, mais da metade dos municipios analisados
nao estao de acordo com a legislagao, apesar de existir a ferramenta e-SIC, ela nao
esta sendo executada de forma integral. Concluiu-se que para que 0s municipios
cumpram na integra todos os aspectos da Lei de Acesso a Informagéo, é preciso que
haja fiscalizagao, seja por 6érgdos responsaveis ou pela sociedade, sendo necessario
maior empenho da administragdo publica em disponibilizar informacbdes e da
sociedade em exercer seu papel como agente fiscalizador.

Palavras-Chave: Lei de Acesso a Informagao. Executivos municipais da mesorregiao
oeste do Parana. Governo Eletrénico. Transparéncia Ativa. Transparéncia Passiva.
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RESUMEN

El acceso a la informacién es un derecho fundamental reconocido y, por lo tanto, esta
presente en la constitucién de varios paises, como Brasil, donde el derecho a la
informacion fue incluido en la Constitucion de 1988. Sin embargo, en el caso
brasilefio, esta ley pasé mas de 20 afios sin regulacion, hasta la sancién de la Ley de
Acceso a la Informacion - LAI, Ley N° 12.527, en noviembre de 2011, este fue el
primer paso para superar la cultura del secreto, siendo la publicidad y la transparencia
la regla y el secreto la excepcion. El acceso a la informacion es una herramienta de
seguimiento de la sociedad, que permite a la ciudadania monitorear y denunciar los
casos de irregularidades en la actuacidn del gobierno. Asi, el objetivo de esta
investigacion fue analizar los sitios web oficiales de los gobiernos municipales de 24
municipios de la regidn occidental de Parana, junto con los Portales de Transparencia,
y verificar si los criterios establecidos por la LAl estan siendo cumplidos, tanto en
relacion a la transparencia activa y la transparencia pasiva. Para ello, en primer lugar,
se realizd una investigacion bibliografica exploratoria, con el fin de recabar
informacion sobre la LAl y los temas que orientan la investigaciéon, como son los
principios de publicidad y transparencia, gobierno electrénico y gobierno abierto. Por
lo tanto, para la recoleccion de datos, se elaboré un formulario, en forma de lista de
verificacion con preguntas binarias, que se aplicé para analizar los sitios web oficiales
de los gobiernos municipales y, ademas se abrid6 un protocolo para solicitar
informacion en el e-SIC de los municipios. Asi, se percibié que aun quedan algunos
puntos que deben ser revisados por los municipios, pero al parecer se han esforzado
en cumplir con las determinaciones legales, respetando los principios de
transparencia y publicidad. Sin embargo, hubo una mayor tendencia a cumplir con los
supuestos que muchas veces son monitoreados y cobrados en otras legislaciones,
como la informacién presupuestaria. Por otro lado, se encontré que en relacion a la
transparencia pasiva, mas de la mitad de los municipios analizados no cumplen con
la legislacion, a pesar de existir la herramienta e-SIC, esta no se esta implementada
en su totalidad. Se concluy6é que para que los municipios cumplan con todos los
aspectos de la Ley de Acceso a la Informacién, debe existir una fiscalizacion, ya sea
por parte de los 6rganos responsables o por parte de la sociedad, exigiendo un mayor
compromiso de la administracion publica para proporcionar informaciones y de la
sociedad para ejercer su funcion como un agente supervisor.

Palabras clave: Ley de Acceso a la Informacion. Ejecutivos municipales de la
mesorregion oeste del Parana. Gobierno electréonico. Transparencia Activa.
Transparencia Pasiva.
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ABSTRACT

Access to information is a recognized fundamental right and, therefore, it is present in
the constitution of several countries, such as Brazil, where the right to information was
included in the Constitution of 1988. However, in the Brazilian case, this law spent
more than 20 years without regulation, until the enactment of the Access to Information
Law - LAI, Law No. 12,527, in November 2011, this was the first step to overcome the
culture of secrecy, with publicity and transparency the rule and secrecy the exception.
Access to information is an instrument for monitoring society, allowing citizens to
monitor and report cases where irregularities in government actions are identified.
Thus, the objective of this research was to analyze the official websites of the
municipal governments of the 24 municipalities of the western region of Parana,
together with the Transparency Portals, and to verify if the requirements established
by LAl are being met. For this, first, exploratory bibliographic research was carried out,
in order to gather information about LAl and the issues that guide research, such as
the principles of advertising and transparency e-government, and open government.
Therefore, for de data collection, a form was prepared in checklist format with binary
questions, which was applied to analyze the official websites of the city halls of the
municipalities of the western region of Parana, together with the Transparency Portals,
and to verify if the criteria established by LAI are being met and also, a protocol for
requesting information was opened in the e-SIC of the municipalities. Thus, it was
noticed that there are still some points that need to be reviewed by the municipalities,
but apparently, they have made an effort to comply with the legal determinations,
respecting the principles of transparency and advertising. However, there was a
tendency to comply with the assumptions that are often monitored and charged in
other legislation, such as budget information. On the other hand, it was found that in
relation to passive transparency, more than half of the analyzed municipalities do not
comply with the legislation, despite the existence of the e-SIC instrument, it is not
being fully implemented. It was concluded that for municipalities to fully comply with
all aspects of the Access to Information Law, there must be inspection, either by
government or by society, requiring commitment from the public administration to
provide information and from society to exercise its role as a supervisory agent.

Key words: Access to Information Law — LAI, e-government, open government,
Municipal government of the western region of Parana. Active Transparency, Passive
Transparency.
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1 INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

A informagdo, desde os primérdios da sociedade, € um instrumento
indispensavel para a luta e garantia dos direitos. “O acesso a informagéo € um dos
pilares de sustentacdo do regime democratico e do proprio ideario republicano”
(SOUZA; JACINTHO, 2016, p. 338), um direito que permite ao cidadao fazer parte,
junto com seus representantes, da gestao publica, abandonando o papel inativo antes
ocupado durante os mandatos. Sendo assim, como consequéncia da evolugao do
reconhecimento dos direitos humanos e da construgao de uma nova sociedade — a
Sociedade da Informacgao —, o direito ao acesso a informacéo passa a ser reconhecido
e respeitado como essencial para a democracia, configurando-se uma norma
constitucional.

Nesse sentido, o acesso a informacéo € visto atualmente como um direito
fundamental do ser humano, sendo reconhecido por diversos organismos da
comunidade internacional, como a Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU) e a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), e descrito em varios documentos, como
tratados, convencbes e declaragdes, nos quais o Brasil faz parte, tal como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Convencao das Nag¢des Unidas Contra
a Corrupgao, a Declaragao Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao
e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (CGU, 2011).

E dessa forma, os paises passaram a incluir esse direito em suas
constituicdes. No Brasil, o direito a informacéo foi incluido na Carta Magna de 1988,
citada no art. 5°, inciso XXXIII, mas passou mais de 20 anos sem regulamentagao,
até a promulgacao da Lei n° 12.527, em 2011. No entanto, durante esse periodo o
pais teve algumas iniciativas que prezavam pela transparéncia e publicidade dos atos
publicos, como a Lei complementar n° 101 de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, posteriormente, a Lei Complementar n® 131 de 2009, que
acrescentou dispositivos na Lei Complementar 101/2000 e determinou que fossem
divulgadas em tempo real todas as informacgdes referentes as receitas e as despesas
dos entes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, foi apenas com a promulgagéo da Lei n°® 12.527/2011 que o direito

de acesso a informacéao foi realmente reconhecido, representando uma mudanca de
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paradigma na democracia do pais, sendo o primeiro passo para superar a cultura do
segredo, sendo a publicidade e transparéncia a regra e o sigilo a excegédo. Sendo
assim, a promulgacgao da LAI foi um marco relevante para a democracia brasileira,
afinal, o acesso a informacéao possibilita ao cidadao ser “um agente imprescindivel
para o estabelecimento e concretizagdo de uma democracia de fato” (GOMES, 2016,
p. 18), ou seja, permite ao cidad&do lograr seus direitos e cumprir com as suas
obrigac¢des. Contudo, para que o direito de acesso a informagao seja integralmente
cumprido, é necessario que a Lei seja satisfeita, caracterizando ndo apenas uma
obrigacao para a Administragao Publica, mas um desafio, de carater técnico e cultural.
Técnico porque refere-se ao incremento das novas TIC’s (Tecnologias da Informagéao
e Comunicagdo) na administracdo publica e, ainda, cultural por se tratar de uma
mudanga de paradigma e da construgcédo de novos valores relacionados ao acesso a
informacéo.

Sendo assim, o presente trabalho pretende analisar os sitios eletrbnicos
oficiais das prefeituras dos municipios da mesorregido oeste do Parana, junto com os
Portais da Transparéncia, e verificar se estdo sendo cumpridos os critérios
estabelecidos pela Lei n° 12.527/2011. Atualmente o estado do Parana conta com a
ferramenta ITP-TCE/PR (indice de transparéncia da Administracdo Publica),
organizada e aplicada anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) desde 2018, com o objetivo de medir o grau de transparéncia dos portais
eletrénicos dos entes da administracdo publica. Conforme o ultimo relatério publicado,
até a realizagdo dessa pesquisa, do ano de 2020, a mesorregido oeste paranaense
satisfez 70,42% dos critérios avaliados, tendo uma melhora de 2,69% com relagéo ao
ano anterior. Porém, durante as pesquisas realizadas para este trabalho, percebeu-
se a baixa divulgacdo do relatério para a populagdo em geral, mesmo sendo
importante para todos os cidadaos. Ademais, em contato com o TCE -PR, por meio
de solicitagdo no Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (e-SIC),
indagou-se sobre os encaminhamentos a serem realizados nos Municipios, apds a
publicacao do relatorio. A resposta obtida apontou que os municipios sdo informados
previamente sobre a realizagdo da pesquisa e os critérios analisados. E
posteriormente, apds a analise dos portais, é divulgado o relatério do ITP, devendo
0S municipios consultar e proceder com os ajustes necessarios.

Dessa forma, a pesquisa mostra-se relevante, pois o ndo cumprimento da LAl

por parte da administragédo publica atenta contra a democracia. Ou seja, investigar se
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a lei esta sendo cumprida pelos municipios do oeste paranaense sera de grande
importancia para a sociedade, visto que o acesso a informagéao € uma ferramenta de
participacdo social, um mecanismo para o combate a corrupcdo e para o
fortalecimento da administracdo publica. E, apesar do TCE-PR realizar pesquisa
similar, destaca-se a importadncia de ser uma pesquisa académica que pretende
contribuir com a discussao da tematica. Além disso, a pesquisa € interessante para
o desenvolvimento profissional da autora, sendo uma grande oportunidade para
observar na pratica a teoria estudada no decorrer da graduagéo. Assim, como para o
Curso de Administracao Publica e Politicas Publicas da UNILA ao contribuir com o
desenvolvimento de uma pesquisa empirica que investiga a aplicagédo da LAl em
prefeituras da mesorregido. Por fim, os resultados atingidos pela pesquisa podem ser
utilizados como banco de dados para trabalhos futuros no curso de Administracao

Publica e Politicas Publicas da UNILA e similares.

1.1 PROBLEMATICA E OBJETIVOS

A Lei de Acesso a Informacao garante a participagado ativa do cidadao no
controle das atividades da administragdo publica. O acesso a informagcdo € uma
ferramenta de fiscalizacdo da sociedade, permitindo ao cidaddo acompanhar e
denunciar os casos que forem identificados como irregularidades de agdes
governamentais.

Sendo assim, para essa pesquisa, interessa saber se os critérios estipulados
na Lei de Acesso a Informagéo estdo sendo respeitados, demarcando-se o seguinte
problema: Os municipios, que compdem a mesorregiao oeste do Parana, cumprem

as diretrizes especificadas na Lei de Acesso a Informacao?

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o cumprimento das diretrizes da LAI, Lei n° 12.527 de 2011, pelos
municipios da mesorregiao oeste do Parana, por meio de seus websites no ano de
2022.



15

1.1.1.1 Objetivos Especificos

a) Realizar uma revisédo bibliograficas dos conceitos que norteiam a pesquisa
(principios da publicidade e da transparéncia, governo eletrbnico e governo
aberto)

b) Analisar a Lei Federal n° 12.527/2011 e suas exigéncias quanto a
regulamentagdo municipal;

c) Realizar uma anadlise de conteudo dos sitios eletrbnicos dos municipios,
referente a aplicabilidade das diretrizes da Lei Federal relacionada a
transparéncia ativa, confrontando a teoria e a pratica;

d) Realizar uma analise de conteudo dos sitios eletrnicos dos municipios,
referente a aplicabilidade das diretrizes da Lei Federal relacionada a

transparéncia passiva, confrontando a teoria e a pratica;
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico tem como objetivo realizar uma revisdo bibliografica
sobre os conceitos que envolvem o universo da pesquisa. Para esta pesquisa, serao
abordados os conceitos relacionados a Lei de Acesso a Informacgao. Primeiro,
aprofundou-se nos principios que fundamentam o direito ao acesso a informagao, os
principios da transparéncia e da publicidade. Em seguida, revisou-se os conceitos
que visam o cumprimento do direito ao acesso a informacdo e dos principios que
fundamentam esse direito, como a accountability publica, o Governo Eletrénico e o
Governo Aberto. Por fim, realizou-se uma analise detalhada da Lei 12.527/2011 e os

requisitos para a sua aplicabilidade nos municipios.

2.1 TRANSPARENCIA PUBLICA E PUBLICIDADE

O interesse publico é o principal objeto da administragdo publica, sendo
indispensavel, para que se tenha éxito, que haja planejamento, acompanhamento e
controle da coisa publica, os quais ocorrem por intermédio da divulgagao dos atos
dos agentes publicos (SILVA; VACOVSKI, 2018). Para que a divulgagdo seja
cumprida integralmente, dispdem-se de dois principios que se completam: a
publicidade e a transparéncia.

Nesse sentido, a publicidade e a transparéncia sao dois temas que estao
entrelagcados, mas que, ainda assim, consideram-se conteudos interdependentes e
abrangentes entre si, sendo a transparéncia um conceito mais amplo que a
publicidade, visto que uma informagéo publicada ndo garante que ela seja util ou
relevante, suficiente, confiavel e compreensivel (PLATT NETTO et al, 2007).

Desse modo, da publicidade entende-se que a sociedade tem o direito de ter
conhecimento sobre os atos praticados pela administragcdo, sendo essencial para a

pratica do controle social’. O principio da publicidade € um dos cinco principios que

' Controle Social refere-se aos mecanismos que implicam na efetiva participacdo da sociedade no
controle e fiscalizagdo estatal. Trata-se do conjunto de ferramentas juridicas e administrativas que
possibilitam aos cidadaos fiscalizar a atuagdo da administracao publica (GARCIA, 2015).
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devem ser seguidos pela administragao publica brasileira, expressos na Constituicdo
Federal de 1988, em seu Art. 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia

Dessa forma, os 6rgdos da administracdo publica, direta e indireta, s&o
obrigados a publicar e prestar contas dos seus atos. Ja a transparéncia trata-se de
um principio da gestao fiscal, que ganhou notoriedade com a Lei Complementar n°
101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A referida Lei
Complementar pressupde o exercicio de uma gestao fiscal planejada e transparente.
Nesse caso, a transparéncia prega ndo somente pela publicidade das informacgoes,
mas preza pela qualidade e compreensibilidade destas (PLATT NETTO et al, 2007).

Diante disso, € importante lembrar que usualmente os termos “publicidade” e
“transparéncia” sao retratados como sinbnimo, mas nado s&o, havendo diferencas
entre elas — diferengas politica e historica. Motta (2018) ainda afirma que os principios
da publicidade e da transparéncia ndo sao sinbnimos, mas sim, complementares. A
publicidade é um termo antigo, remete a época da agora ateniense e ao férum
romano, sua origem € a democracia, enquanto a transparéncia € uma expressao
moderna e € legitimada pelo estado de direito (RODRIGUES, 2014). A publicidade
sozinha ndo é capaz de garantir a plena divulgacao e o entendimento da informagao.
Para isso, é preciso que a informag&o possua linguagem compreensivel e de facil
entendimento, sendo esse o papel destinado a transparéncia. Resumidamente, para
que a difusdo da informacédo seja completa, € preciso que haja nao somente
quantidade, mas, também, a qualidade da informacao.

Exposto isso, importa enfatizar que a necessidade da publicidade e
transparéncia dos atos ndo remete a integridade moral dos agentes publicos, como
explica Gomes et al (2018, p. 3):

Nao é meramente uma questao de carater, de forma que a autoridade publica
fosse necessariamente menos virtuosa que os cidadaos. Trata-se
simplesmente do fato de que quem detém uma grande autoridade estara
sempre submetido a tentacao de abusar dela, isto &, de usa-la em beneficio
préprio. Uma autoridade publica, por definigdo, ocupa-se dos negdécios
publicos, portanto, dos outros, cuja satisfacdo é claramente menos vantajosa

do que a saciedade dos proprios interesses. Ademais, tem a sua disposig¢ao
os meios de satisfazer-se, as expensas do publico.
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Além disso, no Brasil, os conceitos remetem a velha discuss&o sobre
corrupgao, nesse caso, o combate dela. Ademais, em termos gerais, a garantia do
acesso a informacgao possibilitaria um maior nivel de controle dos atores e das
instituicdes, possibilitando o exercicio rotineiro da prestacdo de contas destes. A
transparéncia e a publicidade das atividades dos agentes da administragao publica
proporcionam o acesso a informagao, o que significa a “redugdo das assimetrias
informacionais entre cidadaos e agentes estatais, de maneira a reduzir as falhas de
gestdo e permitir maior controle sobre os atos ilicitos cometidos no setor publico”
(Stiglitz, 1999 apud FILGUEIRAS, 2011, p. 72). Para Rodrigues (2014, p. 94), o
acesso a informacgao possibilita aos cidadaos o “controle democratico sobre o trabalho
das autoridades, facilitando a descoberta de diferentes formas de irregularidades,
atos ilegais e corrupgao”.

Dessa forma, Motta (2018, p. 3) reforga que

Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos
porque devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio dos
instrumentos legalmente previstos (citagdo, publicagdo, comunicacgao etc.);
transparentes porque devem permitir entender com clareza seu conteudo e
todos os elementos de sua composicao, inclusive o motivo e a finalidade,
para que seja possivel efetivar seu controle.

Diante do exposto, é relevante mencionar que atualmente, em vista do nivel
do desenvolvimento tecnoldgico e juridico, a efetiva execu¢do do principio da
publicidade ocorre com a plena divulgacéo de informagdes na forma impressa e
eletrbnica, garantindo uma linguagem simples e o acesso de todos, conforme o
estabelecido pela Lei de Acesso a Informacgéo (ELIAS, 2013). Importante mencionar
que a LAl traz em seu escopo a classificacdo ativa e passiva da transparéncia,
definida pelo Decreto 7.224/2012. A transparéncia ativa compreende a “difusao
periddica e sistematizada de informacgdes sobre a gestdo estatal. Resulta de
acdes voluntarias dos gestores publicos ou de obrigacdes legais impostas aos
orgaos do Estado” (ZUCCOLOTTO et al, 2015, p. 148), e a transparéncia
passiva consiste na “obrigacdo do Estado em conceder a todos os cidadaos
gue o requeiram o acesso tempestivo aos documentos oficiais, salvo aqueles
que estiverem legalmente protegidos” (ZUCCOLOTTO et al, 2015, p. 148).

Ressalta-se, ainda, que os governos mais transparentes dispéem de melhor
governanga, uma vez que a informacdo estando ampliada e acessivel para a

populacdo, tem-se, em teoria, um mercado politico menos corrupto, ou seja, um
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governo que aplica o orgamento com mais eficiéncia (Roumeem Islam, 2003 apud
FILGUEIRAS, 2011). Da mesma forma, uma sociedade com livre acesso a
informacdo usufrui de maior capacidade de escolha, quando comparada a uma
sociedade ditada pela ignorancia e pela cultura do segredo. Sendo assim, € essencial
para um regime democratico-constitucional que haja a publicidade e transparéncia
das informacgdes publicas, pois permite ao cidadao acompanhar e julgar os fatos pelo
seu ponto de vista, criticando as falhas e recompensando os acertos, nesse caso, a
recompensa € o voto do cidadao (RODRIGUES, 2014).

2.2 ACCOUNTABILITY PUBLICA

Segundo o dicionario de Politicas Publicas (DI GIOVANNI; NOGUEIRA,
2015), o termo accountability tem origem na lingua inglesa e no portugués, apesar de
nao possuir uma tradugdo exata, o melhor significado para o termo é
‘responsabilizagdo”. Para Campos (1990), precursora na literatura sobre
accountability no Brasil, a falta de uma tradugao para nossa lingua remete a falta de
tradicao, isto é, a escassa aplicabilidade do conceito no Brasil. Ja seu significado esta
relacionado a obrigagéo e capacidade de um individuo ou organizagao prestar contas
a terceiros, sejam estes uma pessoa ou uma instituigdo. Nesse sentido, o dicionario
ainda traz a distingdo do uso do termo na administragao publica e na ciéncia politica.
Para a administragdo publica, accountability estd relacionada a capacidade de
responsabilizacdo das burocracias estatais. Ja para a ciéncia politica, o termo é
utilizado nas discussdes sobre representatividade e qualidade da democracia, ou
seja, corresponde a necessidade dos governantes justificarem seus atos para a
sociedade (DI GIOVANNI; NOGUEIRA, 2015).

Apesar disso, embora os termos sejam muito proximos, ndo é recomendavel
confundir o termo accountability com o ato de prestagdo de contas, pois “o termo
accountability implica que as agbes dos representantes sejam passiveis de
recompensa ou puni¢cao por parte dos representados” (DI GIOVANNI; NOGUEIRA,
2015, p. 1), diferentemente do simples ato de prestar contas. Dessa forma, na medida
que a prestacédo de contas dos representantes é exercida, a accountability permite

que estes possam ser avaliados a cada pleito eleitoral.



20

7

A accountability € essencial para o cumprimento da democracia, sendo
indispensavel a participagao da sociedade nesse processo, em especial, no que diz
respeito a escolha de seus representantes e o dever de fiscalizacido dos atos dos
agentes publicos. Porém, para que os direitos e deveres sejam cumpridos de forma
eficaz, a populagdo necessita ter acesso a informagdes precisas e confiaveis para
que, assim, o cidadao seja capaz de elaborar seu préprio referencial de desempenho
dos seus representantes (ROCHA, 2011). “Quanto mais avangcado o estagio
democratico, maior o interesse pela accountability. E (...) tende a acompanhar o
avango de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana,
participagao, representatividade” (CAMPQOS, 1990, p. 33).

Na concepg¢ao de Pinho e Sacramento (2009, p. 1350), a accountability
funciona da seguinte forma:

Resumidamente, podemos afirmar ainda que accountability nasce com a
assungao por uma pessoa da responsabilidade delegada por outra, da qual
se exige a prestagcao de contas, sendo que a analise dessas contas pode
levar a responsabilizacdo. Representando-a, ainda que num esquema bem
simples, temos: “A” delega responsabilidade para “B” a “B”, ao assumir a
responsabilidade, deve prestar contas de seus atos para “A” a “A” analisa os
atos de “B” a feita tal andlise, “A” premia ou castiga “B”

Para Miguel (2005), a accountability esta relacionada a competéncia dos
cidadaos de ditar sancbes aos seus representantes politicos. Dessa forma,
recompensando aqueles que efetuaram um bom mandato, reconduzindo-os ao cargo,
ou punindo aqueles que tiveram um mau mandato, desconstituindo-os. Junto a isso,
a accountability refere-se ao dever de prestacao de contas dos governantes com seus
governados (apud ROCHA, 2011). Essa definigdo diz respeito a uma das duas
dimensdes elaboradas por O’'Donnell (1988), sendo elas: accountability horizontal e
accountability vertical. A accountability vertical € uma forma que a sociedade tem de
punir ou compensar um mandatario, votando ou n&o nele durante as elei¢gdes. Além
das elei¢cdes, sao dimensdes desse tipo de accountability as reivindicagdes sociais
direcionadas a aqueles que estdo em posi¢des de poder dentro da instituicdo publica
(O'DONNELL, 1998). Ja a accountability horizontal diz respeito a:

existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estédo
de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a
supervisao de rotina a sangdes legais ou até o impeachment contra agdes ou
emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser
qualificadas como delituosas (O'DONNELL, 1998, p. 40).
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Para que a accountability horizontal seja cumprida, é preciso que haja
agéncias estatais autorizadas e com autonomia, determinadas a supervisionar,
controlar e punir todas as praticas ilicitas cometidas por outros agentes, ou seja, a
ideia central é prevenir e punir quando necessario. Contudo, O’'Donnell (1998) salienta
que a accountability horizontal ndo depende apenas de agéncias isoladas, mas de
toda uma rede de agéncias, incluindo tribunais que estejam comprometidos com a
causa.

Apesar disso, entende-se que a accountability ocorre diariamente e ndo deve
ser exercida apenas pelas instituigdes de controle do Estado, mas também por
organizagbes sociais, como a imprensa, e pelos cidadaos, que tém como dever
fiscalizar a partir de instrumento de controle social, cujo intuito € proporcionar sangdes
ou, em alguns casos, constrangimentos para os representantes (O'DONNELL, 1988;
MAINWARING, 2005; ROCHA, 2008 apud ROCHA, 2011). Ou seja, é importante que
os cidadaos entendam seu papel politico, tenham consciéncia de que vai além de
participar de eleicbes de tempos em tempos, afinal, como defendido por Campos
(1990) e, até mesmo, por O’Donnell (1998), o processo eleitoral, apesar de
importante, ndo é capaz de, sozinho, garantir o interesse publico. Ndo ha, legalmente,
nada que obrigue os representantes a cumprirem com o0s ensejos dos grupos de
interesse que lhes confiaram o voto. Dessa forma, o Unico mecanismo que pode
minimamente garantir que as promessas sejam comprimidas € a accountability,
permitindo aos eleitores acompanhar e auto julgar os atos dos seus representantes,
que podem ser punidos ou recompensados (ARATO, 2002).

E essencial, para a accountability, que haja qualidade na relacdo entre o
governo e a sociedade, porém, infelizmente, a “condicdo normal da democracia
representativa moderna € a desconfianga e ndo a confianga” (ARATO, 2002, p. 89).
Isso € fundamentado na opinido que a sociedade tem do sistema politico,
considerando-o corrupto, alimentando-se um sentimento de incapacidade frente a ele.
A exemplo disso, um estudo realizado pela organizagdo sem fins lucrativos
Latinobarémetro demonstrou que no ano de 2020, no Brasil, a maior parte dos
entrevistados tinha pouca confianga (42%) ou nenhum grau de confianga (32%) no
congresso; com relagdo ao governo a estatistica se mantém quase a mesma, sendo
41% com pouco confianga e 32% com nenhum grau de confianga; ja com relagao a
confianga no presidente, os numeros sao mais preocupantes, 36% consideraram que

possuem nenhum grau de confianga e outros 33% julgaram ter pouca confianga. Para
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Campos (1990, p. 38-39), “a impoténcia politica deriva da falta de organizagédo da
sociedade civil combinada a falta de transparéncia nas organizagdes burocraticas do
governo”. Nessa mesma linha, a autora ainda afirma que “o desenvolvimento da
consciéncia popular € a primeira pré-condi¢do para uma democracia verdadeiramente
participativa e, portanto, para a accountability do servigo publico” (CAMPOS, 1990, p.
35).

Portanto, entende-se a importancia da participacado popular para a efetivacao
da accountability, mas para isso € preciso e necessario que sejam disponibilizados
mecanismos para que esse direito e dever seja exercido. A constituicdo de 1988
trouxe consigo diversos mecanismos para o controle dos atos governamentais,
destacando-se dispositivos que prezam pela transparéncia e publicidade de atos
governamentais (PINHO; SACRAMENTO, 2009). Dessa forma, fica a cargo de cada
orgao e cidadao se comprometer com suas responsabilidades, garantindo sempre o
melhor para o interesse publico.

Diante disso, infere-se que tanto o cumprimento dos principios da
administracdo publica pelo governo e a pratica satisfatéria da accountability pela
sociedade e agéncias governamentais sdo essenciais para a democracia de um pais.
Ainda assim, € importante notabilizar a extensdo desses conceitos como
consequéncia da evolugao das Tecnologias da Informagéo (TIC’s) e o progresso da
Sociedade da Informacéo.

A evolugcdo das TIC's proporcionou uma nova forma de pensar para a
sociedade, influenciando nas relagdes dos individuos e na relagdo entre o governo e
os seus cidadaos. O Estado utiliza-se das novas formas de comunicagao para se
aproximar da sociedade, possibilitando aos cidaddos uma participacao mais ativa na
administragao publica. Segundo Lopes e Freire (2010, p. 7.272), as TIC’s “facilitam a
interagdo entre o governo e o cidadao, além de contribuir para a promogéo da
democracia, permitindo maior transparéncia administrativa, tanto na no que diz
respeita prestagcao de contas, quanto ao accountability”.

Dessa forma, como resultado das TIC’s e a expanséo da internet, os governos
foram incorporando as funcionalidades do chamado Governo Eletrénico (e-gov), que
diz respeito a uma maior exigéncia por transparéncia na administragdo publica e,
também, a uma ampliacdo dos meios para a publicacdo das informacdes. Por meio
do e-gov, as informacgdes e servigos publicos s&o otimizados visando a universalidade

dos servigcos e a ampliacdo da transparéncia dos atos da administracdo publica
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(ROGERS, 2008). “O Governo Eletronico visa dar agilidade e universalizar o acesso
a servigcos, bem como ampliar a transparéncia das ag¢des governamentais”
(BERBERIAN; MELLO; CAMARGO, 2014, p. 31).

Além disso, na constatagdo de algumas caréncias do e-gov, que o conceito
de Governo Aberto ganha relevancia, visto que “o simples uso de tecnologia, se n&o
acompanhada de um verdadeiro dialogo com o cidaddo, mostra-se insuficiente para
produzir resultados efetivos” (BERBERIAN; MELLO; CAMARGO, 2014, p. 32). A
principio, o conceito de Governo Aberto remetia apenas a ideia da disponibilizacao
da informacgao para uso da sociedade, porém, nos dias de hoje, esse conceito é mais
abrangente, referindo-se “a adogao de praticas interativas e participativas para que a
populagdo, de forma colaborativa, atue como sujeito ativo na construcdo e na
fiscalizacao de politicas publicas, tendo a internet e as midias sociais como plataforma
de apoio” (BERBERIAN; MELLO; CAMARGO, 2014, p. 32).

Ante o exposto, importante frisar que o e-gov e o Governo Aberto possuem
diferencas, que serdo apresentadas com detalhes na préxima sessdo, mas que,
apesar disso, ambos conceitos prezam pela participacdo social, pelo acesso a

informagéao publica e pela accountability dos atos publicos.

2.3 DO GOVERNO ELETRONICO AO GOVERNO ABERTO

O avancgo das TICs e todos os seus impactos na sociedade sao os efeitos da
chamada Sociedade da Informacao, que € um conceito desenvolvido apds ao da
Sociedade Pds-Industrial e que representa as “transformacbdes técnicas,
organizacionais e administrativas que tém como “fator-chave” [...] os insumos baratos
de informagao propiciados pelos avangos tecnolégicos na microeletrbnica e nas
telecomunicag¢des” (WERTHEIN, 2000, p. 71). Segundo Raminelli (2014), o conceito
diz respeito a grande quantidade e qualidade das informag¢des que circulam na
comunidade, que ocorrem de forma rapida e fluida por meio das novas tecnologias.

Dessa forma, assim como a sociedade, o Estado precisa se adequar a essa
nova realidade, sendo necessario reconhecer as mudangas e se moldar a elas. A
administragao publica precisa se adaptar a nova sociedade contemporanea, ou seja,

‘o Estado deve se transformar com a sociedade, e deve ter a capacidade de se
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relacionar com um novo cidadao, mais exigente, melhor informado, mais individualista
e autossuficiente” (TELLO; LIMA, 2013, p. 149). Nesse sentido, entende-se que as
novas tecnologias mudam a forma como se discute gestao publica, uma vez que a
sociedade requer, cada vez mais, acesso a informagdes do governo de forma facil e
rapida (MEDEIROS; GUIMARAES, 2006).

Diante disso, tem-se o0 e-gov, que surge apoiado na iniciativa dos governos
em incorporar as TICs nas suas relagdes com os cidadaos, a fim de proporcionar uma
prestacao de servigco mais agil e, ao mesmo tempo, eficiente. Em um sentido mais
restrito, define-se Governo Eletrbnico como a “instrumentalizagdo de praticas
governamentais por meio das tecnologias” (RAMINELLI, 2014, p. 1). J& em um
conceito mais amplo, entende-se como uma oportunidade de proporcionar maior
participacado popular e elevar a eficacia da administragcao publica pelo uso das TICs.

Rover (2006, p. 99), caracteriza da seguinte forma:

Governo eletrébnico é uma infra-estrutura Unica de comunicagao
compartilhada por diferentes érgaos publicos a partir da qual a tecnologia da
informagédo e da comunicagéo é usada de forma intensiva para melhorar a
gestao publica e o atendimento ao cidadao. Assim, o seu objetivo é colocar
0 governo ao alcance de todos, ampliando a transparéncias das suas agoes
e incrementando a participagao cidada.

Nesse mesmo sentido, para Pinho (2008, p. 14), governo eletronico trata-se
do uso de “equipamentos e procedimentos de informatica e de comunicagao
eletrdnica para disponibilizar informacgdes e servigos para a populagdo de uma dada
jurisdicao, bem como a adogao desses elementos para melhorar a eficiéncia”. Além

disso, o autor defende que o avanco das TICs proporcionou efeitos em dois aspectos

do e-Gov: no setor publico e na sociedade.

1. no setor publico: melhoria nos processos governamentais, oferta de
servicos de melhor qualidade e quantidade, possibilidade de uma maior
transparéncia na prestagdo de informagbes das atividades do governo,
facilitagcao da vida dos cidadaos, entre outros; 2. na sociedade: possibilidade
de maior acesso as informagdes do Estado, maior grau de formagédo e
articulagao de grupos dentro da sociedade, possibilidade de maior cobranca
de servicos, em qualidade e quantidade, ao setor publico, bem como
transparéncia nas agoes deste. (PINHO, 2008, p. 3).

Entretanto, Medeiros e Guimaraes (2006) ressaltam que sé é possivel ter
bons resultados com o e-gov se houver condi¢ées para que a sociedade ao todo

possa acessar e usufruir dos servigos e informagdes que estardao a sua disposicao.
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Caso contrario, as vantagens proporcionadas pelo sistema ficardo restritas a uma
parcela da populagdo, gerando exclusdo digital. Ademais, Tello e Lima (2013)
reiteram que, apesar de fortalecer a democracia representativa, o e-gov nao resolvera
os problemas decorrentes das mas praticas administrativas. Isto €, o uso das TIC’s
pode auxiliar em melhorias da administracdo publica, contudo exibe as
inconsisténcias existentes, como a falta de eficiéncia administrativa, com processos
excessivamente burocraticos e demorados; a falta de informacbes atualizadas; a
caréncia de comunicagao entre os entes da administracao publica, etc.

Perante o exposto, conclui-se que o e-gov, de forma resumida, trata-se da
“‘prestacéo de informacgdes e a disponibilizagdo de servigos governamentais por meio
da Internet” (MEDEIROS; GUIMARAES, 2006, p. 67), o que ndo garante a
participacado ativa da populagcédo. Dessa forma, em um sentido mais abrangente, o
governo aberto possibilita o aprofundamento das relagdes entre o Estado e os
cidadaos, possibilitando o debate publico e a participacdo da sociedade. Esse
conceito pode ser interpretado como a evolugao do governo eletrébnico (RAMINELLI,
2014). Para Calderdn e Lorenzo (2010), a diferenga entre e-Gov e Governo Aberto
esta no fato de que o primeiro ndo se trata de mudancas de valores ou de
procedimentos, mas de pura tecnologia, isto €, o e-Gov ndo modifica a sociedade,
apenas facilita a vida dos cidadaos. Em contrapartida, o conceito de governo aberto
esta relacionado com mudancas de valores, sendo que a ideia reflete sobre repensar
a administragao publica e os governos, repensar seus processos e dogmas.

Dessa forma, a efetiva implementagdo do governo aberto envolve algumas
mudangas: mudangas na cultura, nos processos, na organizagao e no relacionamento
entre o Estado e a sociedade. Todas as mudangas envolvem reconsiderar o cidadao
como elemento central. Trata-se de repensar o papel da administragao publica, que
deve ter um objetivo Unico e especifico, isto &, servir o cidaddo (CALDERON;
LORENZO, 2010).

Diante do exposto, vale destacar a trajetdria dos termos no Brasil. O conceito
de Governo Eletrénico surge no ano 2000, com a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial, que tinha o objetivo de examinar e propor normas e diretrizes
relacionadas ao e-Gov. Ainda no mesmo ano, criou-se o Comité executivo de
Governo Eletrénico, com a finalidade de elaborar politicas e agdes para a implantacao
do e-Gov (BRASIL, 2019).
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O Programa de Governo Eletronico brasileiro desde sua criagdo, buscou
transformar as relagdes do Governo com os cidadaos, empresas e também
entre os 6rgdos do proprio governo, de forma a aprimorar a qualidade dos
servigos prestados; promover a interagdo com empresas e industrias; e
fortalecer a participagao cidada por meio do acesso a - informagéo e a - uma
administragdo mais eficiente. (BRASIL, 2019).

Dessa forma, desde a implementagdo do e-Gov no Brasil, tivemos alguns
avancos na direcado de um governo mais transparente e acessivel ao cidadao. Nesse
sentido, para dar continuidade aos avancgos e visando a participagao da sociedade,
no ano de 2011, o Brasil assinou junto a comunidade internacional a “Declaragao de
Governo Aberto”, dessa forma, firmando a “Parceria para o Governo Aberto” - OGP,
do inglés “Open Government Partnership?’. Sendo assim, o pais assumiu o
compromisso de: (1) aumentar a disponibilidade de informagdes sobre as atividades
governamentais; (2) apoiar a participagao civica; (3) implementar os mais altos
padrdes de integridade profissional por todas as nossas administragoes; e (4) ampliar
0 acesso a novas tecnologias para fins de abertura e prestacdo de contas
(DECLARACAO DE GOVERNO ABERTO, 2011).

A vista disso, no mesmo ano foi lancado o Plano de Acdo Nacional sobre
Governo Aberto e institui-se o Comité Interministerial Governo Aberto, visando a
transparéncia, o acesso a informagao publica, a melhoria na prestagao de servigcos
publicos e o fortalecimento da integridade publica (BRASIL, 2019). Por conseguinte,
ainda em 2011, seguindo com os compromissos firmados, é sancionada a Lei 12.
527/2011, a Lei de acesso a Informacgao. Atualmente, o Brasil conta com a “Estratégia
de Governo Digital para 2020 — 2022”, programa langado pelo Decreto n° 10.332, de
28 de abril de 2020, que tem como finalidade transformar o governo por meio do uso
de tecnologias digitais (BRASIL,2020).

Exposto isto, entende-se que o Brasil caminha para ser uma administragao
publica mais aberta e com informacbdes acessiveis. Contudo, € preciso que a
sociedade seja incluida nesse processo, que esta faga a sua parte, fiscalizando e
cobrando o governo. Mas, primeiramente, é essencial que todas as esferas do
governo cumpram com a Lei, fornecendo informacgdes uteis e de qualidade, para que,

assim, as pessoas possam cumprir com o seu dever de cidadaos.

2 E uma alianga composta por representantes de governo e da sociedade civil, organizagdes, empresas
sem fins lucrativos e entre outros. A parceria € uma iniciativa internacional e as entidades participantes
se comprometem com a transparéncia dos dados publicos. Os participantes assinam a Declaragao de
Governo Aberto e se comprometem a seguir um plano de a¢éo de 3 anos (OGP, 2022)
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2.4 LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

O acesso a informacgao € um direito universal, tido como um pressuposto da
cidadania e um direito fundamental de 4° geragéo, reconhecido por organismos da
comunidade internacional, como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). A
exemplo, temos o Art. 19 da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948):

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e

transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

Portanto, tem-se como consenso que “a informagéo produzida, guardada,
organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade € um bem publico”
(CGU, 2011, p. 8), de forma que a efetiva participagdo popular nos assuntos publicos
depende de um minimo conhecimento, por parte do cidadao, sobre as decisdes
politicas e as suas consequéncias (SOUZA; JACINTHO, 2016). Nesse sentido,
entende-se que o acesso a informagdo € um direito fundamental que precisa ser
garantido para que outros direitos fundamentais, tais como o direito a democracia, a
dignidade da pessoa humana, a liberdade de expressdao e de opinido, sejam
consolidados (SOUZA; JACINTHO, 2016).

O direito a informagao, como ja dito, € um direito do cidadao, que garante a
participagcédo da sociedade em assuntos governamentais. Em regra, quanto maior for
a publicacdo e o acesso a informacao pela populagdo, mais democraticas sdo as
relacdes entre o cidad&o e o governo (GOMES, 2016). E nesse sentido que cada vez
mais os paises vém regularizando a Lei de Acesso a Informacgéo.

Atualmente, segundo o Global Right to Information Rating3, 134 paises
dispéem da lei que regulamenta o acesso a informacdo. Dentre todos, a primeira
nagao a regularizar o acesso a informacgéo foi a Suécia, em 1766. Ja na América
Latina, o pais pioneiro foi a Colémbia, aprovando, em 1888, um cddigo que

possibilitava o acesso a documentos governamentais. Ainda na Ameérica Latina,

3 Ranking fundado pelo Centre for Law and Democracy, com o objetivo de elaborar a classificagdo dos
paises conforme a condi¢ao do acesso a informagao, sendo do melhor ao pior, com base na legislacéo
que regulamenta o acesso.
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destaca-se a legislagdo do México, aprovada em 2002, a qual € considerada uma
referéncia de conteudo.

Em contrapartida, no Brasil, por um grande periodo, perdurou a cultura do
segredo. Foi apenas na Constituicdo Federal de 1988 que a transparéncia publica e
a publicidade foram inseridas no rol de principios fundamentais do estado
democratico de direito, particularmente, previsto no inciso XXXIIl do art. 5°:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (BRASIL,
1988).

Porém, tais conjunturas permaneceram sem regulamentacao por 23 anos, até
a edicao da Lei de Acesso a Informagao em 2011 (BERNARDES; SANTOS; ROVER,
2015). A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, além de regularizar o inciso
XXXl do art. 5° regula o inciso Il do § 3° do art. 37 e 0 § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (BRASIL,
2011). A Lei entrou em vigor apos 180 dias de sua regulamentagao, com a publicagcéo
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e é considerada como um marco da
democracia do pais, uma vez que estabeleceu os mecanismos para a participagao
democratica dos cidaddaos na gestdo publica, viabilizando as ferramentas para o
controle social e para a promog¢ao da transparéncia publica (CAVALCANTI;
DAMASCENO; NETO, 2013).

Dessa forma, a Lei determina que estdo sujeitas a ela a Administragdo Publica
como um todo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; os 6rgaos
publicos da Administracédo Direta, as autarquias, as fundacdes e empresas publicas
e as sociedades de economia mista, além das entidades privadas que recebam
subsidios publicos (BRASIL, 2011). A LAI esta de acordo tanto com as normas
internacionais de direitos humanos quanto a ordem constitucional vigente, garantindo,
assim, a promog¢ao do exercicio da cidadania (SOUZA; JACINTHO, 2016).

A LAI, em seu corpo de texto, regulamenta o acesso a informagao e a
transparéncia dos atos publicos, assim sendo um importante passo para a
consolidagdo e o amadurecimento do processo democratico, com a passagem da

cultura do segredo para a do acesso, sendo a informagao a regra e o sigilo a excegao
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(BERNARDES; SANTOS; ROVER, 2015), garantindo, dessa forma, o cumprimento

do principio da publicidade da administracdo publica. A exemplo, tem-se o Art. 3° da

referida norma, que garante as seguintes diretrizes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;
Il - divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

lll - utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica (BRASIL,
2011).

Nesse sentido, seguindo a prerrogativa de que todos os cidadaos tém o direito

de acesso a informag¢des dos 6rgaos publicos que sejam de seu interesse, a lei

garante aos brasileiros, em seu Art. 7°, o direito de ter acesso imediato as seguintes

informagdes:

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagao
almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

lll - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizagao e servicos;

VI - informacéao pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizacao
de recursos publicos, licitagado, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acgbes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacées e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagoes
de contas relativas a exercicios anteriores (BRASIL, 2011).

Além disso, no Art. 8°, a lei prevé a promocao da transparéncia ativa do

Estado, determinando que sejam disponibilizados, sem a necessidade de

requerimento, informagdes de interesse coletivo produzidas pelos érgaos publicos:
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Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
[l - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

Ademais, no § 2° do mesmo artigo, a lei estipula a obrigatoriedade de que
todas as informagdes citadas sejam disponibilizadas na rede mundial de
computadores — internet. Da mesma forma que a lei prevé a transparéncia ativa do
estado, ela assegura a transparéncia passiva, determinando a obrigatoriedade da
criacao do Servigo de Informagao ao Cidadao — SIC, sendo este responsavel por “a)
atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes; b) informar sobre a
tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informagdes” (BRASIL, 2011). Além disso,
a lei determina que o SIC seja responsavel por organizar audiéncias ou consultas
publicas, incentivando a participacao cidada.

Nesse sentido, a Lei garante ao cidaddo o direito de solicitar quaisquer
informagdes que sejam de seu interesse, sendo necessario identificagdo do
solicitante, porém nao é preciso justificar a solicitagcdo. Da mesma forma, quanto a
disponibilizagao da informagao, o 6rgao deve providenciar a informagao solicitada de
imediato. Em situagcdes que nao forem possiveis o0 acesso imediato, a LAl concede
um prazo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias, mediante justificativa ao
requerente, para que o 6rgao responda a solicitagdo. Ainda assim, a LAl prevé trés
categorias de sigilo de informacgao, que poderao restringir 0 acesso a informagao, séo
elas: “I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e Il -
reservada: 5 (cinco) anos” (BRASIL, 2011). A lei ainda especifica algumas das

informacdes que podem ser classificadas como restritas, previstas no Art. 23:
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Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informacgdes cuja divulgagao
ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a condugao de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

[Il - pér em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdbmica ou monetaria
do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencgao ou repressao de
infracées (BRASIL, 2011).

Assim como a propria LAI, que foi regulamentada no prazo de 180 dias, os
estados e 0s municipios tiveram o mesmo prazo para regulamentar sua prépria
legislagéo, conforme o Art. 45 da LAl. No Parana, estado em que € realizado o estudo,
foi publicado em 15 de maio de 2012 o Decreto n° 4.531, que regulamentou a lei no
estado. Posteriormente, em 2013, é langado um novo decreto, revogando o anterior,
o Decreto n° 8.938 de 16 de abril de 2013, porém, em de 25 de fevereiro de 2014 é
publicado o Decreto n° 10.285, que revogou, novamente, o decreto antecedente e
estabeleceu nova regulamentagao do acesso a informagéao no estado. Ja em relagéo
aos municipios, segundo a campanha “Regulamenta LAI”, organizada pelo Férum de
Direito de Acesso a Informagdes Publicas* e o Instituto de Tecnologia & Sociedade
do Rio®, 86% dos municipios do Brasil ainda n&do regulamentaram a LAI, o que
representa uma barreira para o cumprimento da Lei e dos principios da Administracao
publica, principalmente com relacéo a transparéncia passiva, como a criagdo do SIC

e as regras para a solicitacdo de recurso em casos de o pedido ser negado.

4 O Forum de Direito de Acesso a Informagdes Publicas € uma coalizdo de entidades da sociedade
civil, organizagdes de midia e pesquisadores dedicada a fazer o controle social da implementagao da
Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011) (REGULAMENTALAI, 20207).

5 O Instituto de Tecnologia e Sociedade é um instituto de pesquisa independente e sem fins lucrativos.
Com a missédo de “garantir que o Brasil e o Sul Global respondam de maneira criativa e apropriada as
oportunidades oferecidas pela tecnologia na era digital, e que seus potenciais beneficios sejam
amplamente compartilhados pela sociedade” (REGULAMENTALAI, 20207?).



32

Nesse sentido, ressalta-se novamente a importadncia da participacdo do
cidadao na administracdo publica, para que a Lei alcance os resultados esperados.
Contudo, é preciso que a Administragao Publica cumpra com o seu papel, respeitando
a legislagao e disponibilizando as informagdes. Porém, além disso, como ressalta
Cavalcanti Damasceno e Neto (2013), € preciso estar atento ao fato que apenas
disponibilizar a informagédo nao é suficiente, pois ndo assegura a compreensao do
conteudo, sendo indispensavel disponibilizar a informagdo de forma inteligente,
adequada e transparente. De forma geral, € preciso que 0s governos registrem,
cataloguem e organizem as informagdées, de modo a facilitar a procura e o

entendimento da informacgé&o pelo cidaddo, mesmo aqueles menos instruidos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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A pesquisa é um procedimento formal que requer tratamento cientifico e que
Nnao se resume apenas na busca pela verdade, mas sim em achar as respostas para
as indagacgoes feitas, isto €, a pesquisa traga um caminho para compreender uma
realidade ou desvendar verdades parciais (MARCONI; LAKATOS, 2002). Dessa
forma, esta € uma pesquisa de carater descritivo, que, segundo Gil (2002), € um tipo
de pesquisa que tem como objetivo definir os aspectos caracteristicos do fenbmeno
estudado. Para Cervo, Bervian e Da Silva (2007), na pesquisa descritiva, o papel do
pesquisador € observar, registrar, analisar e correlacionar as variaveis de um
fendbmeno sem manipula-las, ou seja, ndo ha a interferéncia do pesquisador no
resultado da pesquisa.

Nesse sentido, para a construgao deste trabalho, foi utilizado o procedimento
técnico de pesquisa bibliografica de carater exploratério, a fim de reunir informagdes
sobre a Lei n° 12.527/2011 e sobre os assuntos que se correlacionam a ela. Na
primeira fase da pesquisa, foram consultados artigos de revistas, relatorios, pesquisas
de avaliacdo, trabalhos de conclusao de curso, dissertagdbes de mestrado e a
legislacdo. O uso da pesquisa bibliografica fornece ao pesquisador dados de
diferentes fontes que ajudam a compreender o objeto de estudo. Para Gil (2002), a
principal vantagem que a pesquisa bibliografica proporciona é que ela permite ao
investigador acumular um conjunto amplo de informagbes sobre o fendmeno
estudado. Da mesma forma, a pesquisa exploratéria tem a finalidade de promover a
familiarizagcdo com o problema pesquisado, deixando-o mais ébvio e contribuindo
para a construgédo de hipoteses (GIL, 2002). Nesse sentido, para esta pesquisa em
particular, reuniu-se informacdes sobre o tema, a fim de conferir dados e
conhecimentos sobre o objeto de estudo, que, na etapa seguinte, serviram de
fundamento tedrico para a constru¢ao do formulario utilizado para o levantamento de
dados nos sitios eletrénicos das prefeituras pesquisadas.

Assim sendo, como antecipado, apés o levantamento bibliografico passou-se
para a aplicagcao da pesquisa empirica, a qual consiste em levar a teoria estudada
para a realidade, na busca de transformar os resultados obtidos em dados
mensuraveis (DEMO, 1985). A vista disso, para a realizagéo da pesquisa, decidiu-se
pela delimitacdo do universo da pesquisa, dessa forma estabelecendo os limites da
investigacdo (MARCONI, LAKATOS, 2002). A amostragem é composta pelos
municipios localizados na mesorregiao oeste do Parana. A Mesorregido Geografica
do Oeste Paranaense ¢ integrada por 50 municipios em uma area de 22.859,761 Km?,
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segundo o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana — ITCG, e conta com
uma populagao — estimativa do IBGE 2020 — de 1.322.794 de habitantes (IPAREDES,
2021). Além da mesorregiao oeste, o estado conta com a Mesorregidao do Noroeste
Paranaense, a Mesorregiao do Centro Ocidental Paranaense, a Mesorregido do Norte
Central Paranaense, a Mesorregiao do Norte Pioneiro Paranaense, a Mesorregido do
Centro Oriental Paranaense, a Mesorregido do Sudoeste Paranaense, a Mesorregido
do Centro-Sul Paranaense, a Mesorregido do Sudeste Paranaense e a Mesorregiao
da Regido Metropolitana de Curitiba. (IPAREDES, 2012).

Figura 1 — Mesorregiées Geograficas do Parana

Argentina

Fonte: If)aredes, 2016.

Sendo assim, a amostragem da pesquisa é composta por 24 dos 50
municipios da mesorregido oeste do Parana, aptos a serem avaliados conforme o
artigo 8°, §4° da Lei 12.527/11, por possuirem populagédo, conforme estimativa do
IBGE de 2022, igual ou maior a 10.000 habitantes, que sao: Assis Chateaubriand,
Cafelandia, Capitao L. Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Foz do
Ilguagu, Guaira, Guaraniagu, Marechal C. Rondon, Matelandia, Medianeira, Missal,
Nova Aurora, Palotina, Santa Helena, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de

Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu, Terra Roxa, Toledo e Trés Barras do Parana.



35

Quadro 1 — Relagao dos municipios analisados

MUNICIPIO POPULAGAO (IBGE, 2022)

Cascavel 336.073
Foz do Iguagu 257.971
Toledo 144.601
Marechal C. Rondon 54.031

Medianeira 46.940
Guaira 33.497
Assis Chateaubriand 33.306
Palotina 32.389
Sao Miguel do Iguagu 27.696
Santa Helena 27.036
Santa Terezinha de Itaipu 23.927
Cafelandia 18.783
Matelandia 18.266
Terra Roxa 17.562
Corbélia 17.162
Capitdo L. Marques 15.887
Trés Barras do Parana 12.036
Guaraniagu 11.969
Itaipulandia 11.588
Céu Azul 11.872
Missal 10.706
Catanduvas 10.144
Nova Aurora 10.131

Santa Tereza do Oeste 10.055

Fonte: IBGE, 2022.

Nesse sentido, para a pesquisa empirica foi elaborado um formulario, em
formato de checklist com perguntas binarias, que serviu para guiar o levantamento de
dados. Para a analise da transparéncia ativa, examinou-se os sites oficiais dos 24
municipios investigados, dessa foram, elaborou-se 32 perguntas que guiaram essa
parte do levantamento de dados e, para a analise da transparéncia passiva, construiu-
se 6 critérios de analise da ferramenta e-SIC, além disso, encaminhou-se um pedido
de solicitagdo de informagdo pelo e-SIC de cada municipio. O formulario é
considerado uma técnica pratica e eficiente para a coleta de dados, pois possibilita a
coleta de dados de facil tabulacao e quantificagao (GIL, 2002). Para a construgao das
perguntas do formulario foram utilizados como base os documentos: “GUIA para
criagdo da Segdo de Acesso a Informacdo nos sitios eletrénicos dos Orgdos e
Entidades Estaduais e Municipais (CGU, 2013) e o “Manual dos Critérios de
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Avaliacao” (TCE/PR, 2021). Dessa forma, utilizou-se da técnica qualitativa de analise
de conteudo para a construgdo das perguntas, onde com base nas referéncias
estudadas, particularmente Guia da CGU e o Manual do TCE/PR, construiu-se as
variaveis que foram analisadas, as 32 perguntas para analise da transparéncia ativa
e os 6 critérios para a analise da transparéncia passiva. Segundo Sampaio e Lycarido
(2021, p. 6) a analise de conteudo consiste em

[..] uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos

sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias

validas sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos, buscando

descrever, quantificar ou interpretar certo fenbmeno em termos de seus
significados, intengdes, consequéncias ou contextos.

Conseguinte, para o levantamento de dados, foram consultados os websites
oficiais e os portais da transparéncia dos municipios pesquisados, no periodo de 18
a 26 de fevereiro de 2022, sendo que as pesquisas foram feitas mediante a utilizacao
da ferramenta de busca Google na internet (https://www.google.com/).

Quadro 2 — Relagéo dos links dos sitios eletrbnicos analisados

MUNICIPIO LINK
Cascavel https://cascavel.atende.net/cidadao
Foz do Iguagu https://www5.pmfi.pr.gov.br/
Toledo https://www.toledo.pr.gov.br/
Marechal C. Rondon https:/marechalcandidorondon.atende.net/cidadao
Medianeira https://www.medianeira.pr.gov.br/
Guaira https://www.guaira.pr.gov.br/
Assis Chateaubriand http://www.assischateaubriand.pr.gov.br/
Palotina https://palotina.pr.gov.br/
Séo Miguel do Iguagu https://www.saomiguel.pr.gov.br/
Santa Helena https://santahelena.atende.net/cidadao
Santa Terezinha de Itaipu https://www_stitaipu.pr.gov.br/
Cafelandia http://www.cafelandia.pr.gov.br/
Matelandia https://www.matelandia.pr.gov.br/prefeitura/
Terra Roxa https://terraroxa.atende.net/cidadao
Corbeélia https://www.corbelia.pr.gov.br/
Capitao L. Marques https://www.capitaoleonidasmarques.pr.gov.br/
Trés Barras do Parana https://tresbarras.pr.gov.br/
Guaraniagu https://www.guaraniacu.pr.gov.br/
Itaipulandia http://www.itaipulandia.pr.gov.br/
Céu Azul https://www.ceuazul.pr.gov.br/
Missal https://www.missal.pr.gov.br/
Catanduvas http://www.catanduvas.pr.gov.br/
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Nova Aurora http://www.novaaurora.pr.gov.br/

Santa Tereza do Oeste https://www.santatereza.pr.gov.br/
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Feita a coleta dos dados, utilizou-se da abordagem quantitativa para o
tratamento dos dados, pelo emprego de estatistica descritiva, que consiste em
sintetizar, por meio de graficos, tabelas e resumos numeéricos, as caracteristicas do
conjunto de dados analisados (GUIMARAES, 2008). A abordagem quantitativa foi
escolhida pois permite, por meio da representacao numérica, a medi¢ao objetiva e a
quantificacdo dos segmentos (ZANELLA, 2012).

Sendo assim, para a construgdo da pesquisa utilizou-se da abordagem
quanti-qualitativo, isto é, a reunido dos métodos quantitativos e qualitativos. A juncéo
dos dois métodos pode acontecer em diferentes estagios da pesquisa, como na coleta
de dados, na analise ou na interpretagdo dos dados (CRESWELL, 2007), sendo que
no caso dessa pesquisa, utilizou-se durante a construcao do formulario, na analise e
na interpretagdo dos resultados. Percebeu-se oportuno a integracdo dos dois
métodos, pois esse procedimento “permite que o pesquisador faca um cruzamento
de suas conclusdes de modo a ter maior confianga que seus dados nao sao produto
de um procedimento especifico ou de alguma situagao particular” (GOLDENBERG,
2004, p. 62), isto é, permite ao pesquisador compreender o problema sobre duas
perspectivas diferentes.



38

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo sera dedicado para a apresentacao da analise dos resultados,
conforme aplicagao do formulario nos sitios eletronicos apresentados no Quadro 2.
Reforga-se, ainda, que se analisou tanto a transparéncia ativa quanto a transparéncia
passiva, de forma que os resultados serédo apresentados separadamente para melhor
discernimento. Além disso, um ponto interessante a ressaltar € o fato de alguns
municipios - Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacgu, Itaipulandia, Céu Azul,
Matelandia, Capitdo Lebnidas Marques e Missal - apresentarem dois portais da
transparéncia, um de responsabilidade do municipio e outro desenvolvido pelo
Parque Tecnoldgico Itaipu - BR, sendo este um projeto em parceria com o Ministério
Publico do Parand, datado em 2018, com o objetivo de padronizar a divulgagao das
informacodes e facilitar o acesso do cidadao. Contudo, os portais estdo em processo
de homologagéao e apenas os municipios de Missal e Capitdo Lebnidas Marques tém
feito a migracdo dos dados atualizados, enquanto os outros estdo com dados
desatualizados ou incompletos.

Além disso, identificou-se que no Portal da Transparéncia desenvolvido pelo
PTI-BR ndo ha a possibilidade da gravagao dos relatérios em formatos abertos,
descumprindo com o estipulado na legislagdo. Outro ponto a ser destacado € que
outros municipios, sendo eles Cascavel, Toledo, Marechal Candido Rondon, Santa
Helena e Terra Roxa, estavam com previsdo de manutencdo para o dia 27 de
fevereiro (todos utilizam a mesma plataforma para seus sites oficiais - ipm sistemas®),
podendo alguns pontos serem corrigidos, contudo ressalta-se que a data estava fora

do prazo limite para a realizacdo da pesquisa.

4.1 DA TRANSPARENCIA ATIVA

A avaliagao do cumprimento da transparéncia ativa pelos municipios foi feita
pela aplicagdo de um formulario composto por 32 perguntas, durante os dias 18 a 26

6 Empresa de Tecnologia que desenvolve sistemas para a Gestao Publica - Prefeituras, Camaras de
Vereadores, Tribunais de Contas, Fundos, Autarquias e Fundagdes.
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de fevereiro de 2022, em que foram averiguados os sites oficiais das prefeituras e
portais da transparéncia, visto que as informagdes analisadas estao dispersas entre
os dois sites. Dessa forma, para melhor apresentag¢ao dos dados, as perguntas foram
organizadas por dimensoes, sendo elas: 12 - Informagdes Basicas; 2° - Informagdes

Orcamentarias; 3° - Politicas Publicas; 4° - Acessibilidade dos Dados.

Quadro 3 — Descrigao das dimensdes do questionario

Dimensao Descrigao

Sao informagdes que devem ser fornecidas de forma
ativa pelo municipio que permitam ao cidadao ter
acesso a informagodes e a entrar em contato com a
administragdo municipal.

Refere-se a divulgagédo ativa de informagbes das
contas publicas, como as informagdes
orcamentarias, seja de forma direta no site do
municipio ou dentro do Portal da Transparéncia.
Informacgdes referente a bens e servigos fornecidos
POLITICAS PUBLICAS pelo municipio pela aplicagdo dos recursos e que
estdo disponiveis para os cidadaos.

Sao ferramentas que visam facilitar e permitir o
acesso de todos os cidadaos, sem excegao.

INFORMAGCOES BASICAS

CONTAS PUBLICAS

ACESSIBILIDADE DOS DADOS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Dessa forma, em um panorama geral dos municipios, os resultados obtidos
sdo positivos. Como pode-se observar na Tabela 1, referente a 1° Dimenséo de
avaliacdo, os municipios alcangaram indices positivos em todas as perguntas.
Contudo, salienta-se alguns pontos que valem a discussdo. As perguntas
relacionadas a 12 Dimensao sido pontos abordadas exclusivamente pela LAI, com
excegao das perguntas numero 3 e 4, de forma que, apesar dos indices positivos,
nem todas as questdes tiveram as porcentagens iguais ou proximas de 100%, como
as perguntas 2, 7, 8, 9, 10 e 11. A pergunta 2 refere-se a um critério basico definido
pela Lei (disponibilizar uma seg¢ao especifica com informagdes referente a LAI), no
entanto apenas 58% dos municipios analisados cumprem com o requisito, enquanto
quase 42% dos municipios nao disponibilizam essa informacédo ou colocam apenas
no portal de transparéncia, porém, conforme o Guia elaborado pela CGU (2013), é
recomendavel que as informagdes de interesse dos cidadaos estejam centralizadas
no enderego eletrdbnico sob dominio do 6rgdo ou entidade, sendo assim, n&o
considerou-se 0s municipios que apenas disponibilizam essas informagdes no portal

da transparéncia. Além disso, entende-se que este € um critério basico e simples de
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ser seguido, mas que alguns municipios ainda ndo executam. Da mesma forma, as

perguntas 7, 8, 9, 10 e 11 ndo s&o seguidas por todos os municipios e também sao

consideradas informacdes basicas e simples de serem implementadas. Nesse caso,

sao referentes as informacgdes sobre a estrutura organizacional e deveriam estar em

facil acesso para os cidad&dos, mas, mesmo assim, ndo sao cumpridas na integra por

todos 0s municipios.

Tabela 1 — 12 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta dos municipios

. _ Absoluto %
Dimensao Pergunta — -
SIM | NAO | SIM | NAO
1 - O municipio possui site oficial? 24 0 100% 0%
2 - O site do municipio possui banner, na pagina inicial, com acesso a uma segéo o o
ol ; ~ o . = 14 10 58% | 42%
especifica com informagdes referentes a Lei de Acesso a Informagéo?
3 - O municipio possui pagina sob a denominagéo de Portal da Transparéncia? | 24 0 100% 0%
4 - O site doAmL_m|C|p|o possui banner, na pagina inicial, para acesso ao Portal 24 0 100% | 0%
da Transparéncia?
5 - O site possui informagdes referentes ao local que permita ao interessado
comunicar-se, por via eletrbnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade | 18 6 75% | 25%
detentora do sitio?
12 Dimensao: | 6 - Estéo disponiveis informages sobre a estrutura organizacional? 23 1 96% 4%
Informagdes | 7 - Estao disponiveis informagdes referentes as competéncias das principais 15 9 63% | 37%
Basicas unidades (secretarias) que compdem a estrutura organizacional? ° 0
8 - E§ta disponivel o end_ereg_o de cada uma das principais unidades que 15 9 63% 37%
compdem a estrutura organizacional?
9 - Estao dlspom\{els 0s telefones de todas as principais unidades que compdem 20 4 83% 17%
a estrutura organizacional?
10 - Estdo disponiveis os horarios de atendimento ao publico de todas as o o
L : ~ oo 13 11 54% | 46%
principais unidades que compdem a estrutura organizacional?
11 - Esta disponivel informagéo sobre os principais cargos da Prefeitura e seus 15 9 63% 379%
ocupantes?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Em contrapartida, como mostra a Tabela 2, a 22 Dimensao apresenta altos

indices positivos, iguais ou proximos a 100% em praticamente todos os tépicos

avaliados. Entretanto, destaca-se que os aspectos avaliados séo referentes a dados

orcamentarios e estdo previstos em outras legislagdes, como as Leis complementares
n° 101/2000 e 131/2009, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia,

respectivamente. Nesse sentido, entende-se que bom desempenho dos municipios

nesses critérios esta fundada no fato de estarem previstos em outras legislagdes e,

além disso, s&do topicos frequentemente fiscalizados pelos 6rgdos responsaveis,
como o TCE-PR.
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Tabela 2 — 22 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta dos municipios

Absoluto %

Dimensao Pergunta = =
SIM [NAO | SIM | NAO

24 0 [100%| 0%

12 - Esta disponibilizado o registro de despesas
atualizadas?

13 - Esta disponibilizado o registro de receitas 24 o |100%| 0%
atualizadas?
14 - Estao publicados os editais referentes aos 24 0 100% | 0%

processos licitatérios?

15 - S&o publicados os resultados dos processos

licitatorios? 20 4 | 83% | 17%

16 - As informacdes referentes aos processos

0, 0,
licitatérios estao atualizadas? 24 0 100% | 0%

17 - Estado publicados os contratos administrativos 17 7

firmados? 71% | 29%

22 Dimens&o:

Contas Publicas 18 - Os contratos administrativos publicados estdo

atualizados? 21 3 | 8% | 12%

19 - Sao~d|spon|blllz§das informagdes sobre os gastos 18 6 75% | 25%
nos cartdes corporativos?

20 - S&o disponibilizadas informagdes atualizadas sobre

diarias (colaborador, valor, datas e justificativa) 24 0 |100%| 0%
referentes as viagens corporativas?
21 - Estao disponibilizadas as informagdes sobre a 24 0 100% | 0%

remuneragao dos servidores publicos ativos?

22 - Estao disponibilizadas informagdes sobre a
remuneracdo dos empregados publicos ativos?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

24 0 |100%| 0%

Por outro lado, as perguntas da 3% Dimensao, apresentadas na Tabela 3,
tiveram um desempenho bem abaixo — salvo a pergunta numero 26 com porcentagem
préxima de 100% —, principalmente as perguntas 23, 24 e 25, que tiveram um indice
negativo, de modo que deixam transparecer um desinteresse por parte do poder
publico desses municipios com seus cidadaos, visto que as perguntas estdo
relacionadas as politicas publicas presentes nos municipios, tais quais programas,
projetos e obras, respectivamente. Percebe-se que as prefeituras ainda tém
dificuldades em ter transparéncia nas atividades executadas, mesmo estas sendo de
interesse da populacido. Considera-se que os quesitos abordados sao relevantes e o
fato destas informacdes nao estarem a disposicao dos cidadaos é preocupante, uma

vez que estes sdo os proprios beneficiarios das politicas publicas.

Tabela 3 — 32 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta dos municipios

Absoluto %
Dimensao Pergunta
SIM |[NAO | SIM | NAO
23 - Sao disponibilizadas as informagdes referentes aos o o
32 Dimensao: programas publicos? / 17 |29% | 71%
Politicas Publicas 24 - Sao ’dllsponlblllzadas informagdes referentes aos 5 19 |21% | 79%
projetos publicos?
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2§ - Sao disponibilizadas informagbes sobre as obras 10 14 | 429% | 58%
publicas?

26 - Estdo publicados os convénios, termos de

cooperagédo, termos de colaboragdo e termos de| 22 2 |92% | 8%
fomento?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Ja no caso da 42 Dimensao, como mostra a Tabela 4, os indices apresentados
sdo positivos, mas vale fazer algumas ressalvas com a pergunta numero 28, a qual
refere-se a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, que apesar de nio ter tido
um indice negativo, esta proximo de 50%, o que preocupa pela indiferenga praticada
por alguns municipios em relagao a essa parcela da sociedade. Da mesma forma, a
pergunta 32 teve um indice de 50%, indicando que metade dos 24 municipios
analisados n&o contam com sites faceis de navegacao, podendo gerar empecilhos

para o acesso de algumas pessoas.

Tabela 4 — 42 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta dos municipios

Absoluto %
Dimensao Pergunta

SIM |NAO | SIM | NAO

27 - O site da prefeitura contém ferramenta de pesquisa
de.co'nteudo que permite o acesso a |nformagao de forrpg 19 5 |79% | 21%
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreenséo?

28 - O site da prefeitura garante a acessibilidade de

0, 0,
conteudo para pessoas com deficiéncia? 13 1 |54% | 46%

29 - O site dispde de seg¢do com respostas a perguntas 21 3 |88% | 12%

42 Dimenséo: mais frequentes da sociedade?
Acessibilidade dos |30 - O site possibilita a gravagédo de relatérios em
Dados diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo

0, 0,
proprietarios, tais como planilhas e textos, de modo a 22 2 |92%| 8%

facilitar a analise das informagbes?

31 - O site possibilita o acesso automatizado, por

sistemas externos, em formatos abertos, estruturados e | 23 1 96% | 4%
legiveis por maquina?
32 - O site é de facil navegagao? 12 12 |50% | 50%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Com base nessa analise preliminar de desempenho de todos os municipios
com relacdo ao questionario, percebe-se que, apesar de algumas ressalvas
apontadas, houve certo avangco desde a promulgagcdo da Lei, por parte dos
municipios, em relacdo ao comprometimento com a LAI, pelo menos no que diz
respeito a transparéncia ativa. Ademais, seguir-se-a com a analise dos dados de
forma mais centralizada e, para uma melhor apresentagao dos resultados, decidiu-se

por separar 0s municipios em grupos, que foram definidos pelo niumero de sua
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populagdo, uma vez que ha discrepancia numérica da populacdo dos municipios
investigados. Dessa forma, pretende-se apresentar um panorama com maior
parcialidade na andlise das respostas. Sendo assim, formou-se 3 grupos’: grupo 1 -
composto por municipios com populagao entre 100 a 400 mil habitantes; grupo 2 -
composto por municipios com populagao entre 31 a 50 mil habitantes; e grupo 3 -
composto por municipios com populacao entre 10 e 30 mil habitantes. Sendo assim,

0s municipios ficaram divididos conforme o Quadro 2:

Quadro 4 — Divisao dos municipios por grupo

Grupo Municipios
Cascavel
Grupo 1 - 100 a 400 mil habitantes | Foz do Iguagu
Toledo
Marechal Candido Rondon
Medianeira

Grupo 2 - 31 a 50 mil habitantes | Guaira

Assis Chateaubriand
Palotina

Sao Miguel do Iguagu
Santa Helena

Santa Terezinha de Itaipu
Cafelandia

Matelandia

Terra Roxa

Corbélia

Capitdo L. Marques
Trés Barras do Parana
Guaraniagu
[taipulandia

Céu Azul

Missal

Catanduvas

Nova Aurora

Santa Tereza do Oeste

Grupo 3 - 10 e 30 mil habitantes

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

7 A mesorregido oeste do Parana nao conta com municipios que tenha populagdo entre 50.001 e
99.999 habitantes, dessa forma, desconsiderou-se essa categoria.
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4.1.1 Grupo 1 - 100 a 400 mil habitantes

O grupo 1 é composto por 3 municipios, sendo estes os mais populosos da
mesorregiao oeste do Parana: Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo. Os 3 municipios,
juntos, tiveram uma média de indice de respostas de 79% positivas e de 21%
negativas, sendo o municipio de Cascavel o que obteve o melhor desempenho nos
resultados, logrando 88% de respostas positivas no questionario e apenas 12% de
respostas negativas. Em contrapartida, o municipio de Toledo teve um desempenho
abaixo da média do indice de respostas, ndo s6 em relagdo a este grupo, mas em
comparacgao a todos os municipios analisados, com 63% de indice de respostas "sim”
e 37% de respostas “nao”. Assim sendo, como pode-se verificar no Grafico 1, todos
os trés municipios tiveram resultados positivos, tendo indice de respostas “sim” acima

de 50% dos quesitos analisados.

Grafico 1 - indices de cumprimento dos aspectos da transparéncia ativa
analisados nos municipios da mesorregiao oeste do Parana
com populagao entre 100 e 400 mil habitantes

379
Toledo NN 57

63%

169
Foz do Iguagu - %

84%

12%
Cascavel - ’

88%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ENAO =SIM

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Dessa forma, a Tabela 5 apresenta os resultados obtidos pelos municipios do
Grupo 1 com relagédo a 12 Dimensao. Como se pode observar, as perguntas 2 e 10
ganham destaque, pois tiveram indices negativos superiores ao indice positivo,
reforgando aquilo que foi apontado anteriormente na analise do panorama geral. De
fato, resulta intrigante o fato de apenas 1 dos 3 municipios cumprirem com

determinagdes tdo simples, mas importantes, como as abordadas pela questdo
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numero 2, que estabelece a criacdo de uma seg¢ao, dentro do proprio sitio eletrénico
do municipio, com informagdes sobre a LAI, identificando a secdo com um banner

com uma identidade visual que facilite a busca do cidadao.

Tabela 5 — 12 Dimenséao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 1

. . Absoluto %
Dimensao Pergunta — p
SIM | NAO | SIM | NAO
1 - O municipio possui site oficial? 3 0 100% | 0%
2 - O site do municipio possui banner, na pagina inicial, com
acesso a uma segao especifica com informagées referentes 1 2 33% | 67%
a Lei de Acesso a Informacéo?
3 - O municipio possui pagina sob a denominagéo de Portal o o
da Transparéncia? 3 0 100% | 0%
4 - O site do municipio possui banner, na pagina inicial, para o o
acesso ao Portal da Transparéncia? 3 0 100% | 0%
5 - O site possui informagdes referentes ao local que permita
ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou 2 1 67% | 33%
12 telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio?
; =~. |6 - Estdo disponiveis informagdes sobre a estrutura o o
| Dflmensa_o. organizacional? 3 0 100% | 0%
n Or,m_agoes 7 - Estdo disponiveis informagdes referentes as
Basicas competéncias das principais unidades (secretarias) que | 3 0 |100% | 0%
compdem a estrutura organizacional?
8 - Esta disponivel o enderego de cada uma das principais o o
unidades que compdem a estrutura organizacional? 3 0 100% | 0%
9 - Estao disponiveis os telefones de todas as principais o o
unidades que compdem a estrutura organizacional? 3 0 100% | 0%
10 - Estao disponiveis os horarios de atendimento ao publico
de todas as principais unidades que compdem a estrutura 1 2 33% | 67%
organizacional?
11 - Esta disponivel informag&o sobre os principais cargos o o
da Prefeitura e seus ocupantes? 3 0 100% | 0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Além disso, percebeu-se a divergéncia de algumas informacdes relacionadas
as unidades da estrutura organizacional, em alguns casos as unidades informadas no
organograma nao condizem com o realizado atualmente, ocorrendo divergéncia entre
o0 numero e a designacdo de secretarias, casos que dificultam a pesquisa dos
cidadaos, podendo gerar confusdo e atrapalhar a pessoas que esta em busca de
informagdes. Consequentemente, a pergunta 10 € uma das perguntas que teve indice
negativo superior, em que se constatou que apenas 1 municipio disponibiliza as
informacdes completas para o contato com as unidades que compdem a estrutura
organizacional, sendo este mais um ponto a ser revisto pelos municipios.

Por outro lado, com relagédo a 22 Dimensao, todos os pontos analisados
tiveram indices positivos superiores, atingindo 100% em quase todas as perguntas.
Exceto as perguntas 17, 18 e 19 os municipios alcangaram um resultado positivo nos

quesitos analisados nesta dimensao. Contudo, vale ressaltar novamente que essas
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questdes s&o abordadas em outras legislagées e os municipios sdo frequentemente

fiscalizados, diferentemente dos tépicos das demais dimensoes.

Tabela 6 — 22 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta

dos municipios do Grupo 1

. . Absoluto %
Dimensao Pergunta
SIM | NAO | SIM | NAO
12 - Esta disponibilizado o registro de despesas o o
atualizadas? 3 0 100% | 0%
13 - Esta disponibilizado o registro de receitas o o
atualizadas? 3 0 |100%| 0%
14 - Estao publicados os editais referentes aos processos o o
licitatorios? 3 | 0 ]100%| 0%
15 - S&o publicados os resultados dos processos o o
licitatorios? 3 0 100% | 0%
16 - As informagdes referentes aos processos licitatorios o o
estdo atualizadas? 3 0 100% | 0%
a N 5. 17 - Estdo publicados os contratos administrativos o o
C2 D|m§r’1§?o. firmados? 2 1 67% | 33%
ontas Publicas 18 - Os contratos administrativos publicados estéo 2 1 67% | 33%
atualizados? ° °
19 - Séo disponibilizadas informagdes sobre os gastos o o
nos cartdes corporativos? 2 1 67% | 33%
20 - Sao disponibilizadas informagdes atualizadas sobre
diarias (colaborador, valor, datas e justificativa) referentes | 3 0 100% | 0%
as viagens corporativas?
21 - Esté@o disponibilizadas as informagdes sobre a o o
remuneracdo dos servidores publicos ativos? 3 0 100% | 0%
22 - Estdo disponibilizadas informagbes sobre a o o
remuneracgao dos empregados publicos ativos? 3 0 100% | 0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Em contrapartida, indo em uma linha completamente diferente da dimensao
anterior, a 32 Dimenséao apresentou um resultado completamente negativo, sendo que
todas as perguntas tiveram indice negativo superior, como mostra a Tabela 9. Sao
dados que chamam atencdo, pois sao informagdes importantes e que nido estao
sendo respeitadas pelo poder publico municipal. Em alguns casos, por falta dessas
informacodes, muitos cidaddos nao se interessam em participar da elaboracédo e/ou
fiscalizagdo das decisbes politicas da gestdo municipal, pois, como demonstra o
resulta dessa analise, o proprio municipio ndo disponibiliza os mecanismos para a

participacao da sociedade.

Tabela 7 — 32 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 1

. . Absoluto %
Dimensao Pergunta = —
SIM | NAO | SIM | NAO
. . 23 - Sao disponibilizadas as informagdes o o
32 Dimensao: referentes aos programas publicos? 1 2 33% | 67%
Politicas Publicas |24 - Sao disponibilizadas informagdes referentes o o
aos projetos publicos? 0 3 0% | 100%
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25 - Sao disponibilizadas informagbes sobre as o o
obras publicas? 1 2 33% | 67%
26 - Estdo publicados os convénios, termos de
cooperagdo, termo de colaboragdo e termo 2 1 67% | 33%
fomento?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Com relacio a 4% Dimensao, os municipios apresentaram um bom indice nas
respostas, ressalvando-se as perguntas 28 e 32. A pergunta numero 28 diz respeito
a disponibilizagcao de recursos que possibilitem o acesso a informacgdes para pessoas
com deficiéncia e apresentou indice negativo superior, em que, dos 3 municipios,
apenas 1 cumpria com essa determinacao, caracterizando certo descaso com essa
parcela da populagdo. Vale lembrar que esse mecanismo precisa estar presente no
sitio oficial do municipio e ndo apenas no portal da transparéncia, como encontrado
em alguns casos. Da mesma forma, o indice de resposta para a pergunta 32, com
relagdo a navegabilidade dos sites, também foi negativo, ou seja, de um panorama
geral, considerou-se que os sites ndo possuem boa navegacao. Na pratica, os sites
dos 3 municipios do grupo 1 apresentaram algumas singularidades, sendo que em
um dos casos o site exibiu mensagem de erro durante a navegagao, sendo necessario
recarregar a pagina diversas vezes. Em outro caso, n&o foi possivel visualizar alguns
documentos relacionados a licitagdes e contratos, pois o site apresentava mensagem
com falha de conversao. Além disso, foi comum encontrar as informacdes dispersas
entre o site oficial e o portal da transparéncia e, apesar de encontrar a informacao, foi
preciso fazer a busca duas vezes, atrasando a busca, podendo, por exemplo, ser um
empecilho para pessoas menos instruidas, que possuem menos conhecimentos

sobre navegacgao na internet.

Tabela 8 — 42 Dimenséao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 1

Absoluto %
SIM | NAO | SIM | NAO

Dimensao Pergunta

27 - O site da prefeitura contém ferramenta de pesquisa

de conteudo que permite o acesso a informacao de forma o o
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil 2 1 67% | 33%
compreensio?
28 - O site da prefeitura garante a acessibilidade de o o
42 Di ~ conteudo para pessoas com deficiéncia? 1 2 33% | 67%
Imensao: - ite dispd 5
29 - O site dispde de segcdo com respostas a perguntas 3 0 100% | 0%

Acessibilidade | mais frequentes da sociedade?

dos Dados 30 - O site possibilita a gravag&o de relatorios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, 3 0 100% | 0%
tais como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise
das informagdes?
31 - O site possibilita 0 acesso automatizado, por sistemas
externos, em formatos abertos, estruturados e legiveis por 3 0 100% | 0%
maquina?
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|32 - O site é de facil navegagao? ‘ 1 ‘ 2 ‘ 33% | 67%
Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

De modo geral, apdés a analise minuciosa das respostas, péde-se ter uma
melhor compreensao dos critérios que ainda precisam ser revistos pelas prefeituras.
Sendo assim, como apresentado, identificou-se que os principais aspectos que
precisam ser revistos pelos municipios do Grupo 1 estéo relacionados a 12, 32 e 42
Dimensdes, ou seja, reforga aquilo que ja foi apontado nessa analise: os municipios
preocupam-se em cumprir com os tépicos que sao frequentemente fiscalizados, como
as informagdes orgamentarias, mas ndo tém os mesmos cuidados com as outras
informacdes, que sao de interesse dos cidadaos e que deveriam estar disponiveis e

acessiveis para todas as pessoas.

4.1.2 Grupo 2 - 31 a 50 mil habitantes

O segundo grupo possui 5 municipios, 0s quais tiveram uma média no
formulario de 77% de respostas positivas e 23% de respostas negativas, média
parecida com a obtida no primeiro grupo. S&o integrantes do segundo grupo os
municipios de Marechal Candido Rondon, Medianeira, Guaira, Assis Chateaubriand
e Palotina. Como se pode observar no Grafico 2, todos obtiveram um indice positivo
maior em relagéo ao negativo, sendo o municipio com melhor desempenho Guaira,
com 88% das respostas “sim”, e 0 municipio com pior indice foi Palotina, com 72%
das respostas positivas. Os demais municipios tiveram o0 mesmo desempenho, com

75% de indice positivo e 25% de indice negativo.
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Grafico 2 - indices de cumprimento dos aspectos da transparéncia ativa
analisados nos municipios da mesorregiao oeste do Parana
com populagao entre 31 e 50 mil habitantes

i i I 25%
Assis Chateaubriand 75%

I 25%
Marechal C. Rondon 759%

oo I 25%
Medianeira 75%

o I 28%
Palotina 72%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ENAO =SIM

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda, nota-se uma pequena diferenga nos indices em relagdo aos municipios
do grupo 1, o que poderia justificar-se pelo fato de os municipios do grupo 1 terem
uma populagao pelo menos 3 vezes maior que os municipios do grupo 2. Contudo,
em ambos 0s grupos, observa-se dois outliers, isto é, dois municipios que n&o
seguem o padrao de seu grupo. No grupo 1 temos Toledo e no grupo 2 Guaira.
Enquanto o primeiro teve um indice de respostas positivas inferior em relacdo aos
municipios de seu grupo e, também, do grupo 2, o segundo atingiu um indice positivo
idéntico ao municipio de Cascavel do grupo 1.

Dessa forma, como mostra a Tabela 9, com relacdo a 12 Dimensao, os
municipios do Grupo 2 tiveram desempenho similar ao Grupo 1, com destaques
negativos as perguntas 2 e 7. A primeira ja foi explorada anteriormente, mas reforga-
se 0 pouco-caso dos municipios em disponibilizar uma simples ferramenta, mas
importante, que incentive a participagdo da sociedade. Ja a pergunta 7 aborda o
mesmo tépico da pergunta 10, apontada no grupo 1, relacionada a disponibilizagéo
de informacgdes relacionadas a estrutura organizacional e, nesse caso, 3 municipios

nao seguem com a determinagéo.
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Tabela 9 — 12 Dimensao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 2

. 5 Absoluto %
Dimensao Pergunta — p
SIM | NAO | SIM | NAO
1 - O municipio possui site oficial? 5 0 100% | 0%
2 - O site do municipio possui banner, na pagina inicial,
com acesso a uma sec¢édo especifica com informagdes 1 4 20% | 80%
referentes a Lei de Acesso a Informagéo?
3 - O municipio possui pagina sob a denominagéo de o o
Portal da Transparéncia? 5 0 100% | 0%
4 - O site do municipio possui banner, na pagina inicial, o o
para acesso ao Portal da Transparéncia? 5 0 100% | 0%
5 - O site possui informagdes referentes ao local que
permita ao interessado comunicar-se, por via eletronica o o
ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do 4 1 80% | 20%
an: ~ .. |sitio?
1 Dlmens~ao. 6 - Estdo disponiveis informagdes sobre a estrutura 5 0 100% | 0%
|nf0r'm_a‘}oes organizacional? ° °
Basicas 7 - Estdo disponiveis informagdes referentes as
competéncias das principais unidades (secretarias) que | 2 3 40% | 60%
compdem a estrutura organizacional?
8 - Esta disponivel o enderego de cada uma das
principais unidades que compéem a estrutura| 3 2 60% | 40%
organizacional?
9 - Estao disponiveis os telefones de todas as principais o o
unidades que compdem a estrutura organizacional? 5 0 100% | 0%
10 - Estado disponiveis os horarios de atendimento ao
publico de todas as principais unidades que compdem a 4 1 80% | 20%
estrutura organizacional?
11 - Esta disponivel informagédo sobre os principais o o
cargos da Prefeitura e seus ocupantes? 4 1 80% | 20%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Da mesma forma, os 5 municipios tiveram excelente desempenho na analise
da 22 Dimensao, até melhor que o Grupo 1, pois esses municipios gabaritaram todas
as 11 perguntas dessa dimensao, como apresentado na Tabela 10. Novamente,
reforca-se o fato de os municipios se empenharem em cumprir as determinagdes que

sao frequentemente fiscalizadas.

Tabela 10 — 22 Dimens&o: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 2

Absoluto %
SIM | NAO | SIM | NAO

0 [100% | 0%

Dimensao Pergunta

12 - Esta disponibilizado o registro de despesas

atualizadas?

13 - Esta disponibilizado o registro de receitas

atualizadas?

14 - Estdo publicados os editais referentes aos

processos licitatorios?

15 - Sao publicados os resultados dos processos
22 Dimensao: licitatérios?

Contas Publicas | 16 - As informagbes referentes aos processos

licitatérios estdo atualizadas?

17 - Estéo publicados os contratos administrativos

firmados?

18 - Os contratos administrativos publicados estéo

atualizados?

19 - Séo disponibilizadas informacdes sobre os

gastos nos cartdes corporativos?

100% | 0%

100% | 0%

100% | 0%

100% | 0%

100% | 0%

100% | 0%

a0 ool |o | o
oOo|lo|lo|lo|o|o| o

100% | 0%
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20 - Sao disponibilizadas informagdes atualizadas
sobre diarias (colaborador, valor, datas e| 5 0 100% | 0%
justificativa) referentes as viagens corporativas?
21 - Estao disponibilizadas as informagdes sobre 5 0 100% | 0%
a remuneracao dos servidores publicos ativos? ° °
22 - Estao disponibilizadas informagdes sobre a o o

remuneracao dos empregados publicos ativos? 5 0 100% | 0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Por outro lado, assim como o Grupo anterior, os municipios desse Grupo nao
tiveram bom desempenho na avaliagado da 3% Dimensao, exceto a pergunta 26, que
nesse caso teve indice positivo de 100%, como mostra a Tabela 11. Novamente, na
analise dessa dimensao, os municipios aparentam desconsiderar essa determinagao

e nao disponibilizam as informacdes completas referentes as politicas publicas.

Tabela 11 — 32 Dimensao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 2

. . Absoluto %
Dimensao Pergunta = p
SIM | NAO | SIM | NAO
23 - Sao disponibilizadas as informagdes o o
referentes aos programas publicos? 1 4 20% | 80%
24 - Sao disponibilizadas informagdes o o
32 Dimens3o: referentes aos projetos publicos? 1 4 20% | 80%
. . 25 - Sao disponibilizadas informagbes sobre o o
Politicas Publicas | 55 opras publicas? 2 3 | 40% | 60%
26 - Estao publicados os convénios, termos
de cooperagdo, termo de colaboragéo e 5 0 100% | 0%
termo fomento?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Ainda, o desempenho do Grupo 2 na analise da 42 Dimensao requer algumas
ressalvas. O desempenho ndo se mostra empolgante, principalmente nas perguntas
27, 28 e 32, como apresentado na Tabela 12. As perguntas 27 e 28 sao relacionadas
a acessibilidade do conteudo, sendo que no numero 27, apesar de ter um indice
positivo maior, apenas 3 dos 5 municipios apresentaram ferramenta de pesquisa, uma
ferramenta essencial para facilitar a busca por informagdes. Ja a pergunta niumero 28
€ preocupante, pois nenhum dos 5 municipios deste grupo apresentaram ferramenta
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, reforcando o descaso da
administragdo publica municipal com as pessoas com deficiéncia, assim como
constatado no primeiro grupo. Da mesma maneira, a navegacgao nos sites oficiais e
portais da transparéncia dos municipios desse grupo, analisada pela pergunta 32, n&o
se mostrou intuitiva, com informagdes dispersas entre o site oficial do municipio e o
portal da transparéncia, dificultando a busca por informacdes, principalmente para

pessoas idosas ou com baixa escolaridade. Além disso, destaca-se a experiéncia com
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o municipio de Guaira, o qual possui dois sites, um como oficial do municipio e outro
denominado “Portal do Cidadao” — a analise foi feita somente no site oficial da
prefeitura, visto que é essa a recomendagdo do Guia da CGU (2013) para os
municipios. No primeiro, encontrou-se as informacdes sobre a estrutura
governamental, enquanto no segundo havia algumas informagdes sobre a LAl e 0 e-
SIC, além de alguns servigos online para os cidaddos. Sendo assim, a dinamica
parece interessante, porém um pouco confusa, ja4 que os servigos e informacgdes
estao dispersos entre os dois sites. Ademais, reforgca-se que a busca de informacdes
requer um pouco de conhecimento técnico, com algumas informacgdes de dificil
acesso, muitas vezes localizadas dentro de diferentes links, o que além de ser

desagradavel, pode se tornar desmotivador para o cidadao que esta em busca de

informacoes.
Tabela 12 — 42 Dimenséao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 2
. _ Absoluto %
Dimensao Pergunta

SIM |NAO | SIM | NAO

27 - O site da prefeitura contém ferramenta de
pesquisa de contelido que permite o0 acesso a o o
informagéo de forma objetiva, transparente, 3 2 60% | 40%
clara e em linguagem de facil compreenséo?
28 - O site da prefeitura garante a
acessibilidade de contetido para pessoas com 0 5 0% |100%
deficiéncia?
. - 29 - O site dispde de segao com respostas a

42 D'meﬁsaO: perguntas mais frequentes da sociedade? 4 1
Acessibilidade |30 - O site possibilita a gravacao de relatérios

dos Dados em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como| 5 0 100% | 0%
planilhas e textos, de modo a facilitar a analise
das informagdes?
31 - O site possibilita 0 acesso automatizado,

80% | 20%

por sistemas externos, em formatos abertos, 4 1 80% | 20%
estruturados e legiveis por maquina?
32 - O site é de facil navegag&o? 1 4 20% | 80%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Nesse ponto da pesquisa, percebe-se que 0os municipios dos dois primeiros
grupos apresentaram impasses similares, indiferentemente do numero populacional

de cada cidade.
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4.1.3 Grupo 3 - 10 a 30 mil habitantes

O terceiro e ultimo grupo € o mais numeroso, com 16 municipios, sendo eles:
Sao Miguel do Iguagu, Santa Helena, Santa Terezinha de lItaipu, Cafelandia,
Matelandia, Terra Roxa, Corbélia, Capitdo L. Marques, Trés Barras do Parana,
Guaraniagu, ltaipulandia, Céu Azul, Missal, Catanduvas, Nova Aurora, Santa Tereza
do Oeste. Estes sdo os municipios que possuem menos habitantes e que obtiveram
uma média de respostas “sim” de 79% e de respostas “ndo” de 21%. Como pode-se
ver no Grafico 3, todos os municipios alcangaram uma percentagem positiva nas
respostas do questionario, porém nao se identifica um padrdo nos resultados,
considerando que todos possuem numero populacional semelhante, sendo o
municipio de Missal o que melhor correspondeu aos quesitos analisados, alcancando
97% de indice positivo e apenas 3% de indice negativo. Em contrapartida, o municipio
de Santa Tereza do Oeste teve o pior desempenho, com 53% de indice de respostas

“sim” e 47% de respostas “nao”.

Grafico 3 — indices de cumprimento dos aspectos da transparéncia ativa analisados nos
municipios da mesorregiao oeste do Parana com populagao entre 10 e 30 mil habitantes

Missal Blmol 97%
Terra Roxa 04 94%
Corbélia EEEEO% 91%
ltaipulandia  IEEENLL12% 88%
Trés Barras do Parana [EL.12% 88%
Céu Azul B 16% 84%
Guaraniacu L. 19% 81%
Santa Terezinha de ltaipu . 19% 81%
Santa Helena EEEEEE—..19% 81%
Sao Miguel do Iguacu EEEEE—— 227 78%
Capitdo L. Marques S 2% 759

Matelandia "—— 5% 75%

Nova Aurora s 2 8%, 72%

Catanduvas S 37% 63%

Cafelandia 'N———— 37 %, 63%

Santa Tereza do Oeste 47°053%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
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Dessa forma, o que se pode concluir até esse momento da pesquisa é que
nao ha indicios que a dimensao populacional dos municipios foi um fator determinante
para o resultado, visto que o municipio que obteve melhor resultado na avaliagao da
transparéncia ativa entre todos os grupos foi Missal, municipio que possui populagéo
entre 10 a 30 mil habitantes. Contudo, da mesma forma, o municipio de Santa Tereza
do Oeste, que teve pior desempenho entre todos os grupos, também esta inserido no
grupo 3. De modo geral, todos os municipios alcangaram porcentagem de respostas
positivas, mostrando que estdo se esforgando para seguir com as determinagdes
legais. Porém, alguns ainda tiveram, apesar de positivos, desempenhos considerados
baixos, como Santa Tereza do Oeste e Cafelandia, indicando que ha questdes que
precisam ser discutidas e que devem ser melhoradas.

Como pode-se observar na Tabela 13, os municipios do Grupo 3 seguem o
padrao dos grupos anteriores e apresentam as mesmas falhas, com a falta de
informagdes referentes a estrutura organizacional, como as perguntas 7, 8, 10 e 11,
que apesar de ndo terem indices negativos maiores, deixam transparecer a
dificuldade de alguns municipios em relagao a divulgagao de informagdes completas.
Além disso, percebe-se que, apesar de os indices de “sim” serem maiores, conforme
as informagdes avaliadas vao ficando mais especificas, como a solicitacédo de telefone
e horario de atendimento, a percentagem de “n&o” passa a aumentar. Dessa forma,
deduz-se que ha a preocupagao dos municipios em disponibilizar as informacgoes,
contudo n&o ha cautela em divulgar informagdes completas ou, em alguns casos, as

informagdes até s&do divulgadas, mas estédo fracionadas em diferentes locais dentro

do site.
Tabela 13 — 12 Dimensé&o: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 3
. _ Absoluto %
Dimenséao Pergunta — —
SIM | NAO | SIM | NAO
1 - O municipio possui site oficial? 16 0 100% | 0%
2 - O site do municipio possui banner, na pagina
inicial, com acesso a uma sec¢do especifica com| 12 4 75% | 25%
informacdes referentes a Lei de Acesso a Informacao?
3 - O municipio possui pagina sob a denominagéo de o o
12 Dimenséo: Portal da Transparéncia? 16 0 |100% | 0%
Informacoes 4 - O site do municipio possui banner, na péagina o o
Bésicgs inicial, para acesso ao Portal da Transparéncia? 16 0 100% | 0%
5 - O site possui informagdes referentes ao local que
permita ao interessado comunicar-se, por via o o
eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade 12 4 75% | 25%
detentora do sitio?
6 - Estdo disponiveis informagbes sobre a estrutura o o
organizacional? 15 1 94% | 6%
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7 - Estao disponiveis informagbes referentes as
competéncias das principais unidades (secretarias)| 10 6 63% | 37%
que compdem a estrutura organizacional?

8 - Esta disponivel o enderego de cada uma das
principais unidades que compdem a estrutura 9 7 56% | 44%
organizacional?

9 - Estao disponiveis os telefones de todas as
principais unidades que compéem a estrutura| 12 4 75% | 25%
organizacional?

10 - Estéo disponiveis os horarios de atendimento ao

publico de todas as principais unidades que compdem | 8 8 50% | 50%
a estrutura organizacional?
11 - Esta disponivel informagéo sobre os principais 8 8 50% | 50%

cargos da Prefeitura e seus ocupantes?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Da mesma forma, como mostra a Tabela 14, os municipios do 2° Grupo
mantém o padrdo desempenho em relagdo as perguntas das informagdes
orcamentarias. Porém, salienta-se a pergunta 19, que apesar de ter um indice de
“sim” maior, 5 municipios ndo estao respeitando a publicidade dos contratos
administrativos firmados, questido importante e que precisa ser revista por esses
municipios. Em alguns casos, o municipio disponibilizava a ata de pregos e termo do

contrato, documentos que possuem finalidades distintas e ndo correspondem com o

solicitado.
Tabela 14 — 22 Dimensao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 3
. _ Absoluto %
Dimensao Pergunta = =
SIM | NAO | SIM | NAO
12 - Esta disponibilizado o registro de despesas o o
atualizadas? 16 0 100% | 0%
13 - Esta disponibilizado o registro de receitas o o
atualizadas? 16 0 100% | 0%
14 - Estdo publicados os editais referentes aos o o
processos licitatorios? 16 0 100% | 0%
15 - Séo publicados os resultados dos processos o o
licitatérios? 12 4 75% | 25%
16 - As informagbes referentes aos processos o o
licitatérios estdo atualizadas? 16 0 100% | 0%
an; z~- | 17 - Estao publicados os contratos administrativos o o
C2 Dlmgqigo. firmados? 10 6 63% | 37%
ontas Pubicas 18 - Os contratos administrativos publicados estdo 14 2 88% | 12%
atualizados? ° °
19 - Séo disponibilizadas informagdes sobre os o o
gastos nos cartdes corporativos? 11 5 69% | 31%
20 - Sao disponibilizadas informagbes atualizadas
sobre diarias (colaborador, valor, datas e| 16 0 100% | 0%
justificativa) referentes as viagens corporativas?
21 - Estao disponibilizadas as informagdes sobre a 16 0 100% | 0%
remuneragao dos servidores publicos ativos? ° °
22 - Estado disponibilizadas informagdes sobre a o o
remuneracao dos empregados publicos ativos? 16 0 100% | 0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Ainda, com relagdo a analise da 3% Dimensdo, os municipios desse grupo
apresentaram melhor desempenho comparado aos municipios dos grupos 1 e 2.
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Contudo, como apresentado na Tabela 15, o indice de respostas negativas para as
perguntas foi maior, assim como nas analises dos municipios anteriores, em que nem

50% dos municipios estdo de acordo com a legislagao.

Tabela 15 — 32 Dimens&ao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 3

Absoluto %

SIM |NAO | SIM | NAO

23 - Sao disponibilizadas as informacdes o 0
referentes aos programas publicos? S 11 31% | 69%

Dimensao Pergunta

24 - Sao disponibilizadas informagdes o o
32 Dimens3o: referentes aos projetos publicos? 4 12 25% | 75%
Politicas Publicas 25 - Sao disponibilizadas informagdes sobre 7 9 44% | 56%

as obras publicas?

26 - Estao publicados os convénios, termos de
cooperagdo, termo de colaboragio e termo| 15 1 94% | 6%
fomento?

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Por outro lado, diferentemente dos grupos anteriores, o Grupo 3 teve um bom
desempenho na analise da 42 Dimens&do. Com a Tabela 16, é possivel constatar tal
observagédo, apesar de alguns municipios ndo terem tido um desempenho individual
tdo bom. No geral, considera-se que esse grupo foi bem, até mesmo, transcendendo
aquilo que se esperava. Porém, alguns municipios apresentaram alguns empasses,
principalmente em relagdo a navegabilidade do site, analisado na pergunta numero
32. Assim como nos demais municipios, teve-se experiéncias que néo foram
agradaveis durante a analise dos municipios desse grupo. Em alguns casos, o site
era muito lento ou n&o carregava as paginas — ressalta-se que a internet, no momento
da pesquisa, estava funcionando perfeitamente —, principalmente nas paginas com
informacodes referentes a licitagdes e contratos. Por outro lado, considerou-se positivo
o fato de os sites apresentarem linguagem cidada de facil entendimento, n&o
requerendo conhecimento técnico para a interpretacdo das informagdes, como
encontrado na analise dos grupos anteriores. Isto se da, de certa forma, pelo fato de
muitos municipios utilizarem as mesmas empresas de tecnologia responsaveis por

desenvolver os sites, ou seja, utilizam-se da mesma linguagem.

Tabela 16 — 32 Dimensao: Percentual de resposta por pergunta
dos municipios do Grupo 3

. 5 Absoluto %
Dimensao Pergunta
SIM | NAO | SIM | NAO
27 - O site da prefeitura contém ferramenta de pesquisa o o
de conteudo que permite o acesso a informagéo de 14 z 88% | 12%




42 Dimens&o:
Acessibilidade
dos Dados
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forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo?

28 - O site da prefeitura garante a acessibilidade de o o
conteudo para pessoas com deficiéncia? 12 4 75% | 25%
29 - O site dispde de seg¢do com respostas a perguntas o o

mais frequentes da sociedade? 14 2 88% | 12%
30 - O site possibilita a gravagédo de relatérios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e textos, de modo a
facilitar a analise das informacdes?

31 - O site possibilita o acesso automatizado, por

14 2 88% | 12%

sistemas externos, em formatos abertos, estruturados e | 16 0 100% | 0%
legiveis por maquina?
32 - O site é de facil navegag&o? 10 6 63% | 37%

Fonte: Dados da

pesquisa, 2022.

Por fim, conclui-se que, quanto a transparéncia ativa os municipios tém se

esforcado para c

umprir com a legislagdo e que, independentemente do numero

populacional, compartilham das mesmas pendéncias informacionais, como mostra a

Tabela 17. Como

pode-se observar, a 22 dimensao foi a unica que os municipios nao

apresentaram pendéncia informacionais, como observou-se nas analises anteriores.

Tabela 1

7 — Resumo das pendéncias informacionais de todos os municipios

Dimensao

Pergunta

2 - O site do municipio possui banner, na pagina inicial, com acesso a uma segao especifica com
informacgdes referentes a Lei de Acesso a Informagao?

1 @ Dimenséao:

7 - Estéo disponiveis informagdes referentes as competéncias das principais unidades (secretarias)
que compdem a estrutura organizacional?

Politicas Publicas

Informacdes 8 - Estéa disponivel o endereco de cada uma das principais unidades que compdem a estrutura
Basicas organizacional?
10 - Estéo disponiveis os horarios de atendimento ao publico de todas as principais unidades que
compdem a estrutura organizacional?
11 - Esta disponivel informagao sobre os principais cargos da Prefeitura e seus ocupantes?
Dimenséo Pergunta
23 - Sao disponibilizadas as informagdes referentes aos programas publicos?
32 Dimensé&o:

24 - Sao disponibilizadas informagdes referentes aos projetos publicos?

25 - Sao disponibilizadas informagdes sobre as obras publicas?

Dimensao Pergunta
42 Dimensao: 28 - O site da prefeitura garante a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia?
Acessibilidade dos o . Y
Dados 32 - O site é de facil navegagéo*

Fonte: Elaborador pel

a autora, 2022.
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4.2 DA TRANSPARENCIA PASSIVA

Para a analise do cumprimento da transparéncia passiva pelos municipios,
foi averiguado o funcionamento do Sistema Eletronico de Informacdo ao Cidadao.
Dessa forma, foi verificado se o site oficial de cada uma das prefeituras avaliadas
estava de acordo com as determinacdes legais. Para isso, foi aberto um protocolo de
solicitagdo em cada municipio, sendo que alguns critérios foram elaborados para a

analise, como mostra o Quadro 5:

Quadro 5 — Descricao dos critérios avaliados
na Transparéncia Passiva

Critério Descrigado da pergunta

O municipio conta com o Servigo de
Informagéo ao Cidadao SIC eletrénico, e-SIC?
E disponibilizado formulario digital para
solicitagdo da informagao?

A

Foi possivel protocolar a solicitagao?

Protocolada a solicitagéo, houve retorno?

O prazo da resposta estipulado pela LAI foi
respeitado?

A qualidade da resposta satisfez aquilo que foi
solicitado?

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

m O[O @

F

Sendo assim, o Grafico 4 apresenta o resultado da analise da transparéncia
passiva nos municipios. Como pode-se observar, com relagao ao critério “A”, todos
0s 24 municipios estdo de acordo com a legislagdo, ou seja, dispdéem do e-SIC.
Contudo, reforca-se que estes critérios avaliam somente a existéncia da ferramenta,
nao considerando seu funcionamento, pois isso é avaliado no critério “C”. Ja com
relagao ao critério “B”, apenas no site do municipio de Toledo nao foi possivel acessar
o formulario, pois o link apresentou erro, mostrando a mensagem “N&o €& possivel

acessar esse site”. Em todos os demais municipios foi possivel acessar o formulario.
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Grafico 4 - indices de cumprimento dos aspectos analisados da transparéncia
passiva nos municipios da mesorregiao oeste do Parana

24 23

20

14 14
12 12

4
0 : []
[ |
Critério A Critério B Critério C Critério D Critério E Critério F
SIM mNAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Sendo assim, para a avaliagdo do critério “C”, foram abertos protocolos
eletrdbnicos em cada municipio. Foram formuladas duas solicitagdes, a principio seria
apenas uma opgao, contudo, no decorrer da pesquisa, percebeu-se que alguns
municipios ja disponibilizavam aquela informagdo no site, sendo necessario
encaminhar outra solicitacdo. Dessa forma, as informacdes solicitadas nos protocolos

foram:

i) Considerando os pressupostos da Lei n.° 12.527/2011, solicito a lista de
documentos classificados como reservados, secretos e ultrassecretos pela Prefeitura
Municipal, no periodo de junho de 2020 a maio de 2021, conforme estabelecido no
art. 45, Decreto n°® 7.724/2012;

ii) Considerando os pressupostos da Lei n.° 12.527/2011, solicito: 1) A agenda de
compromissos exercidos pelo(a) Prefeito(a) do municipio no primeiro bimestre de
2022; e 2) A agenda de compromissos programados pelo(a) Prefeito(a) do municipio
no primeiro bimestre de 2022.

Ainda, refor¢a-se que o objetivo da pesquisa foi observar o funcionamento do
e-SIC de cada municipio, ndo em relagao ao mérito do conteudo da solicitagao, pois
o pedido de diferentes informagdes n&o impactou no resultado da pesquisa, ja que o
prazo de resposta para o e-SIC é padrao e nao varia conforme o conteudo de cada

protocolo. Sendo assim, dos 24 municipios pesquisados, 4 sites apresentaram falhas
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e nao foi possivel encaminhar a solicitagdo. Os sites oficiais que apresentaram erro
foram os municipios de Toledo, Palotina, Sdo Miguel do Iguagu e Corbélia; nestes
municipios nao foi possivel protocolar o pedido de acesso a informacéo. Sendo assim,
considera-se que o e-SIC ndo esta operando devidamente, apesar dos sites
informarem que dispdem da ferramenta, em alguns dos casos era possivel preencher
o formulario, mas na hora de encaminhar a solicitacdo o formulario apresentava erro
Ou a pagina recarregava e o numero de protocolo ndo era gerado; em outro episodio,
como ja informado, nem mesmo foi possivel preencher o formulario, pois o link para
o formulario apresentava erro. Ou seja, a transparéncia passiva ndo esta sendo
cumprida por esses municipios, pelo menos ndo em sua totalidade, visto que nao
permitem a solicitacdo de informagdes por meio eletrénico, ndo cumprindo com os
critérios da LAI.

Conseguinte, a respeito do critério “D”, apos protocolada a solicitagdo de
acesso a informagdo, a LAl determina que o o6rgdao ou entidade competente
disponibilize a informacgéao de imediato e, caso nao seja possivel, a informagéo devera
ser concedida dentro de um prazo de 20 dias, podendo este ser prorrogado por mais
10 dias, contanto que seja justificado ao requerente. Nesse sentido, dos 24
municipios, a solicitagc&o foi protocolada em 20 e, dos 20 municipios, até 0 momento
que foi feita esta pesquisa, 12 responderam o requerimento. Da mesma forma, em
relacdo ao critério “E”, dos 12 municipios que encaminharam respostas aos
protocolos, 10 fizeram dentro do prazo da Lei, enquanto 2 municipios, sendo eles
Cascavel e Guaraniagu, responderam apos o prazo de 20 dias e sem prévia
justificativa. O Quadro 6 apresenta os municipios que responderam e o0 prazo, em

dias, de cada resposta.

Quadro 6 — Relagado de municipios que
responderam o protocolo do e-SIC

Municipio Prgzo
(Dias)
Cascavel 31
Guaraniagu 22
Santa Tereza do Oeste 20
Itaipulandia 13
Missal 6
Assis Chateaubriand 3
Matelandia 2
Santa Helena 1
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Trés Barras do Parana 1
Céu Azul 1
Medianeira 0
Guaira 0

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Em contrapartida, 8 municipios ndo responderam ao requerimento
protocolado, nem mesmo fora do prazo, pelo menos até o final do periodo que foi
realizado essa pesquisa, lembrando que em 4 municipios nao foi possivel protocolar
a solicitacao, por isso, no Grafico 4 é apontado que 14 municipios nao respeitaram
ao critério “E”. Além disso, dentre os municipios que nao responderam ao protocolo,
destaca-se o municipio de Santa Terezinha de Itaipu, o qual fechou o protocolo de
solicitagdo sem justificativa e sem apresentar resposta ao requerimento. Os
municipios que nao responderam o requerimento, dentro ou fora do prazo, sdo: Foz
do Iguacu, Toledo, Marechal C. Rondon, Palotina, Sdo Miguel do Iguacgu, Santa
Terezinha de ltaipu, Cafelandia, Terra Roxa, Corbélia, Capitdao Lednidas Marques,
Catanduvas e Nova Aurora.

Por fim, com relagdo a qualidade das respostas apresentadas pelos
municipios, dos 12 municipios que responderam o questionamento, considerou-se
que 10 municipios responderam de forma satisfatéria aquilo que foi solicitado,
enquanto julgou-se que 2 municipios ndo responderam conforme aquilo que foi
solicitado. Os municipios foram Guaraniagu e Céu Azul, em ambos 0s casos o
questionamento nao foi respondido, apenas deu-se respostas evasivas, como forma
de justificativa pela falta da informagdo. No caso de Guaraniagu encaminhou-se a
segunda opgdo de solicitagdo “ii", e recebeu-se a resposta de que o prefeito nédo
possui compromissos pré-agendados, e que a agenda é preenchida conforme surgem
0S compromissos, contudo, ndo encaminharam uma lista com os compromissos ja
realizados, salienta-se que o periodo solicitado foi do primeiro bimestre do ano de
2022, ou seja, o periodo ja transcorreu. Ja o municipio de Céu Azul protocolou-se a

primeira opcado de solicitacdo “I”, € o municipio respondeu que a LAl havia sido
regulamentada a pouco tempo no municipio e, por isso ainda nao fora criada uma
comissao para realizar a classificagdo da informacdo. Porém, a LAl ja esta
regulamentada pelo Estado do Parana, e a informacao ja deveria estar disponivel, por
isso, ndo se considerou como satisfatéria a resposta recebida. Além disso, salienta-

se que o municipio de Guaraniagu respondeu a solicitacdo fora do prazo da Lei e, o
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municipio de Céu Azul respondeu a solicitagdo por e-mail, ndo gerou numero de
protocolo, impossibilitando a consulta posterior no site do municipio do processo.
Ainda, reforca-se que para o critério “F”, também, considerou-se que 0s 4 municipios
que nao foram possiveis de solicitar a informagao e os outros 8 municipios que nao
responderam ao protocolo, totalizando 14 municipios que nao satisfizeram o critério.

Além disso, salienta-se a experiéncia com alguns municipios durante a
pesquisa, em especial 3 municipios — Santa Helena, Assis Chateaubriand e Missal —
, 0S quais entram em contato direto, por telefone e por aplicativo de mensagem, a fim
de esclarecer a solicitacdo. Apesar da legislagdo n&o exigir que seja justificado o
pedido de informacdo, considerou-se positivo o contato, visto que os municipios
demonstraram interesse em responder o requerimento e assim foi feito, uma vez que
os trés municipios responderam os protocolos de solicitacdo dentro do prazo
estabelecido pela lei. Ainda, ressalta-se a experiéncia negativa com os municipios de
Cafelandia e Santa Tereza do Oeste. Nos dois casos, foi preciso acessar mais de
uma vez os referentes sites em procura do e-SIC, pois a ferramenta estava oculta,
nao havia nenhum banner ou indicacdo no menu que facilitasse o acesso, requerendo
paciéncia e diligéncia, o que de fato ndo facilita de modo algum a vida do cidad&o que
gostaria de fazer alguma solicitagao, pelo contrario, € visto como uma desmotivagao,
um empecilho.

De modo geral, como pdde-se observar, os municipios avaliados nao estao
respeitando a transparéncia passiva. Apesar de a maior parte deles disponibilizar a
ferramenta e-SIC e o formulario estar funcionando, ndo houve retorno por metade dos
municipios. Entende-se que os municipios se esforcam para cumprir a determinagao
da Lei e disponibilizar a ferramenta, mas ndo estdo se preocupando com o
funcionamento e ndo a ha empenho em fornecer a resposta ao cidadao. Dessa forma,
conclui-se que os municipios demonstram pouco comprometimento com os cidadaos,

mantendo o minimo dos requisitos previstos na lei.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar se 0os municipios da mesorregiao
oeste do Parana estdo cumprindo com as determinacbes da Lei de Acesso a
Informacao, Lei 12.527/2011. Foram avaliados tanto a transparéncia ativa quanto a
transparéncia passiva e, para isso, primeiramente, realizou-se uma pesquisa
bibliografica relacionada aos conceitos pertinentes a Lei e, posteriormente, foi feito o
levantamento de dados.

Para a avaliacdo da transparéncia ativa, analisaram-se os sitios eletronicos
de cada prefeitura, mediante a aplicagdo de um formulario composto por 32
perguntas, divididas em 4 dimensdes. Além disso, dividiram-se os municipios em
grupos de acordo com o numero de habitantes, formaram-se 3 grupos. Apesar disso,
o resultado da analise mostrou que ndo ha indicios suficientes que a diferenga no
numero de habitantes interferiu no desempenho dos municipios, visto que todos os
municipios apresentaram o desempenho abaixo nas mesmas perguntas, vinculadas
as mesmas dimensoes, principalmente em relacdo a 12 e a 32 dimensodes. Além de
que, o municipio que teve o melhor desempenho foi Missal, municipio com uma
populagdo menor que 11 mil habitantes. Porém, da mesma forma, o municipio que
teve o pior desempenho também & de menor porte, 0 municipio de Santa Tereza do
Oeste, com uma populacado pouco maior que 10 mil habitantes.

Assim, percebe-se que, apesar de ainda existirem alguns pontos a serem
revistos, os municipios tém se esforgcado para cumprirem com as determinacgoes,
respeitando os principios da transparéncia e da publicidade. Contudo, constatou-se
que ha maior empenho no cumprimento dos pressupostos que sao frequentemente
fiscalizados e cobrados em outras legislagdes, como as informag¢des orgamentarias.
Em contrapartida, percebeu-se maior descaso em relagdo as informacdes que nao
sofrem fiscalizages tdo recorrentes, como referentes a estrutura organizacional, mas
que sao relevantes para a sociedade, principalmente porque sao fundamentais para
o cumprimento do controle social.

Nesse sentido, considera-se como um dos principais pontos a serem revistos
a falta de incentivo da participagdo popular na administragao da coisa publica, afinal,
como relatado na analise dessa pesquisa, a maior parte dos municipios ndo tem

apresentado interesse em trabalhar em conjunto com a sociedade, pelo contrario,
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aparentam julgar necessario apenas prestar contas a sociedade, como na divulgacéo
de relatérios orcamentarios. Além dos municipios nao trabalharem de forma ativa,
convocando ou cobrando a participacao social, a experiéncia nos sites das prefeituras
nao foi otimista e percebeu-se que os sites eram pouco intuitivos e requeriam certo
grau de conhecimento para compreender ou, até mesmo, para localizar informagdes
que estavam dispersas em links ou incompletas. Lembra-se que o incentivo a
participagao popular esta expresso na LAI, no Art. 9°, paragrafo Il.

Da mesma forma, para a analise da transparéncia passiva, primeiramente foi
feita a analise nos sites para verificar se havia a ferramenta e-SIC e, posteriormente,
foi aberto um protocolo de solicitagao de informacgédo. Dessa forma, analisaram-se 5
critérios envolvendo a transparéncia passiva. Assim, constatou-se que mais da
metade dos municipios analisados nao estdo praticando de forma integral a
transparéncia passiva e, apesar de existir uma ferramenta, ela ndo esta sendo
efetuada, corroborando com a afirmacéo feita na analise da transparéncia ativa. Os
municipios aparentam estar interessados em respeitar a legislagcdo, porém apenas
para os aspectos que eles sdao mais cobrados. Além disso, dos 12 municipios que
responderam ao protocolo, 2 deles ndo respeitaram o prazo determinado pela LAl e,
da mesma forma, 2 municipios, apesar de responder o protocolo, ndo responderam
de forma satisfatoria, apenas apresentaram justificativas por néo terem a informagéao
solicitada.

Realca-se a importancia da difusdo dos assuntos abordados nesta pesquisa
para a sociedade. Ha necessidade em incentivar a populagdo a participar das
decisdes da administracao publica e, quando nao for possivel, cobrar das autoridades
politicas a disponibilizacdo dos meios que permitam o exercicio do controle social.
Entende-se que € um desafio trabalhar isso em cidades como as investigadas neste
trabalho, por se tratarem, em sua maior parte, de municipios de pequeno porte, em
que o interesse da participacao popular € menor, pois 0 poder publico municipal é
composto por pessoas conhecidas e a cobranga por mais informagdes pode ser mal
interpretada e gerar desconforto no relacionamento. Contudo, reforca-se que a
publicagcdo e a transparéncia das atividades publicas sdo uma obrigacdo legal e,
também, um direito de todo cidaddo, em que isso deve ser reivindicado, pois sao
pontos fundamentais para a promog¢ao da democracia.

Portanto, para que os municipios cumpram na integra todos os aspectos da
Lei de Acesso a Informacdo, é preciso que haja fiscalizagdo, seja por 6rgaos
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responsaveis ou pela sociedade. Assim, para que haja cada vez mais melhoras na
administragdo publica, precisa-se de comprometimento por todas as partes
envolvidas, sendo que o gestor publico precisa disponibilizar informagbdes de
qualidade e acessiveis para todos os cidaddos. Ademais, a sociedade deve exercer
seu papel como agente fiscalizador, promovendo, assim, uma sociedade mais

democratica, desfrutando de uma gest&o publica mais transparente e mais eficiente.
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APENDICE A — DESCRICAO DAS PERGUNTAS DO FORMULARIO ANALISADA EM CADA DIMENSAO

Pergunta

Descricao

12 Dimensao: Informagodes Basicas

O municipio possui site oficial?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 2° e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°.

Site, website ou sitio eletrénico sdo termos utilizados para representar uma pagina ou um conjunto de paginas
acessiveis pela internet por um endereco eletrénico, o0 acesso ocorre através das pesquisas em navegadores -
browser -, como Google Chrome, Microsoft Edge, FireFox, entre outros. Segundo o Dicionario Online de Portugués,
site € um "local ou endereco eletrénico; informagdes divulgadas através de paginas virtuais disponibilizadas na
Internet, sendo acessadas através de um computador ou de outro meio comunicacional" (DICIO, 2022).

O site do municipio possui banner, na
pagina inicial, com acesso a uma
secao especifica com informacgdes
referentes a Lei de Acesso a
Informacgao?

Determinado pelo Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 2°, paragrafo I.

Banner sdo imagens utilizadas para chamar atengéo do usuario para determinado assunto e sao fixados em regides
estratégicas de um site, ao clicar na imagem o usuario é redirecionado para uma nova pagina. Conforme o
Dicionario Online de Portugués, banner € uma "mensagem usada para fazer publicidade de algo, geralmente
através de um link ou endereco eletronico, que da acesso a pagina em que se encontra o produto anunciado”
(DICIO, 2022). Exemplos de banner da LAl:

Acesso & .

Informagdo

° Acesso a
p ! Informagao &

o=
’ ‘wcclnlovmaao

Municipal ACESSO A INFORMACAQ
-
réncia Publica

S

O municipio possui pagina sob a
denominacéao de Portal da
Transparéncia?

Determinacao da Lei Complementar 131/2009.

Portal da Transparéncia € um "site de acesso livre, no qual o cidadao pode encontrar informagdes sobre como o
dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a gestéo publica do Brasil (CGU,
2022)

O site do municipio possui banner, na
pagina inicial, para acesso ao Portal
da Transparéncia?

Exemplos de banner do Portal da Transparéncia:

,:4 ('{ :;T: A TRANSPARENCIA Portal da
J E[;, e Transparéncia

y )
? Portal da
Q Transparéncia

O site possui informacgdes referentes
ao local que permita ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 3°, paragrafo VII.




telefénica, com o érgao ou entidade
detentora do sitio?
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Estao disponiveis informagdes sobre
a estrutura organizacional?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo | e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, § 3° paragrafo I.
Estrutura Organizacional é a forma que uma instituicdo organiza suas atividades, dividindo em fung¢des por

departamentos, areas e fungdes. A estrutura organizacional é apresentada por meio de um organograma, que € um

"Tipo de representacgao grafica que, obedecendo uma hierarquia organizada, representa de modo simultaneo os
elementos e as ligagdes de uma organizagao" (DICIO, 2022).

Estao disponiveis informacgdes
referentes as competéncias das
principais unidades (secretarias) que
compdem a estrutura organizacional?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo | e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, § 3° paréagrafo I.
As competéncias sao as atribuicdes de responsabilidade de determinada unidade. Conforme o dicionario, é o
"Dever ligado a um oficio, cargo, trabalho; atribuigdo, algada" (DICIO, 2022).

Esta disponivel o endereco de cada
uma das principais unidades que
compdem a estrutura organizacional?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo | e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, § 3° paréagrafo I.

Estdo disponiveis os telefones de
todas as principais unidades que
compdem a estrutura organizacional?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo | e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, § 3° paragrafo I.

Estao disponiveis os horérios de
atendimento ao publico de todas as
principais unidades que compdem a
estrutura organizacional?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo | e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, § 3° paréagrafo I.

Esta disponivel informagéo sobre os
principais cargos da Prefeitura e seus
ocupantes?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafol e no c

Cargo ¢é "Oficio; fungéo que se exerce numa organizagao publica ou particular" (DICIO, 2022). No caso das
prefeituras, considerou-se os principais cargos: Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios de todas as secretarias
informadas na estrutura administrativa.

22 Dimensao: Informagoes Orgcamentarias

Esta disponibilizado o registro de
despesas atualizadas?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo Il e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo IV.
"Despesa publica é a aplicagdo do dinheiro arrecadado por meio de impostos ou outras fontes para custear os
servigos publicos prestados a sociedade ou para a realizagédo de investimentos" (CGU, 2022).

Conforme a Lei Complementar n° 131/2009, Art. 2°, paragrafo |, deve ser disponibilizado no registro de despesas
"todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua
realizagédo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado" (BRASIL, 2009).




Esta disponibilizado o registro de
receitas atualizadas?
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Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo Il e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo lIl.
"Receita publica é o dinheiro que o governo dispde para manter sua estrutura e oferecer bens e servigos a
sociedade, como hospitais, escolas, iluminacdo, saneamento, etc." (CGU, 2022).

Conforme a Lei Complementar n° 131/2009, Art. 2°, paragrafo ll, sdo informacgdes referente as receitas " o
langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios"
(BRASIL, 2009)

Estao publicados os editais referentes
aos processos licitatorios?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo IV e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo V.
Conforme o dicionario, & "Concorréncia que, feita com edital, determina a escolha da empresa que fornecera
produtos ou servigos a 6rgaos publicos" (DICIO, 2022). Além disso, todo o processo licitatério deve ser publico,
segundo o Art. 13 da Lei 14.133/2021: "Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da lei"
(BRASIL, 2021).

Sao publicados os resultados dos
processos licitatérios?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo IV e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo V.

Os resultados dos processos licitatérios devem ser divulgados, conforme o Art. 8°, §1°, paragrafo IV da Lei
12.527/2011: "informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados". Considerou-se para este elemento a indicagao do vencedor no site
e/ou a ata de homologagéo do processo licitatoério.

As informagdes referentes aos
processos licitatorios estéo
atualizadas?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo IV e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo V.
Atualizar: "relativo a época atual" (DICIO, 2022). Considerou-se que as informagdes estavam atualizadas com
dados relacionados ao atual ano corrente, 2022).

Estao publicados os contratos
administrativos firmados?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo IV e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo V.
Conforme a LA, respeitando a transparéncia ativa, todos os contratos celebrados devem estar publicados, sem a
necessidade de solicitagdo ao ente publico.

Os contratos administrativos
publicados estado atualizados?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 1°, paragrafo IV e no Decreto 7.724/2012, Art. 7°, § 3° paragrafo V.
Os contratos publicados foram considerados atualizados quando as informagdes eram referentes ao ano corrente, e
os instrumentos juridicos estavam de acordo com os processos licitatérios finalizados.

Sao disponibilizadas informagoes
sobre os gastos nos cartdes
corporativos?

A publicagcéo dos gastos com cartdo corporativos nao estdo estipulado na LAl e nem no Decreto que a regulamenta,
porém, estas séo informagdes consideradas de interesse publico, e que devem estar disponiveis para consulta, uma
vez que a determinacéo é que a publicidade e a transparéncia sejam regra e o sigilo excegao.

Sao disponibilizadas informagoes
atualizadas sobre diarias
(colaborador, valor, datas e
justificativa) referentes as viagens
corporativas?

N&o ha determinacgédo pela LAI, mas o Decreto 10.285/2014 do Estado do Parana estabelece em seu Art. 8°,
paragrafo XlIl, que as informagdes sobre viagens e adiantamentos devem ser publicadas.




Estdo disponibilizadas as informagdes
sobre a remuneracgao dos servidores
publicos ativos?

Conforme determinado no Art. 7°, paragrafo VI do Decreto 7.724/2012 que regulamenta a Lei de Acesso a
Informacéo.
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Estdo disponibilizadas informagdes
sobre a remuneragao dos
empregados publicos ativos?

Conforme determinado no Art. 7°, paragrafo VI do Decreto 7.724/2012 que regulamenta a Lei de Acesso a
Informacéo.

32 Dimensao: Politicas Publicas

Sao disponibilizadas as informagoes
referentes aos programas publicos?

Convénio é "O contrato que se firma entre uma ou mais organizagdes publicas" (DICIO) e visa a prestagdo de um
Servigo ou a concessao de recurso para contratagdo, no caso da administragédo publica, de bens ou servicos que

sejam de interesse publico. Além dos convénios, informag¢des de Termos de Parcerias, Protocolo de Intengdes e

Acordos de Cooperagao também foram consideradas nesse tépico.

Sao disponiblizadas informagdes
referentes aos projetos publicos?

Conforme estipulado na LAI: Art. 8°, paragrafo V, Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, paragrafo Il do Decreto 7.724/2012

Sao disponibilizadas informagdes
sobre as obras publicas?

Conforme estipulado na LAI: Art. 8°, paragrafo V, Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, paragrafo Il do Decreto 7.724/2012

Estédo publicados os convénios,
termos de cooperagéo, colaboragao e
fomento (Lei n°® 13.019/2014)?

Conforme estipulado na LAI: Art. 8°, paragrafo V, Lei 12.527/2011 e
Art. 7°, paragrafo Il do Decreto 7.724/2012

O site da prefeitura contém
ferramenta de pesquisa de conteudo
que permite o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 3°, paragrafo | e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, paragrafo Il
A ferramenta de pesquisa de conteudo € um mecanismo que permite ao usuario buscar informacdes especificas
que estejam armazenadas no site.




4° Dimensao: Acessibilidade dos Dados

76

O site da prefeitura garante a
acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia?

Determinado pela 12.527/2011, Art. 8°, § 3°, paragrafo VIII e no Decreto 7.724/2012, Art. 8°, paragrafo VIII.
Acessibilidade de conteudo "é permitir o acesso por todos, independentemente do tipo de usuario, situagao ou
ferramenta. Significa ainda, criar ou tornar as ferramentas e paginas web acessiveis a um maior nimero de
usuarios, inclusive pessoas portadoras de deficiéncias". Exemplos de ferramentas que permite acessibilidade para
pessoas com deficiéncia:

&Acessﬂmhdade © A A+

- &

+ Aumentar fonte == Diminuir fonte A Fonte normal 1r Contraste

O site dispde de segdo com respostas
a perguntas mais frequentes da
sociedade?

Determinado pelo Art. 8°, paragrafo VI da LAI, Lei 12.527/2011 e no Art. 7°, paragrafo VII do Decreto 7.724/2012.
Perguntas mais frequentes ou FAQ (Frequently Asked Questions) € uma ferramenta que visa dar mais agilidade
para os acessos, disponibilizando as respostas das perguntas que sao solicitadas com mais frequéncia.

O site possibilita a gravagéo de
relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e
textos, de modo a facilitar a analise
das informagbes?

Determinagao da Lei 12.527/2011 no Art. 8°, § 3°, paragrafo Il,e do
Art. 8°, paragrafo Il do Decreto 7.724/2012.
O site precisa fornecer a gravagao de relatérios em formato como PDF, CSV, XLS, etc.

O site possibilita 0 acesso
automatizado, por sistemas externos,
em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina?

Determinacao da Lei 12.527/2011 no Art. 8°, § 3°, paragrafo lll,e do Art. 8°, paragrafo IV do Decreto 7.724/2012.
O acesso ao site deve ser livre, sem utilizagao de ferramentas como CAPTCHA, que impossibilita o acesso por
maquinas.

O site é de facil navegacéao?

Determinado pelo Art. 5° da Lei 12.527/2011 e Art. 2° do Decreto 7724/2012.
O site deve conter linguagem de facil compreensao e garantir a navegabilidade do site, ou seja, a facilidade em
encontrar as informagdes dentro do site.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.



APENDICE B — ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE DO PARANA

. P1 P2 B8 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11
MUNICIPIO = — = = — = - = - = =
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO

Cascavel X X X X X X X X X X X
Foz do Iguagu X X X X X X X X X X X
Toledo X X X X X X X X X X X
Marechal C. Rondon X X X X X X X X X X X
Medianeira X X X X X X X X X X X
Guaira X X X X X X X X X X X
Assis Chateaubriand X X X X X X X X X X X
Palotina X X X X X X X X X X X
Sao Miguel do Iguagu X X X X X X X X X X X
Santa Helena X X X X X X X X X X X
ﬁaai:tl? Terezinha de X X X X X X X X X X X
Cafelandia X X X X X X X X X X X
Matelandia X X X X X X X X X X X
Terra Roxa X X X X X X X X X X X
Corbélia X X X X X X X X X X X
Capitao L. Marques X X X X X X X X X X X
Trés Barras do Parana X X X X X X X X X X X
Guaraniagu X X X X X X X X X X X
Itaipulandia X X X X X X X X X X X
Céu Azul X X X X X X X X X X X
Missal X X X X X X X X X X X
Catanduvas X X X X X X X X X X X
Nova Aurora X X X X X X X X X X X
Santa Tereza do Oeste X X X X X X X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.



APENDICE C - ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE DO PARANA

. P12 P13 P14 P15 P16 P17 P18 P19 P20 P21 P22
MUNICIPIO SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
Cascavel X X X X X X X X X X X
Foz do Iguagu X X X X X X X X X X X
Toledo X X X X X X X X X X X
Marechal C. Rondon X X X X X X X X X X X
Medianeira X X X X X X X X X X X
Guaira X X X X X X X X X X X
Assis Chateaubriand X X X X X X X X X X X
Palotina X X X X X X X X X X X
Sao Miguel do Iguagu X X X X X X X X X X X
Santa Helena X X X X X X X X X X X
ﬁaai:tl? Terezinha de X X X X X X X X X X X
Cafelandia X X X X X X X X X X X
Matelandia X X X X X X X X X X X
Terra Roxa X X X X X X X X X X X
Corbélia X X X X X X X X X X X
Capitao L. Marques X X X X X X X X X X X
Trés Barras do Parana X X X X X X X X X X X
Guaraniagu X X X X X X X X X X X
Itaipulandia X X X X X X X X X X X
Céu Azul X X X X X X X X X X X
Missal X X X X X X X X X X X
Catanduvas X X X X X X X X X X X
Nova Aurora X X X X X X X X X X X
Santa Tereza do Oeste X X X X X X X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.



APENDICE D - ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE DO PARANA

79

) P23 P24 P25 P26 P27 P28 P29 P30 P31 P32
MUNICIPIO SIM NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
Cascavel X X X X X X X X X X
Foz do Iguagu X X X X X X X X X X
Toledo X X X X X X X X X X
Marechal C. Rondon X X X X X X X X X X
Medianeira X X X X X X X X X X
Guaira X X X X X X X X X X
Assis Chateaubriand X X X X X X X X X X
Palotina X X X X X X X X X X
Sao Miguel do Iguagu X X X X X X X X X X
Santa Helena X X X X X X X X X X
Santa Terezinha de Itaipu X X X X X X X X X X
Cafelandia X X X X X X X X X X
Matelandia X X X X X X X X X X
Terra Roxa X X X X X X X X X X
Corbélia X X X X X X X X X X
Capitao L. Marques X X X X X X X X X X
Trés Barras do Parana X X X X X X X X X X
Guaraniagu X X X X X X X X X X
Itaipulandia X X X X X X X X X X
Céu Azul X X X X X X X X X X
Missal X X X X X X X X X X
Catanduvas X X X X X X X X X X
Nova Aurora X X X X X X X X X X
Santa Tereza do Oeste X X X X X X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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APENDICE E - ANALISE DA TRANSPARENCIA PASSIVA DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE DO PARANA

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

MUNICIPIO Critério:A Critério~B Critério ~C DATA N° do Protocolo Critério I? Critério!E DATA Pr?zo Critério F
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SOLICITACAO SIM | NAO | SIM | NAO RETORNO (dias) | sIM | NAO
Cascavel X X X 18/02/2022 225/2022 X X 23/03/2022 31 X
Foz do Iguagu X X X 19/02/2022 29/2022 X ** **
Toledo X X X 19/02/2022 ** X ** **
Marechal C. Rondon X X X 19/02/2022 3919/2022 X X > **
Medianeira X X X 20/02/2022 001/2022 21/02/2022 0
Guaira X X X 20/02/2022 18/2022 21/02/2022 0
Assis Chateaubriand X X X 21/02/2022 2102221150247350,00 23/02/2022 3 X
Palotina X X 21/02/2022 ** X ** **
Sao Miguel do Iguagu X X 21/02/2022 ** X ** *
Santa Helena X X X 21/02/2022 30/2022 e 32/2022 X X 22/02/2022 1 X
Santa Terezinha de Itaipu X X X 21/02/2022 002/2022 X X ** **
Cafelandia X X X 03/03/2022 0303221511247368 X X ** **
Matelandia X X X 22/02/2022 202202201717,00 X X 24/02/2022 2 X
Terra Roxa X X X 22/02/2022 1854/2022 > **
Corbélia X X X 23/02/2022 ** > **
Capitdo L. Marques X X X 23/02/2022 202200227078200000000,00 X X > b X
Trés Barras do Parana X X X 23/02/2022 002/2022 X X 24/02/2022 1 X
Guaraniagu X X X 25/02/2022 202202000006-7 X X 23/03/2022 22 X
Itaipulandia X X X 25/02/2022 11 X 14/03/2022 13 X
Céu Azul X X X 24/02/20222 ** X 25/02/2022 1 X
Missal X X X 25/02/2022 anz6almq6rte X 07/03/2022 6 X
Catanduvas X X X 25/02/2022 2502221512247360,00 > **
Nova Aurora X X X 25/02/2022 2502221733247360,00 > **
Santa Tereza do Oeste X X X 03/03/2022 202.200.252.377.800.000.000 X 22/03/2022 20 X
2




