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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo el andlisis del Plan Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria del Paraguay (PLANAL), el primero en ser implementado en el
pais que aborda directamente el problema de la alimentacion, en el periodo
Presidencial de Fernando Lugo (2008-2013) y los impactos de esta politica publica
en la sociedad paraguaya. Para lograr el objetivo, se realizO una revision
bibliografica del contexto politico nacional, aspectos relacionados al desarrollo rural y
la situacion alimentaria del pais; un analisis descriptivo del proceso de construccion y
constitucion del PLANAL, asi como los principales actores envueltos en dicho
proceso;también se realizé el analisis teorico de las fases del proceso de politicas
publicas para expresar una forma de visualizar la politica publica y como el PLANAL
puede ser visto dentro de este abordaje tedrico, asimismo, de caracter evaluativo del
Plan del andlisis de datos secundarios. Mediante la metodologia empleada en la
elaboracion del trabajo se obtuvo valiosas informaciones sobre la situacion post
implementacion del Plan.

Palabras claves: Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria del Paraguay
(PLANAL). Politica Publica. Seguridad Alimentaria. Fernando Lugo. Paraguay.
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Paraguay: PLANAL (2008-2013). 2014. 96. Trabajo de Conclusion de Curso de
Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria — Universidad Federal de la Integracion
Latino-Americana, Foz de Iguazu, 2014.

ABSTRACT

This work sought to analyze the National Plan for Food Sovereignty and Food
Security of Paraguay (PLANAL), the first of its kind implemented in the country,
during the presidency term of Fernando Lugo (2008-2013), and the impacts that this
public policy had on Paraguayan society. In order to achieve the objectives, a review
was conducted of: the relevant literature on the national political context, some
aspects related to rural development and the food situation of the country, as well as
the main actors involved in the process. A theoretical analysis of the stages of the
public policy process was performed in order to manifest a way of visualizing this
public policy and how PLANAL could be seen within this theoretical approach.
Secondary data of the Plan, of an evaluating character, was also employed. By
applying the stated methodology for this work it was possible to obtain valuable
information on the Plan’s post-implementation situation.

Key words: National Plan for Food Sovereignty and Food Security of Paraguay
(PLANAL). Public Policy. Food Security. Fernando Lugo. Paraguay.
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INTRODUCCION

Siendo la primera politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional (SSAN) construida en el Paraguay, la investigacion busco identificar
cudles fueron las contribuciones del Plan Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria del Paraguay (PLANAL) como politica publica de lucha contra el hambre
y enfermedades de base alimentaria.

Para alcanzar los objetivos se llevé a cabo una revision bibliografica
del contexto politico nacional y la estructura agraria asi como otros aspectos
relacionados con el desarrollo rural del pais. Estos elementos constituyen el primer
capitulo de la investigacion y fue construido de tal forma que su contenido exponga
el contexto historico del Paraguay y la necesidad de la creacion de una politica de
Estado que garantice la seguridad alimentaria de la poblacién. En este sentido, es
importante destacar que la construccion de este capitulo se justifica en la vision de
que la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion de un pais no
puede ser estudiada separando esta nocion del contexto en el que esta inserido.

Por medio de la investigacion se pudo constatar los altos indices de
pobreza, desnutricién, subnutricion y otras enfermedades de bases alimentarias que
afecta a la poblacién paraguaya y la relacion de estos indices con la desigualdad
social y la distribucion de la tierra. En este contexto el porcentaje aproximado de
vulnerabilidad alimentaria de la poblacion es del 40%, traduciendo este porcentaje
unas 2.500.000 personas viven con inseguridad alimentaria en Paraguay (PLANAL,
2009). Lo alarmante de la situacion es que la mayoria de esas personas pobres por
consiguiente afectadas por la inseguridad alimentaria vive en el medio rural.

Frente a estos indices, conocer en mas detalle las acciones del
PLANAL como politica publica de SSAN fue el objetivo del segundo capitulo de esta
investigaciéon, para esto se analizé el documento principal del PLANAL publicado por
la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), realizdandose posteriormente una
descripcion detallada del Plan. La descripcion abarca desde sus antecedentes,
proceso de elaboracion y conformacién, los programas sectoriales que contempla
entre otros elementos, hasta el dia de su publicacion oficial. Asimismo se analiza la
politica publica desde la perspectiva teorica de las “fases del proceso de politicas
publicas” desenvuelta por un conjunto de autores citados por Oliveira (2013) cuya

reflexion es utilizada como fuente bibliografica para la elaboracion del item.
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Debido a la imposibilidad de realizar el levantamiento de datos
directamente desde Paraguay, para conocer las implicancias del PLANAL en la
sociedad paraguaya, fue necesario el levantamiento de datos secundarios.

De igual manera se logro realizar una revision del PLANAL mediante
diferentes puntos de vista desde el analisis de los datos e informaciones los cuales
consistieron en: 1) un texto académico que posibilito visualizar las posibles fallas de
la politica publica, ademas de una serie de propuestas que auxiliarian las fallas
identificadas; 2) la recopilacion de informaciones periodisticas referentes al PLANAL,
de diferentes medios de prensa escrita del Paraguay; y 3) una entrevista realizada
con una representante de la FAO/PY, que ha estudiado esta politica publica y aporto
valiosas informaciones sobre el PLANAL.

De esta manera el trabajo busca contribuir en las reflexiones sobre
las politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria del Paraguay.

Entendiendo que sin soberania la seguridad alimentaria no puede
ser alcanzada, sin embargo a pesar de la relevancia de esta cuestion, esta no es
estudiada en el trabajo, debido a la poca disponibilidad de tiempo para desenvolver

de forma aprofundada la nocion.
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CAPITULO | — PARAGUAY: CONTEXTO POLITICO NACIONAL, ESTRUCTURA
AGRARIA, SISTEMAS PRODUCTIVOS Y ASPECTOS DE DESARRO LLO RURAL

El presente capitulo pretende demostrar de forma cronoldgica, los
acontecimientos que fueron configurando los aspectos politicos, la estructura
agraria, los sistemas productivos y los procesos de desarrollo rural en el pais hasta
llegar a la actualidad. De esta manera se presentan datos recabados de diferentes
fuentes bibliograficas los cuales contemplaban los temas mencionados.

Entendemos que la estructura agraria de un pais se encuentra
intrinsecamente relacionada con la seguridad alimentaria del mismo, en el momento
en el que la distribucion de la tierra -uno de los mayores problemas de la estructura
agraria- se encuentre equitativamente distribuido para la produccion de alimentos de
calidad y cantidad. En el marco de los componentes disponibilidad y acceso que la
definicion de seguridad alimentaria contempla (FAO, 2014).

1.1 CONTEXTO GEOPOLITICO

La Republica del Paraguay, es un pais mediterraneo, cuyas fronteras
limitan con Argentina, Bolivia y Brasil, con una poblacion estimada de 6.068.000
habitantes. Cuenta con una superficie aproximada de 406.752 kmz2, y esta dividida en
dos regiones; la region Oriental y la regiéon Occidental. En la primera region citada se
encuentran catorce departamentos (Concepcidén, San Pedro, Cordillera, Guaira,
Caaguazl, Caazapd, Itapta, Misiones, Paraguari, Alto Parana, Central, Neembucu,
Amambay y Canindeyl) mientras que en la segunda region los tres restantes
(Presidente Hayes, Boquerdn, Alto Paraguay) configurandose asi una division
politica de diecisiete departamentos en total (SENATUR, 2014). Ver figura 1.

La region oriental posee el 40% de la superficie, perteneciendo el
60% restante a la regidon occidental, con una cantidad de hectareas estimada del
territorio total de 40.645.200 ha (PASTORE, 1972).

En ambas regiones se desarrollan actividades agropecuarias,
aunque muy diferenciadas debido a las condiciones de clima y suelo que presenta
una region en contraposicion a la otra. Ejemplificando, en la regién occidental se

encuentra el desierto chaquenio, el suelo de esta regidon es predominantemente seco,
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y la ganaderia y la industria de productos lacteos se ha establecido a través de
cooperativas de migrantes menonitas -denominados asi por los pobladores del lugar-
descendientes finlandeses, canadienses, alemanes. En la actualidad estas
cooperativas agroalimentares constituyen el maximo exponente del cooperativismo

en Paraguay.

Figura 1. Mapa politico del Paraguay.

Alto Paragusy

Fuente: Extraido de www.google.com.py imagen de mapa politico del Paraguay.

En el Chaco Paraguayo también habitan numerosos grupos étnicos
guaranies, quienes se encuentran al margen del sistema de produccién mencionado
arriba. Estas etnias, distribuidas en toda la regién occidental, en su mayoria moran
alrededor de pequefios lagos artificiales o naturales, llevando una vida nomada en la
actualidad.

En cuanto a la region oriental, es ésta la més habitada. Los centros
urbanos mas poblados distribuidos en diferentes departamentos se encuentran en
esta parte del pais. Asi también las areas rurales sin ocupacion, de explotacion

ganadera, forestal, y produccion agricola se encuentran en esta region. Los bosques
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aunque de menor proporcion de superficie que los bosques del chaco 65%
(16.122.500 ha - Chaco), son los méas explorados, es decir, el usufructo de los
bosques de la region oriental 51% (8.150.000 ha - Region Oriental) para fines
comerciales representa el 90% del uso total (ARNOLD; ESPINOSA, 1968, pag. 104).

1.2 CONTEXTO AGRARIO Y PRODUCTIVO HASTA LOS ANOS 2000

Es posible afirmar que la historia agraria del Paraguay es mas o
menos reciente, esto si tenemos en cuenta la explotacién —convencional*- de las
tierras, que empezaron a llevarse a cabo en la década de 1950 (FRECHOU, 2002,
pag. 30).

No obstante, diferentes formas de explotacion de los recursos
naturales coexistian, como es el caso de los pueblos originarios que explotaban las
tierras para uso agricola, cuyas actividades datan de cientos de afos. Los
campesinos paraguayos Yy los propietarios de tierras en su mayoria extranjeros,
herederos de las “tierras publicas” que el Estado se vio obligado a vender después
de la Guerra del Paraguay contra la Triple Alianza® en 1864-1870. Con respecto a
este tema el estudio de BENITEZ (1974) trae lo siguiente:

“Al finalizar la guerra de exterminio que los aliados de la
llamada Triple Alianza trajeron a Paraguay, (1864-1870), las tierras
pertenecian en su totalidad al Estado. Por la ley de 2 de octubre de
1883, denominada la “Ley de Tierras Publicas” y la ley del 16 de julio
de 1885, el Poder ejecutivo quedo6 facultado a enajenar todas las
tierras publicas (del fisco), autorizacidbn que se cumplié casi en un
ciento por ciento. La guerra de 1864/1870, habia poco menos que
exterminado la poblacion masculina y una miseria sin precedentes en
la historia de la patria, cubria todo el territorio nacional (...)las
adquisiciones debian ser hechas, como lo fueron, por extranjeros y a
precios irrisorios (...) como consecuencia de la ejecucion del
cumplimiento de estas leyes, el nativo fue despojado de la tierra por la
que lucho tanto (...) consumada la enajenacion casi total de las tierras
publicas fiscales, una de las medidas mas inconsultadas y de
proyecciones negativas en la vida futura del pais y especialmente en la
del campesinado paraguayo, este quedo a merced de los
terratenientes extranjeros”. (BENITEZ, 1974, pag. 63-64)

! Entiendo por convencional , a la agricultura caracterizada por el uso extensivo de tierra y el uso
intensivo de agroquimicos para la produccion de un determinado producto/cultivo. Se llama
convencional ademas, porque esta forma de manejo y técnicas de cultivo exigia el uso de
maquinarias pesadas remplazando las herramientas de menor porte o tracciéon animal. Este modo de
explotacion agricola paso a ser el mas utilizado, por ende el término convencional.

% Por tratarse la Guerra del Paraguay Contra la Triple Alianza de un sucedo sin precedentes en la
historia del Paraguay y en la configuracion de la estructura agraria, pero muy extensa de ser
presentada aqui, esta puede ser explorada en el Diccionario Politico del Paraguay: Histérico y
constitucional. Premoniciones Culturales S. R. L. Asuncién-Paraguay, 1997, pag. 210-211.
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Entre las décadas de 1930 y mayormente 1940, la actividad
agropecuaria predominante era la ganaderia en los departamentos del sur-oeste del
pais, Misiones y Neembucl asi como en el Norte, San Pedro y Concepcién en
cuanto que las actividades agricolas eran para el mercado interno.

Entre los cultivos anuales mas importantes de 1942/1943 se pueden
mencionar, el algodon, arroz, arvejas, batatas, zapallo, cafia de azlcar, cebollas,
habillas, maiz, mandioca, mani, melén, papa, poroto, sandias, tabaco, tartago, trigo y
entre los cultivos permanentes el tanino, y el café®. Estas informaciones fueron
obtenidas en el Censo Agricola 1942/1943, pero cabe resaltar la escasa informacion
qgue se tenia de las dos regiones, por motivos de la insuficiente amplitud del
mencionado censo, especialmente de la regién occidental. Entre los productos
exportables se encontraban, en orden de prioridad, la madera, el tanino, la carne y la
yerba mate (FRECHOU, 2002, pag. 30).

Cabe destacar que la migracion de campesinos fue dandose
constantemente en esta década. El autor menciona la emigracion campesina debido
a la condiciébn de pobreza extrema en la que se encontraban estos, entre otros
infortunios como motivo de emigracion al exterior (FRECHOU, 2002, pag. 30).

La estructura de la propiedad agricola en 1946 se encontraba en la
region occidental con 14 personas detentoras de 7.567.387 ha (34.5%) y en la region
oriental, 11 personas con 5.548.444 ha (34.6%) (BENITEZ, 1974, pag. 75). Para el
autor estos numeros dejan en evidencia la concentracion de la tierra de la época.

En 1958, fue realizado el “Primer Seminario sobre Reforma Agraria”
en Paraguay, ocasion en el que entre los temas tratados fue discutido el tema de la
estructura agraria, en cuanto a la distribucion de tierras y su relacion con la situacion
campesina de ese entonces. Es necesario resaltar, antes de empezar a hablar de la
década de 1950, las formas de tenencias de tierra predominante en el Paraguay de
los afios 50, los cuales eran; “la propiedad, el arrendamiento y la ocupacion”,
(PAPPALARDO, 1990, pag. 236).

En el mencionado seminario, se expusieron indices de distribucion
de tierras en el territorio nacional, los cuales fueron debatidos por autoridades del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y representantes de la Food Agriculture

® Datos extraidos del texto (BENITEZ, 1974, pag. 83)
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Organization (FAO)*, quienes se encontraban en dicha ocasion, destacandose lo que
sigue:

“...La zona central de la region Oriental de 360.780 ha de
superficie era cultivada 143.357 ha, divididas en 41.823
chacras, de las cuales el 75% (38.917 chacras) tenia menos de
7,5 ha, constituia morada y fuente de trabajo de 211.440
campesinos, el 18.4% de estos como propietarios de sus
parcelas, el 52.3% como simples ocupantes y el 8.4% como
arrendatarios. El resto del territorio de la zona central (217.513
ha), formaba parte del patrimonio de terratenientes y estaba
cubierto de montes y praderas. Zona de tierras lavadas por el
uso de siglos, divididas en 48 distritos con 437 compafias,
ubicadas a 100km de Asuncién, y que para satisfacer las
necesidades de una persona requeria la produccion de 4 ha,
disponiéndose de menos de 1 hectarea por habitante...”
(PASTORE, 1972, pag. 423).

De esta manera el autor describe la estructura de las propiedades
para 1957, y subraya mas adelante sobre estos indices que aproximadamente el
70% de la poblacion trabajaba en la zona Central de la region oriental. El autor
afirma que la distribucién de la tierra, sumado la falta de aplicacién de ciencia y
técnicas modernas a las tierras (produccion agricola de subsistencia) imposibilitaba
factores de desarrollo del pais, como la riqueza, los ingresos y el nivel de vida
(PASTORE, 1972).

Siguiendo el analisis del seminario, un representante de la FAO,
expresaba ante la estructura de las propiedades presentadas en dicha ocasion, la
dificultad de llevar a cabo una Reforma Agraria, y argumentaba las dificultades para
establecer politicas sin afectar a alguno de los sectores involucrados, que aunque se
otorgue titulos de propiedad a los agricultores ocupantes de tierras, seria
contraproducente sin asistencia técnica para los mismos® (PASTORE, 1972, pag.
423). En palabras del participante del seminario, sefior Riad EI Ghonemy sostenia lo
siguiente:

“...el sistema de tenencia de tierra define una posiciéon social
del que cultiva la tierra y determina sus derechos como asi
mismo sus alcances referentes al uso de la tierra para
produccion agricola”, (PAPPALARDO, 1990, pag. 236-237).

4Organizaci(’)n de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura por sus siglas en ingles
FAO. “Alcanzar la seguridad alimentaria para todos y asegurar que las personas tengan acceso a
alimentos de buena calidad que les permitan llevar una vida activa y saludable es la esencia de las
actividades de la FAO”". Extraido de la pagina web: http://www.fao.org/about/es/ (Acceso en:
06/10/14).

® Se pueden apreciar las divergencias de opiniones entre los seminaristas, acerca de la situacion de
los pobladores rurales, mas especificamente los campesinos, con la lectura del apartado en el libro
de (PAPPALARDO, 1990, pag. 423-427)
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En cuanto al contexto internacional, luego de la segunda guerra
mundial, varios paises habian comenzado el proceso de industrializacién. En ese
contexto en el Paraguay el gobierno del Presidente General Alfredo Stroessner
Metiauda (1954-1989) decide promulgar un decreto que otorga diversas facilidades a
inversiones extranjeras futuras o inmediatas, favoreciéndolos entre otras cosas con
la excepcidon de derechos aduaneros, de impuestos y también de reduccion de
impuestos a la renta (FRECHOU, 2002, pag. 31)

Las facilidades a la introduccién de capitales y bienes®, puede
asociarse el censo industrial del mismo afio, que sefalaba unos 2.480
establecimientos industriales cuyos trabajadores llegaban a los 25.505 individuos, lo
gue demuestra una gran cantidad de mano de obra para ese sector (PASTORE,
1972, 424).

Teniendo en cuenta lo mencionado se entiende que la dictadura del
General Stressner, de treinta y cinco afios de duracion, altamente represora y
autoritaria, se caracterizé6 por ser un gobierno donde las relaciones diplomaticas
significaban lo mas importante en la agenda presidencial, especialmente con los
Estados Unidos de América, y regionalmente con Brasil, Argentina y Chile. Como
otro punto resaltante de una de las dictaduras mas largas de América Latina puede
mencionarse el afdn de crecimiento econdmico del pais que pretendia el gobierno.
Como ejemplo, las obras viales desarrolladas en 1960 que paso de unos 2.165 km
de caminos (entre asfaltos y empedrados) a 6.310 km para finales de la década
(FRECHOU, 2002, pag. 31). En este sentido puede observarse el énfasis colocado
en acciones atinentes al crecimiento econdmico del pais a través del fomento de las
obras viales y las negociaciones internacionales, dejando de lado la busqueda del
crecimiento econdmico a través de la Reforma Agraria.

En cuanto a cuestiones rurales de desarrollo, en ese mismo afo
existian diversas acciones, como el Programa de Promociéon Agropecuaria,
proyectos ganaderos, de fortalecimiento del sector Agropecuario asi como
Programas Nacionales; de trigo y de tabaco, los dos de 1967 (FRECHOU, 2002,
pag. 31).

Volviendo para atras de las acciones citadas arriba, cabe destacar la

6 . , . . “ . . .

El autor se refiere aqui a capitales y bienes a: “(...) capitales extranjeros ya sea en forma de dinero,
maquinarias, accesorios y repuestos, en materias primas y productos semielaborados no producidos en el pais o
producidos en cantidades insuficientes”. (FRECHOU, 2002, pag. 31)
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creacion en 1963 de la Ley N°. 854/63 que establece el Estatuto Agrario, ademas de
la creacién del Instituto de Bienestar Rural (IBR) bajo la Ley N°. 852/63. El Instituto
tenia como funcidén la descripcion siguiente:

“...El Instituto de Bienestar Rural tiene por objeto transformar la
estructura agraria del pais y la incorporacion de la poblacién campesina al
desarrollo econémico y social de la Nacion, mediante soluciones legales que
permitan eliminar el latifundio y el minifundio, sustituyéndolos por un sistema
justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra. Estas soluciones
propugnaran la equitativa distribucion de la misma, una adecuada
organizacion del crédito, de la produccion y su colocacion asistiendo
integralmente a los productores del campo...” (Ley N°. 852/63, Art. 2do).

El manejo del IBR, lo asumié Juan Manuel Frutos en el afio 1963,
donde cumplié su funcion de maxima autoridad de la citada Institucién hasta el afio
1989. Sus 26 afos de gestion, solo fue interrumpida por la caida del régimen
Stronissta en 1989, periodo en el que al mismo tiempo se destaca la compra y
distribucion de tierras para los agricultores (INDERT, 2014). Asimismo el IBR impulso
acciones de poblamiento de zonas antes despobladas que resultaron en grandes
cantidades de pequefios productores (FRECHOU, 2002, pag. 31).

A pesar de las acciones del IBR junto con la promulgacién del
Estatuto Agrario, en 1963 la agricultura paraguaya no demostraba grandes cambios,
las migraciones dentro del pais eran significativas, a tal punto que modificaban la
demografia de algunos departamentos; el éxodo rural comenzaba a acentuarse, las
personas salian de sus lugares de origen y se dirigian a las grandes ciudades, o lo
gue se convertirian en grandes ciudades justamente debido al éxodo. Los
departamentos con mayores aumentos fueron: Alto Parana (268%), Amambay
(89%), Caaguazu (69%) y San Pedro (50%) (FRECHOU, 2002, pag.31)

Ya entrada la década de los "70, se debe mencionar el destaque que
dan la mayoria de las fuentes consultadas al incremento de las producciones
agricolas, pudiendo ejemplificarse programas lanzados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) como incentivo para algunos productos agricolas
como el algodon en 1972, la soja en 1973 y la papa en 1974 (FRECHOU, 2002,
pag.31). El incremento en la productividad (en miles de toneladas) de estos
productos, segun el autor, posibilito al mismo tiempo las exportaciones en mayor
medida del algodon y la soja.

He construido hasta ahora, aunque muy brevemente, algunas de las

partes de la historia de la estructura agraria del Paraguay, o0 mejor dicho un recuento
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histérico de los sucesos que van conduciéndonos hacia la actualidad. No entando la
década del “70 en el Paraguay, se presenta como una especie de “capsula
comprimida” que en cualquier momento iba estallar pero nunca sucedio, comprimida
del recuento que mas arriba fue descripto brevemente.

Los aspectos de distribucion de tierra, y la tenencia de la misma
presentan cambios, a partir de esta década. El éxodo rural se intensifica, asi como la
dinamizaciéon de la economia en las grandes ciudades, especialmente en el
departamento central y capitales de otros departamentos (RIVAROLA, 1981). La
exportacion de especificos productos agricolas aumentan, y la inversion extranjera
en el pais se intensifica.

Ademas de las obras viales que ya en la década pasada habian
comenzado intensamente a realizarse, la dictadura en esta década, concibio las dos
mas grandes obras de infraestructura hidraulica del pais.

En 1973, el presidente Alfredo Stroessner firmo primero, en abril, el
tratado de Itaipu con el gobierno del Brasil, tratado con el que se daba comienzo a la
construccion de la Represa de Itaipu, sobre el Rio Parana. Posteriormente en
diciembre del mismo afo, firmo el tratado de Yacyreta con el Gobierno de la
Republica Argentina para la puesta en marcha de la construccion de la represa sobre
el rio Parana. (ITAIPU, 2014; YACYRETA, 2014).

Percibo que ambas entidades binacionales fueron el intento, o mejor
dicho, el resultado de la busqueda a una alternativa tanto economica como
energética de la crisis que tanto a nivel interna como internacional - crisis del
petrdleo 1973- afectaba al Paraguay.

La construccion de la entidad binacional en especial la de Itaipu,
generd puestos de empleo para la poblacion tanto urbana como rural, ademas el
ritmo que demandaba la grandiosa obra condujo a un acelerado pero desordenado
crecimiento demografico y econémico (comercial) de las ciudades mas cercanas,
como ejemplo, debido a su localizacion, Ciudad del Este. Poco a poco, esta ciudad
demostraba ser un espacio ideal para el comercio.

Ahora bien, es justo mencionar las obras de infraestructura publica
gue se realizaron en los 70, como oportunidad para el crecimiento econémico del
pais, para posteriormente mostrar la otra forma de crecimiento econdmico que se
introducia en ese periodo: la incorporacion de la tierra en la economia de mercado
(GARCIA, 1981, pag. 125).



22

En este sentido, se acentlo la apertura (exportadora), la agricultura
se orientd a la exportacion de algunos productos como la soja, se introducen
tecnologia transnacionalizada; “fertilizantes quimicos, plaguicidas, funguicidas,
tractores, semillas transgénicamente mejoradas en las propiedades (explotaciones)
empresariales”. (GARCIA, 1981, pag. 125).

La nueva estructura agraria que se instala en los ands de 1970 se
basaba en la combinacion de exportacion de productos primarios (apertura al
mercado internacional) y conformacién progresiva de grandes y/o medianas
explotaciones agricolas de inversionistas brasileros en los departamentos de Alto
Parana, Caaguazu, Canindeyd, Amambay, Concepcion, San Pedro, Itapta (GRACIA,
1981, p. 124)

El nuevo modelo productivo, considerado moderno, que utiliza
tecnologia de punta en la produccion de soja -casi exclusivamente- para su posterior
exportacion sin procesamiento, haciendo uso extensivo de la tierra, y intensivo de
agrotoxicos (FOGEL, 2005, pag. 109) provoco el éxodo a otros lugares de la mano
de obra campesina.

Es en este sentido, que mas arriba se apuntaba la intensificacién del
éxodo, sumado a la ya problematica distribucién de la tierra, en la que los
campesinos - asentados en colonias de tierras infértiles - de los departamentos este
y noroeste del pais estaban destinados colonias que eran habilitadas (por lote) por el
IBR. Se le suma este modelo productivo de una légica econdmica (economia de
enclave) diferente a la de los campesinos (economia campesina)’ de la regién, que
ocasioné desarraigo y emigracion (FOGEL, 2005).

El periodo de expansion de la soja, de la mano de los empresarios e
inversionistas brasileros que llegaban a Paraguay prosiguié durante toda la década
del 1970 y las décadas siguientes. A comienzos de la década de 1980, se apreci6
una considerable baja en las exportaciones (de materia prima) debido a oscilaciones
en los precios internacionales lo que afecto la economia paraguaya. (FRECHOU,
2002, pag. 32). Para este autor, especificamente en 1982, la economia empezaba a

presentar recesion ya que las obras de la hidroeléctrica Itaipu —obra que dinamizé la

’ “En contraste con las empresas agricolas, el sector campesino —matriz de la cultura criolla o
mestiza-se basa en el policultivo, con produccion destinada tanto al autoconsumo como al mercado,
gue explota la fuerza de trabajo familiar. Esta economia campesina basada en el cultivo de pequefias
parcelas con rubros de autoconsumo y renta, constituye el sector mas importante en la generacion de
empleo”. Extraido de (FOGEL, 2005, p:110)
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economia en aproximadamente toda la década del “70- habian finalizado

En febrero de 1989, la Dictadura del General Stroessner, a través de
un golpe de Estado (Militar) es derrocada, y con la salida (obligada) del
Presidenciable se dio inicio al periodo que en el pais fue denominado de transicion
democratica.

Vimos, en el periodo anterior, como la economia gozaba de alzas,
por un lado gracias a la dinamica que implicaba las obras de construccion de la
represa de Itaip(®, y por el otro el sector agricola, donde la exportacién de soja y
algodon representaban casi las dos terceras partes del valor de las exportaciones
(GALEANO, 1991, pag. 491). El ritmo de crecimiento econ6mico nunca antes se
habia presentado en el pais. Ese auge econdmico, se instalé hasta 1981, luego de
los hechos ya citados mas arriba, la economia decliné considerablemente después,
(el PIB negativo en los afios 1982-1983, la gran sequia del 86, el aumento del
desempleo de 6% a 15% en el mismo periodo) (GALEANO, 1991).

En cuanto al desarrollo rural, este, presentaba indices desfavorables
en lo que se refiere a la forma de tenencia de tierra. Segun el censo de 1981, las
explotaciones en las regiones (agricolas) mas importantes del pais, que son la ZONA
1 (que comprende algunos distritos del departamento central, el resto de la region
oriental y la regidon occidental;) alcanzaban un promedio total de 91.619
explotaciones agricolas y/o ganaderas - con formas precarias de tenencia’. Ademas
en los afios 1982 al 1986, se dieron ocupaciones de tierra (acerca de 50) que
afectaron a 10.000 familias (PAPPALARDO, 1990).

Los problemas econdémicos, que ya se instalaron a principios de los
afios de 1980, sumados a las problematicas sociales y politicas, debilitaron ain mas
la ya criticada dictadura que tuvo su fin en el 1989.

En las elecciones presidenciales (pos-dictadura) tanto la reforma
agraria como el desarrollo rural hicieron parte del discurso y promesas del electo

§ ... “Ese dinamismo econémico tuvo lugar mediante el arribo de un gran flujo del capital extranjero vinculado a
la construccion de las obras hidroeléctricas, especialmente Itaipu (entre 1975-1985 ingresaron al pais n total
cercano a 1.943 millones de ddlares americanos). No solo las actividades productivas vinculadas a la
construccion se ampliaron. También se dinamizaron sectores del comercio, de las finanzas (entre 1973 y 1981 se
habilitaron 12 entidades bancarias, 26 empresas financieras y 30 firmas de seguros) y de los servicios en
general (BORDA, 1990)”... (GALEANO, 1991, p: 491)

9Explotaciones con tenencia precaria de tierra segun el censo de 1981; se clasifican en: Arriendo: para las 3
regiones mds importantes (Zona 1, Region Oriental, Region Occidental) un total de 22.277 explotaciones.
Aparceria/Medianeria: sumando las 3 regiones, 2.741 explotaciones. En ocupacion: 68.601 explotaciones.
Observandose altos indices de concentracién de explotaciones con cualquiera de las formas en la region
Oriental. Extraido del Cuadro E-1 del libro de (PAPPALRDO, 1990, pag.: 247).



24

Presidente Andrés Rodriguez y del Partido Colorado. La transicion hacia la
democracia, como era de esperarse, y por todo lo arriba expuesto, menciona
GALEANO (1991, péag. 490), priorizo la agenda politica antes que la agenda social,
incluyendo las problematicas vinculadas al desarrollo rural.

Los problemas sociales mas destacados, por llamarlos de algun
modo, eran, siguiendo las ideas del Galeano (1991), las relacionadas a la vivienda,
el empleo en el espacio urbano, la disputa por la tierra en el espacio rural y la
educacion. De los cuales, el gobierno dio caso omiso al desempleo, en cuanto a la
educaciéon y la vivienda existieron iniciativas de programas (para la vivienda) y
planificacion (educacional) (GALEANO, 1991).

Lamentablemente, conforme el autor, para el sector rural no hubo
cambios favorables. Para él, con la entrada de la década de 1990, periodo de
transicion politica, se destacan los conflictos por la tierra en su mayoria de
ocupacién campesina, que nunca antes habian registrado tanta crisis ya que
ademas de los involucrados directos del conflicto que comprende a los campesinos-
terratenientes, se vieron envueltos también la iglesia catolica y algunos partidos
politicos.

El autor también menciona que en el agravamiento de la
problematica “conflictos por la tierra”, el Gobierno tuvo importante implicancia debido
a las politicas sectoriales aplicadas (GALEANO, 1991, pag. 490)

Como esto, el gobierno pos dictatorial del General Andrés Rodriguez
(1989-1993), siguiendo las explicaciones de Galeano (1991), no realizo grandes
modificaciones en las politicas agrarias vigentes desde la dictadura, y se mantuvo al
margen de reformas estructurales de indole socio-econémico. El autor constata la
falta de posicionamiento por parte del Estado, y mas directamente del gobierno de
ese periodo, para el planeamiento y ejecucion de politicas publicas, programas, y/o
planes para el desarrollo rural, y la eventual transformacién de la tenencia de tierra™®
- considerado uno de los principales problemas del campesinado paraguayo- este
altimo, condicionado por las ya expuestas situaciones en cuanto a sus ingresos se
vio:

“(...) El'ingreso monetario campesino continda dependiendo de
la venta marginal de los cultivos de subsistencia y sobre todo de unos
pocos rubros comerciales, entre ellos fundamentalmente: el algoddn,

10. . . , .z . . 2.
Tenencia de tierra aqui tratada fuera de la nocién de desarrollo rural corresponde al contexto socio-historico
al que responde tal mencidn.
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asi como la venta de la fuerza de trabajo. En cuanto a la oferta de
productos y de mano de obra provenientes del sector campesino, el
mercado suele operar a través de una competencia “casi perfecta”.
(GALEANO, 1991, p: 494)

En tal contexto, los primeros afios de la transicion hacia la
democracia, los mayores problemas que enfrento ese gobierno fue la demanda
campesina por la tierra, asi como los conflictos que acompafiaron tales demandas.
Siguiendo las investigaciones de Galeano (1991, pag. 495), de 1989 a 1990 se
registraron 120 invasiones de tierra en Paraguay de los que fueron participes
aproximadamente 20.000 familias campesinas.

Lo sorprendente de estas invasiones radica en la gran cantidad de
campesinos que participaron de las invasiones y la conflictividad de Ilas
organizaciones campesinas que podria asociarse a la coyuntura politica (transicion
democratica) de ese periodo. No entanto las organizaciones campesinas
involucradas en las invasiones no fueron identeficadas en las fuentes consulatadas.

Con todo, estas organizaciones campesinas, se debilitaron con el
transcurso del tiempo, ya sea en las ocupaciones que resultaron en desalojos y/o en
el intento de constituirse en centrales o federaciones por lo que se atomizaron. Las
Federaciones Nacionales Campesinas que existen tienen diferentes bases
ideolégicas y no pudieron consolidarse -en ese periodo-'!. Ademas, relata el
Galeano (1991, pg. 501), que la disminucidon de la presion por la tierra, en los
espacios rurales (espacio de movilizacion de las organizaciones sociales
campesinas) se debieron a las ofertas laborales en las ciudades, entendiéndose,
empleos (urbanos) informales e industriales.

EL autor también subraya como la indiferencia demostrada por el

gobierno en presentar soluciones para la cuestion agraria facilitaria el debilitamiento

" “E| intento de constituir centrales o federaciones no ha reanudado e mayores beneficios para la causa
campesina (..) Los desencuentros surgieron por motivos ideoldgicos (mientras que algunas intentaban
basamentar sus propuestas y acciones en principios cldsicos y revolucionarios —Federacion Nacional de
Campesion (FNC) y Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) otras en cambio responden a orientaciones
valorativas cristiano-solidarias —Organizacion Nacional de Campesinos (ONAC) o bien a posiciones populistas —
Union Nacional de Campesinos (UNC). Las organizaciones que aglutinan preferentemente a los campesinos sin
tierra (como la coordinacion Nacional de la Lucha por la tierra y vivienda —CNLTV-) tampoco pudieron
consolidarse. Sobre ellas y en especial sobre esta ultima habrian repercutido negativamente los efectos
provenientes de la articulacion funcional existente entre la economia campesina y la economia capitalista.
Dichos efectos, al impedir un desarraigo masivo de los sectores campesinos, hicieron que disminuyera la
presion por la tierra, especialmente en los contextos regionales en los que se verificaron opciones laborales
fuera del sector agrario, en el empleo informal urbano y en el industrial especificamente (Region Central)”
(GALEANO, 1991, pag. 501)
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por “desgaste natural” de las organizaciones sociales campesinas y a la vez
favorecian a los intereses de los terratenientes. (GALEANO, 1991)

Trasladandonos al contexto internacional, un acontecimiento de
considerable importancia tanto para el Paraguay como para otros paises del mundo,
en especial aquellos en vias de desarrollo (quienes asientan elevados indices
pobreza y hambre), se estaba desenvolviendo en Roma-Italia, en noviembre de
1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién®?.

En esta ocasion, los gobiernos y representantes de
aproximadamente 185 paises, reafirmaban el compromiso de garantizar la seguridad
alimentaria y la erradicaciéon del hambre de sus respectivos paises. Muchos paises
adoptaron esta marcha en sus actividades, pero Paraguay solamente firmo la
declaracion sobre la seguridad alimentaria afios después, en la Cumbre del Milenio,
celebrada en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en New
York, en el afio 2000. Con esta firma afirmaba el compromiso de erradicar el hambre
para el afio 2015 en el marco de los Objetivos del Milenio (ODM), (PLANAL, 2009).

1.3 CONTEXTO RECIENTE Y LA ESTRUCTURACION DE UNA POLITICA DE
SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

En la década de los "90 se debe mencionar otros acontecimientos
mas destacados, como la creacién del MERCOSUR® vy la incorporacién del

Paraguay a esta organizacion regional. En Paraguay, este periodo se destaco la

21 a Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se celebré del 13 al 17 de noviembre de 1996, en el curso de cinco
dias de reuniones al mas alto nivel con representantes de 185 paises y de la Comunidad Europea Este
acontecimiento histdrico, convocado en la sede de la FAO en Roma, reunié a unos 10 000 participantes y
constituyd un foro para el debate sobre una de las cuestiones mas importantes con que se enfrentaran los
dirigentes mundiales en el nuevo milenio: la erradicacién del hambre. Extraido del archivo de la pagina web:
http://www.fao.org/wfs/index_es.htm . (Acceso en: 06/10/14).

B El Mercado Comun del Sur esta integrado por la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la
Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado
Plurinacional de Bolivia cuyos objetivos son, conforme el articulo 12 del Tratado de Asuncién, tratado
constitutivo del bloque: la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacidon de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente; el establecimiento de un arancel externo comun vy la
adopcion de una politica comercial comun con relaciéon a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacién de posiciones en foros econdmico comerciales regionales e internacionales; la coordinacién de
politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Partes (de comercio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que
se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes); el compromiso
de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del
proceso de integracion. Extraido de la pagina web
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3862&site=1&channel=secretaria . (Acceso en: 06/10/14).
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dependencia en la exportacion del algodén y la soja, ademas de los preocupantes
indices de deforestacién con el que cerraba el afio 1997 resultado de la eliminacién
de bosques para extender las areas de produccion agricola y ganadera.

Para el afilo 2003 la superficie con soja en zonas altamente fértiles
del pais ocupaba el 93% de la superficie de cultivo (Alto Parand), y en el
departamento de Canindeyu la superficie de cultivo de soja alcanza el 87% (FOGEL,
2005, pag. 110). Siguiendo las informaciones, el autor destaca que la implicancia de
estas superficies cultivadas de soja determinaba la economia y la demografia de las
ciudades en Paraguay.

Los departamentos de Alto Parana y Canindeyd fueron tomados
como ejemplo, en el parrafo anterior, como regiones de expansion de la soja
empresarial, aunque otros departamentos también presenten estas caracteristicas,
diferenciandose estos dos por contar de los coeficientes de Gini (desigualdad de
ingresos) mas desalentadores de la region: Alto Parana (0,557%), Canindeyd;
(0,610%), Itapua (0,598%). En ambos departamentos, podemos ver también
emigracion de campesinos del pais o a otras zonas rurales (FOGEL, 2005, pag.
111).

En Alto Parana en menor medida que en Canindeyd ya que en el primer
departamento citado el desplazamiento campesino se dio con anterioridad y en el
segundo departamento la soja estria incorporandose (FOGEL, 2005, pag. 111).

En el aflo 2005, periodo presidencial de Nicanor Duarte Frutos
(2003-2008), no se dieron grandes modificaciones en cuestion de tenencia de tierra.
Los conflictos por la misma continuaron, aunque con una pequefia participacion de
los movimientos campesinos, en espacial los “Sin Techos” en un espacio de dialogo
participativo con la Secretaria de Accion Social (SAS) (FARINA, 2011, pag. 85).

La agenda del Presidente Duarte Frutos se baso, en equilibrar la
economia producto del déficit econémico (fiscal, tasa de desempleo elevado, PIB
debajo de los 1.000 dolares) etc., que le habia sido heredado de gobiernos
anteriores (FARINA, 2011, pag. 85). Por estas cuestiones, se puede suponer,
determinaron la falta de politicas sociales de su gobierno, tales como seguridad
alimentaria y/o reforma agraria.

Ya con el gobierno del Presidente Fernando Lugo (2008-2012), las

Y “En el afio 1945 la Region Oriental contaba con 8,8 millones de has. de bosque que se redijeron a 2,2 millones
en 1991 y a 1,6 millones en 1997”. Extraido del libro de (FRECHOU, 2002, p: 33)
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politicas de caracter social fueron tenidas en cuenta, entre tanto, existieron
numerosos mal entendidos ligados a la compra de tierras por elevada suma de
dinero, e intentos de otorgar millones de délares a productores de sésamo®®
(FARINA, 2011, pag. 97).

El hito mas importante que se refiere a politicas publicas de caracter
social se dio en el marco de la seguridad alimentaria, con la puesta en marcha de la
planificacion/ejecucion con apoyo de la FAO de un Plan Nacional de Seguridad y
Soberania alimentaria en Paraguay (PLANAL), el primer Plan de esta indole.

Este Plan se presenta en un contexto econémico (2008-2009) de
crecimiento, -a pesar de la crisis financiera internacional de 2008- destacandose en
el Paraguay la agricultura y la ganaderia con un 31,8% de crecimiento, al mismo
tiempo que la pobreza disminuyo en un 2,8% en términos generales (FARINA, 2011,
pag. 100). Este autor sefiala, sin embargo, que la pobreza en la zona rural
aumentaria el 1%, en cuanto a empleos las obras viales generaron 51.000 empleos
directos en el afio 2010.

Muy a pesar de los indicadores de crecimiento econdmico global que
la economia habia presentado en los afios 2008-2010 en contraposicion incluso de
la recesion internacional (FARINA, 2011, p4g. 100) fue estimado un elevado indice
de poblacion en situacion de inseguridad alimentaria (PLANAL, 2009, p4g.13).

Mas precisamente, los datos muestran que 2.324.556 personas son
afectadas por la pobreza en el Paraguay, siendo 34% de la populacion pobres
totales para el afio 2008 (BRITEZ; NEUMAN, 2010, pag.177).

Los datos también hablan que 14% de la poblacion paraguaya es
subnutrida, con una desnutricion cronica del 11% de los habitantes y desnutricion
aguda del 5% (PLANAL, 2009, pag.13).

En el marco de los compromisos internacionales asumidos por
gobiernos anteriores, con la participaciéon de Paraguay en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion (CMA), el PLANAL se presenta como alternativa politica para afrontar
la crisis de soberania y seguridad alimentaria y nutricional del pais, que:

“(...) Si bien beneficiara a toda la poblacion que vive en el pais,
considera a los pueblos originarios y a las poblaciones urbanas
y rurales en condicion de vulnerabilidad como los grupos meta

Buse intentd otorgar 8 millones de ddlares a organizaciones intermedias para subsidiar a los productores de
sésamo del departamento de San Pedro, procedimiento que fue abortado mediante publicaciones en los medios
de comunicacion”. Extraido de Fariia, 2011, p: 97).
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principales”. (PLANAL, 2009, p4g.28).

Es posible percibir que desde un poco antes de la década de los
afios 1950, periodos que fueron analizados en el capitulo, poco o0 nada generaron
los gobiernos en cuestion de politicas publicas de seguridad alimentaria, pudiendo
argumentarse la insipiencia de las politicas voltadas a las problematicas sociales en
esos afos en los paises de America Latina en general. Se puede decir que las
polticas publicas solamente ganan terreno a partir de las décadas de los afios 1980 y
1990. El PLANAL aparece en el Paraguay recién a finales del afio 2007. Entretanto,
aunque la gestacion del PLANAL se estuviera dando, con todo lo expuesto en el
capitulo, es posible visualizar que la problemética alimentaria se simienta en
problemas estructurales.

Para conocer un poco mas el PLANAL sigue el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il - EL PLAN NACIONAL DE SOBERANIA Y SEGUR IDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL DEL PARAGUAY, PLANAL (200 9-2013)

Desde el afio 2000 aproximadamente, y habiendo Paraguay se
suscripto a los Objetivos del Milenio (ODM), cuyo objetivo principal es la erradicacion
del hambre a la mitad para el afio 2015, surgen, en varios espacios institucionales y
en la sociedad civil la preocupacion de que el pais no contaba con la
institucionalidad de un sistema nacional que garantice la seguridad alimentaria por
consiguiente la erradicacion del hambre (PLANAL, 2009, pag. 5)

En ese sentido, y sumado a la carente situacién nutricional de la
poblacidon paraguaya, surgen ideas con relacion a la posible creacion de una politica
publica que intervenga directamente en la erradicacion del hambre de las
poblaciones urbanas y rurales del pais.

En este capitulo se describe el proceso de elaboracion del PLANAL,
como politica publica de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) que
pretende convertirse en politica de Estado. Son detallados los actores envueltos en
dicha elaboracion, las principales actividades, los programas integrantes del Plan,
etc., hasta la culminacién del documento principal y el decreto nro. 2789 del 26 de
agosto del 2009 que adopta el PLANAL como estrategia politica del Gobierno
Nacional (de ese periodo) para la erradicacion del hambre, y encarga al Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica del Paraguay la promocion, divulgacion y la
coordinacion de la implementacion del Plan. (PLANAL, 2009).

Ademas, este capitulo también presentara el andlisis tedrico sobre
las politicas publicas mediante una la revision bibliografica de textos académicos
que tratan el tema en cuestion, con el objetivo de entender que es una politica
publica, cuales son sus concepciones, sus alcances e implicancias.

Para la elaboraciéon de este capitulo, exceptuando claramente el
analisis teorico de politica publica, fue utilizado como principal fuente de informacion
el Documento Principal y Oficial PLANAL, publicado por la Secretaria técnica de
Planificacion (STP), en junio del 2009.El documento es el producto de los trabajos
realizados en el marco de la planificacién y elaboracion del Plan, por lo que cuenta
con informaciones utiles para la comprension de la formacion y estructuracion de la

politica publica y poder describirla subsecuentemente.



31

2.1 REVISION TEORICO-ANALITICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Los estudios consultados para la elaboracidon de este item, los
cuales tratan de politicas publicas coinciden en afirmar que a raiz del Estado de
Bien-Estar Social de los paises industrializados en las décadas de 1970 y 1980 en
los que se realizaron programas de gobierno, que mas tarde deberian ser ajustados
y reformulados, contribuyeron para el crecimiento de los estudios sobre politicas
publicas denominado de “andlisis de politicas publicas” (FLEXOR y LEITE, 2007;
OLIVEIRA, 2013).

Los estudios también hablan de una falta de consenso en cuanto a
una unica definicion de “politica publica”. En el texto de Oliveira (2013), por ejemplo,
la nocién de politica publica es comprendida como siendo “o0 governo em acao”, ya
en la tesis de Grisa (2012), la autora apunta que la definicién, o las definiciones, son
objeto de debates por varios autores estudiosos del tema (GRISA, 2012, pag. 30).

En este item, no es el foco de la discusion la definicion de politica
publica pero se presentard brevemente, y de manera sintetizada, el estudio de
Oliveira (2013), trabajo en donde se tratan las “fases del proceso de politicas
publicas” provenientes estos a su vez del “ciclo de las politicas publicas”. El texto
sefala lo siguiente:

“O termo “politica publica”, entretanto, nao abarca uma Unica
dimensao da politica, mas sim um conjunto de processos que podem
ser desagregados em fases que, no todo, sdo denominados por
“ciclo de politica publica” (policy cycle). Este ciclo envolve cinco
estagios, de acordo com Howlett e Ramish (2003), que sdo:
construcdo de agenda, formulacdo da politica, processo decisério,
implementacéo e avaliacado”. (OLIVEIRA, 2013, pag. 16)

El trabajo de Oliveira (2013) desenvuelve tres de las cinco fases del
ciclo de las politicas publicas, enfatizando el analisis en las fases de implementacion
y evaluacion. Es mencionado que las tres primeras fases han sido las mas
estudiadas, siendo las ultimas las menos estudiadas por la ciencia politica brasilera,
pero la autora intenta rescatar la importancia de estas ultimas (OLIVEIRA, 2013,
pag. 16-17).

El proceso de formulacion de las politicas publicas, segun Frey

(2000) citado por Oliveira (2013, pag.18) se subdivide en tres fases: i) percepcion y
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definicion del problema; ii) agenda —setting y; iii) elaboracion de programas y
decision. En la primera fase la sociedad percibe la urgencia de auxiliar una
problematica a través de una politica, elevandola a la agenda gubernamental, siendo
esta la fase agenda-setting. Si los problemas elevados en la primera fase son
incluidos en la agenda gubernamental, se elaboraran politicas publicas. Segun
Oliveira (2013) el enfrentamiento del problema considerado en cuestion, esta ultima
accion es la dltima subfase apuntada por los autores.

Hacen parte de esta etapa diferentes actores, tales como técnicos,
politicos, representantes de la sociedad civil interviniendo estos en la
implementacion y disefio de la politica (OLIVEIRA, 2013, pag. 17-18).

El analisis del proceso de implementacion de politicas publicas se
encuentra dividido en tres tipos, los cuales fueron resumidos por Sebatier (1997),
citado por Oliveira (2013). El primer tipo fue denominado de abordaje “top-down”, y
se trata del proceso “de arriba para abajo”, se refiere al proceso disefiado por la alta
burocracia (OLIVEIRA, 2013, p4g. 20-21). El abordaje “bottom-up”, es el otro tipo de
analisis, y en este abordaje, “(...) ganhan centralidade as barganhas, estrategias e
redes sociais envolvidas no proceso de implementagcao”, este es el tipo (proceso de
implementacion), que aunque disefiado centralmente como se menciona en el texto,
es implementado “de abajo para arriba”. El altimo tipo, segun Oliveira (2013, pag. 20-
21) es un modelo propuesto por Sebatier (1997), “que combina las dos teorias en
una Unica abordaje de analisis”. Para la autora, el “modelo hibrido” propuesto por
Sebatier (1997) no solo integra los puntos fuertes de los abordajes citados
anteriormente, sino que también identifica los niveles que las politicas publicas
envuelven®® (OLIVEIRA, 2013, pag. 24-25).

Cabe mencionar que en los procesos de implementacion de una
politica fueron identificados algunos problemas, tales como el “disefio inadecuado de
politica”, el “caracter genérico de la politica”, el “nUmero de organizaciones envueltas

en la implementacion”, y el “nivel de consenso de la opinién publica y actores

16 “Deep Core: questio normativa central, dificilmente alterdvel, relacionada a questdes de valor,
como nocoes de justica, conceitos sobre direitos etc. Near Core: posicoes politicas fundamentais,base
das acoes politicas especificas, relativamente dificeis de serem alteradas mas nao tanto quanto as
deep core, relacionadas com as escolhas governamentais acerca das politicas publicas, como por
exemplo, grau de participacao /vocalizacao de grupos socias nas politicas, distribuicao de poder entre
niveis de governo etc. Aspectos secundarios: decisoes instrumentais e contextuais fdcilmente
modificaveis, relacionadas a orcamento, regras administrativas, alocacao de recursos etc”. (OLVEIRA,
2013, pag. 24).
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envueltos”. (OLIVEIRA, 2013, pag. 25-26).

Seguidamente es presentada la fase del proceso de evaluacién de
las politicas publicas, que nacié de la necesidad de algunos paises en reforma de
Estado en la década de 1970, de evaluar los programas que sus gobiernos tenian y
cuales debian continuar ser reformadas o ser extintas. (OLIVEIRA, 2013, pag. 27).

Las evaluaciones debian responder lo que se estaba haciendo, una
evaluacion segun Caiden y Caiden (2001), citado en Oliveira (2013, pag.28) es una
“investigacdo exploratoria de uma agencia, realizada en intervalos periédicos ou
episodicos”. En este sentido, la “medicion de desempefio” es utilizado para medir las
tareas desempefadas. Segun Oliveira (2013) son estimativas cuantitativas y
cualitativas de esas tareas, siendo las medidas mas utilizadas: a) Insumos; b)
Resultados; ¢) Impacto; d) Productividad; e) Costos; f) Satisfaccion del usuario; g)
Calidad del Servicio (OLIVEIRA, 2013, pag. 28-29).

La autora sefala que cuando el resultado no puede ser directamente
medido, son utilizados indicadores. También destaca que las mediciones de
desempeiio auxilian el proceso de evaluacion de la eficiencia, la efectividad y
eficacia de las instituciones en cuanto a su capacidad de respuesta. (OLIVEIRA,
2013, péag. 29).

No obstante, la fase de proceso de evaluacion de las politicas
publicas soporta dos tipos de problemas, uno relacionado a la realizacion de la
evaluacion y el otro que tiene relacion con los usos de los resultados de dicha
realizacion®’.

Dentro de los resultados de la evaluacion, Faria (2005), citado por
Oliveira (2013) destaca cuatro tipos de uso de la evaluacion que pudiera darse, los
cuales son: i) el tipo Instrumental; ii) el Conceptual; iii) el Instrumento de Persuasion;
y iv) el Esclarecimiento®®. (OLIVEIRA, 2013, pag. 31). Es indicado por la autora que
cada uno de estos tipos de uso de evaluacion “genera impactos distintos sobre los
implementadores y/o formuladores de politicas publicas, alterando la percepcion de
los mismos sobre el programa/politica en desarrollo”.

El texto sefiala que Faria (2005) llama la atencién de que el uso de
la evaluacion fue utilizado en el contexto de las reformas de Estado, por los “actores

envueltos directamente con la politica”, pero muy poco utilizado por los “analistas de

Y para una mejor aprehension de las “dificultades en la fase de evaluacion”, consultar (OLIVEIRA 2013, pag. 30)
¥ la descripcion de los “tipos de uso de la evaluacion” pueden ser consultados en (OLIVEIRA 2013, pag. 31)
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politicas publicas y en especial por los cientistas politicos”, pudiendo ser la
evaluacion un “precioso instrumento” de analisis de desempefio de los gobiernos y
de sus politicas (OLIVEIRA, 2013, pag. 31-32).

De este modo, siguiendo el analisis realizado por Faria (2005),
citado en OLIVEIRA (2013), la fase de evaluacién que hace parte del ciclo de
politicas publicas es poco utilizada por los analistas de las politicas publicas y por
los propios actores envueltos en el proceso de una politica publica. De esta manera,
el ciclo no puede completarse siguiendo el orden circular: Percepcion/Definicion del
Problema, Agenda-Setting, Elaboracion de Programa/Decision, Implementacion,
Evaluacion/ Correccion de la accion, terminacion. (OLIVEIRA, 2013, pag. 31-32).

Se espera que un ciclo se complete si el circulo se encierra, esto es,
si todas las fases del circulo se completan. Para esto segun los autores en el texto
las evaluaciones deben implicar:

“(...) em extingdo ou aprimoramento das politicas j& implementadas,
gue serdo reformuladas apés as modificacBessugeridas e/ou guiadas
pelos processos de avaliacdo. Quando isso ndo ocorre, duas
posibilidades se colocam: ou as politicas continuam nos moldes
primeirmante desenhados, apesar dos problemas identificados, ou
sdo extintas, dando inicio a novas politicas, contendo ou néo tracos
daquela originalmente pensada, podendo ou ndo estar baseadas nos
problemas levantados pela experiéncia anterior”. (OLIVEIRA, 2013,
pag. 33).

En este sentido, la autora sefiala que la identificacidon de una politica
reformulada o una nueva politica no es una tarea facil, necesitdndose el analisis de
ciertos elementos que indiguen que partes estan o no presentes en la nueva politica
(OLIVEIRA, 2013, pag. 33).

De realizarse el analisis, la interpretacion de la autora es que no
deberia realizarse dicho analisis de forma ciclica, si no en forma de “fases”, las fases
del proceso de politicas publicas, en la que no especifica la forma y/u orden del
analisis, pero resaltando que no deberia ser circular. La autora apunta, ademas, que
en este proceso, los actores pueden participar en varias fases (OLIVEIRA, 2013,
pag. 33).

En este mismo sentido, la autora seflala que algunas politicas
publicas, también para algunos autores, presentan mas interligacion o participacion
en diferentes fases del proceso de politicas publicas (OLIVEIRA, 2013, pag. 33). Al
mismo tiempo, estos actores que participan de las fases del proceso de politicas
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publicas se encuentran divididos en “actores gubernamentales” y “actores no
gubernamentales™®. (OLIVEIRA, 2013, pag. 33). La participacion de actores se da
en varias fases, estos mismos autores se interrelacionan en las fases y estas a su
vez se vuelven a interconectar (OLIVEIRA, 2013, pag. 35).

La revision tedrica sobre las fases del proceso de politicas publicas,
fases que se encuentran dentro del denominado “ciclo de politicas publicas”, fue
presentada en el trabajo de la autora cuestionando dicha denominacion (OLIVEIRA,
2013, pag. 35). Para la autora, sin el aprovechamiento de los resultados obtenidos
de las evaluaciones, que a su vez, “mejore la politica original o extinga el programa
fracasado” es improbable la existencia de un ciclo de politicas publicas (OLIVEIRA,
2013, pag. 35). Asi, para la autora, las “fases” del proceso, lo que supone la
interligacion de las complejas instituciones y actores envueltos en el proceso de las
politicas publicas.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la autora de este
debate sobre las fases de los procesos de las politicas publicas, y si estos deberian
estar presos en un circulo de politica publica, comprendo que el PLANAL como
politica publica puede ser analizado o desagregado en las fases del ciclo, pero no
presentado de forma ciclica. Para el caso ver grafico 2.

Como Oliveira (2013, p4g.35) analiza en su texto, basada en varios
otros autores, un proceso de politica publica no puede cumplir debidamente un ciclo
si este no presenta la fase del proceso evaluativo del mismo, fase crucial del
proceso.

Por lo expuesto puedo percibir que la fase “Evaluacion/ Correccién
de la accion” no acompafa al PLANAL, o por lo menos el documento principal no
presenta una evaluacion, por tratarse de un documento descriptivo y programatico.
Es por eso que la Figura se remitid a concluir hasta dicha fase, sin a profundar si se
ha dado una nueva politica o si se ha reformulado otra, esto teniendo en cuenta lo
apuntado por la autora, en cuanto a la identificacion de una politica publica que

necesariamente debe ser analizado cuidadosamente.

19 . . . . . .
“(...) atores gobernamentais e nao governamentais (...) os primeros seriam os membros do Executivo (eleitos

e burdcratas do alto escalao, bem como a burocracia implementadora, de carreira ou nomeada) e do
Legislativo (representantes eleitos e funcionarios do legislativo); os segundos seriam os grupos de presao,
académicos e pesquisadores, midia, partidos politicos e opinao publica”. (OLIVEIRA, 2013, pag. 33).
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Figura 2. Fases del Porceso de Politicas Publicas. Caso PLANAL.

FUENTE: Elaboracién propia a partir del texto de OLIVIERA (2013)

Trasladando el figura de las fases de los procesos de politica
publica, en el PLANAL, la percepcién/ definicion del problema se encuadra dentro de
los antecedentes del PLANAL, por ejemplo, la percepcion de que teniendo el
Paraguay acuerdos internacionales de lucha contra la pobreza y el hambre,
contando con una constitucién nacional que ampara el derecho a la alimentacién, la
tasa global estimada de vulnerabilidad alimentaria alcanzaba el 40% de la poblacion.
(PLANAL, 2009, pag. 13). A fines del afio 2007, fueran emprendidos los trabajos
para transformar esa problematica social en politica publica elevandola a la agenda
gubernamental. (OLIVEIRA, 2013, pag. 35).

La agenda-setting es la fase en donde se decide si una dicha
problemética sera o no sera incluida en la pauta del gobierno (OLIVEIRA, 2013). En
este sentido podemos relacionar esta fase directamente con la inclusién del PLANAL
a la agenda gubernamental del entonces Presidente Fernando Lugo, ya que en los
discursos del Presidente podia percibirse que las politicas sociales serian abordadas
en su agenda de gobierno:

“El gobierno nacional busca en el ambito de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional, entre otras cosas, promover: “La conquista
de un proceso de desarrollo, una economia sustentable con equidad
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social... un Paraguay socialmente justo... donde nunca mas exista
tanta inequidad que genera saciedad y hambre al mismo tiempo;... la
seguridad alimentaria caracterizada no solo desde el reaseguro de
un espacio y oportunidades de produccion autogestionaria sino
también en su dimension CULTURAL, SOBERANA E IDENTITARIA".
(Péarrafos del discurso del Presidente Fernando Lugo en el acto de
asuncion al mando presidencial, 15/08/2008)". (PLANAL, 2009, pég.
28).

Conforme el analisis de OLIVEIRA (2013), después de la agenda-
setting, es la fase de elaboracion de programas y decision, donde son elaborados en
formas de politicas publicas y/o “programas o accién de gobierno” para el
enfrentamiento de la problematica incluida en la agenda gubernamental. En esta
fase participan varios actores, entre los que se mencionan, técnicos, politicos,
grupos de intereses y miembros de la sociedad civil, involucrados en la
implementacion y disefio de la politica (OLIVEIRA, 2013, pag. 20). El Grupo Impulsor
(Gl), constituido en el proceso de elaboracion del PLANAL, y conformado por
representantes gubernamentales y no gubernamentales, miembros de la sociedad
civil entre otros, se encuadra en esta fase.

La fase de implementacién, es ampliamente discutida por la autora
en su trabajo, ya que para esta fase tomo tres abordajes de implementacion de
politica publica, i) top-down; ii) “bottom-up” y; iii) la combinacién de las dos teorias en
un Unico abordaje, ademas apunto los principales problemas identificados en dicho
proceso.

A modo de ejemplo, y para encuadrar al PLANAL, dentro de este
proceso, puede utilizarse el problema percibido por los autores: numero de
organizaciones envueltas en la implementacion. Mi criterio para tomar este problema
identificado es que el PLANAL contaba con una importante cantidad de
organizaciones e instituciones envueltas a su alrededor, pero siendo dirigida por el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica del periodo 2008-2013. Los
programas del PLANAL fueron dirigidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), y el PLANAL coordinado por la Secretaria Técnica de Planificacion (STP),
pero manejado por el Gabinete Social (GS). Persiviendose la interposicion de
organizaciones envueltas en el proceso de implementacion.

En cuanto a la fase de evaluacion/ correccion de las acciones, es
posible decir que es la fase del proceso de politica publica del cual el PLANAL sufre

un vacio metodologico. Ya que el Plan no discute su propia evaluacion, es decir el
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documento principal no contempla esta discusion.

2.2 ANTECEDENTES Y PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLANAL

Este item presenta la Politica Publica de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Paraguay (PLANAL) que nace de la creciente
preocupacion de los actores envueltos en la preparacién/implementacion del
proyecto, de la problematica social -hambre- que afecta a aproximadamente el 40%
de la poblacion paraguaya (PLANAL, 2009, pag. 5).

La erradicacion del hambre en el mundo a la mitad para el afio 2015
es uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) al que Paraguay se habia
subscripto en el afio 2000 (PLANAL, 2009, pag. 11).

En ese mismo afio, existian intenciones de establecer una Politica
Nacional de Alimentacion y Nutricion por lo que se promulgé la ley Nro. 10559/2000
que creod la Comision Nacional de Alimentacion y Nutricién. Posteriormente en el afio
2006, y dentro del marco de la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza” de
decreto Nro. 8152/2006 se manifestd la necesidad de elaborar un Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria®®, motivo por el que fue solicitada la cooperacién técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
para el auxilio en la elaboracién de dicho Plan (PLANAL, 2009, pag. 11).

La solicitud de cooperacion para la elaboracion de un borrador fue
aceptada por la FAO, y en diciembre de 2007, bajo la coordinacion de la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP), del Gabinete Social de la Republica con la
participaciéon de organizaciones sociales, instituciones publicas y privadas, ONGs y
Agencias Cooperantes, empezaron los trabajos de elaboracion del Proyecto
(PLANAL, 2009, pag. 11). Dichas organizaciones participaban como miembros del
Comité Directivo del Proyecto, y ya trabajaban en areas relacionados a la seguridad
alimentaria.

El PLANAL nace de las actividades del proyecto de cooperacion
técnica TCP/PAR/3102, “Apoyo a la Institucionalizacion del Sistema Nacional de

Seguridad Alimentaria del Paraguay”, cuya meta principal era establecer en un

2% | 3 Constitucién Nacional del afio 1992 de la Republica del Paraguay, en sus articulos 4, 6, 49, 54, 69, 72y 73
ampara la elaboracion e implementacion de politicas y/o programas dirigida al buen vivir de los habitantes del
pais, incluyéndose el derecho a la alimentacion. (PLANAL, 2009, pag.11)
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periodo de un afio y cinco meses una propuesta de sistema nacional de SSAN con la

siguiente vision:
“Institucionalidad fortalecida de la lucha contra el hambre y la
pobreza extrema en Paraguay, y posicionamiento de la
Seguridad Alimentaria en las agendas politicas y en la politica
de Estado, asi como la disponibilidad, al final del mes de mayo
del afio 2009 de una propuesta de un Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional”. (PLANAL, 2009, pag. 11).

Conforme PLANAL (2009), la construcciéon del Plan fue dandose a
través de unas series de reuniones de las diversas organizaciones participantes, lo
que resulto en que se constituyeran en un Grupo Impulsor (Gl). Ver cuadro 1.

De acuerdo con el cuadro se puede observar que cinco ministerios y
tres secretarias de gobierno participaron en el programa, y otros organismos
publicos. También es posible identificar participantes de la sociedad civil de
instituciones nacionales, FECOPROD, por ejemplo, y de instituciones

internacionales, agencias de distintos paises, IICA, UNICEF, GTZ, PNUD, etc.

Cuadro 1. Grupo Impulsor.

Instituciones Gubernamentales de Paraguay

- Direccion del Plan de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DIPLANP)
- Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos (DGEEC)

- Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncion (FCA-UNA)
- Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN)

- Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

- Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

- Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

- Ministerio de Hacienda (MH)

- Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)

- Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS)

- Secretaria Tecnica de Planificacion (STP)

- Secretaria de Accion Social (SAS)

- Secretaria del Ambiente (SEAM)

- Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)
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Instituciones de la Sociedad Civil del Paraguay

- Alter Vida (Centro de Estudios y Formacion para el Ecodesarrollo)

- Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e
Indigeneas (CONAMURI)

- FECOPROD Ltda. (Federacion de Cooperativas de Produccion Limitada)

- Fundacion Banco de Alimentos (rganizacion sin fines de lucro)

- Radio Fe y Alegria

- Red Rural (Red Rural de Organizaciones privadas de desarrollol)

- Universidad Catolica de Asuncion (CEIDRA-UC)

OTROS

- Agencia Alemana de Cooperacion Tecnica (GTZ)

- Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

- Agencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

- Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID)

- Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
- Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Fuente: Datos extraidos del Documento Principal (PLANAL, 2009, pag. 10).

Las reuniones incluyeron cuatro talleres de Diagndsticos que se
realizaron en el marco de la elaboracion de la propuesta de un Plan, en 2008:1i) 30 y
31 de julio, en la ciudad de Ypacarai — ubicado la zona central de la regién oriental
del pais; ii)) 17 y 18 de setiembre, en Fuerte Olimpo - Alto Paraguay, region
occidental; iii) 28 y 29 de octubre en San Lorenzo - Central; iv) 7 y 8 de noviembre,
en Caazapa-Caazapa. El objetivo era la socializacion de los puntos de vista de los
representantes de diversos sectores de la poblacion, para la posterior elaboracion en

colectivo de la propuesta. Ver cuadro 2.
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1. Taller Nacional. Ciudad de Ypacarai

Fecha: 30 y 31 de julio de 2008

Participacion: 109 personas representando a
las Organizaciones Indigenas, Campesinas,
Urbanas, No Gubernamentales, Entidades
Publicas, Congresistas, Gobernadores,
Productores, Empresarios, Cooperativistas,
Entidades Cooperantes y Comunicadores.

2. Taller Regional. Alto Paraguay.
Ciudad de Fuerte Olimpo (Chaco

Paraguayo)

Fecha: 17 y 18 de setiembre de 2008

Participacion: 88 personas representantes
de comunidades indigenas (Chamacoco,
Ayoreo, Maskoi), pequefios productores,
pescadores, instituciones publicas
(Gobernacion, Municipalidades, servicios de
salud, supervisién de educacion, colegios y
escuelas); y organizaciones, tales como
Pastoral Social, ONG y Medios de
Comunicacion.

3. Taller Regional. Central. Ciudad de
San Lorenzo

Fecha: 28 y 29 de octubre de 2008

Participacion: 70 personas, entre ellos
miembros de Pueblos Indigenas Makéa y
Representantes de la Asociacion de
Parcialidades Indigenas (API),
Organizaciones de Productores
(horticultores, pescadores y artesanos),
Coordinadoras de Comisiones Vecinales,
Asentamientos, Villas y Asociaciones de
Adultos Mayores, Pastoral Social, ONGs,
Instituciones Publicas y Medios de
Comunicacion.

4. Taller Regional. Ciudad de Caazapa

Fecha: 7 y 8 de Noviembre de 2008

Participantes: 127 personas representantes
de Pueblos indigenas Mby’a y Aché,
Organizaciones de Productores, Pastoral
Social, Instituciones Publicas (Centro de
Salud, Parlamentarios, Gobernacion,
Municipalidad, Escuela Agricola),
Organizaciones y Medios de Comunicacion.

Total de representantes: 394 participantes, entre Instituciones Publicas y Sociedad Civil

nacionales e internacionales

Fuente: Datos extraidos del Documento Principal (PLANAL, 2009, pag. 16-17).
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En los talleres fueron levantados los cuestionamientos,
consideraciones y sentimientos de los participantes en lo que se refiere a programas
de seguridad alimentaria y como estos impactan en las poblaciones vulnerables. Con
estos aportes y el trabajo del Grupo Impulsor a mas de investigaciones con las que
ya se contaban, se hizo posible la elaboracion del documento principal del PLANAL,
publicado por la Secretaria Técnica de Planificacion, por mandato del Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica (PLANAL, 2009, pag.4)

El marco conceptual que fue utilizado como sustento para la
elaboracion del PLANAL, fue el “Derecho a la Alimentacion”, que establece (en su
caracter juridico) obligaciones a los Estados?}, “la Seguridad y Soberania Alimentaria
Como Politica con Orientacién de Equidad”, nociones para los que fueron utilizados;
en el caso de Seguridad Alimentaria la definicién establecida en la Cumbre Mundial
de la Alimentacion (CMA), de 1996, “existe-seguridad alimentaria-cuando las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para llevar una vida activa y sana”*.

En cuanto a Soberania Alimentaria, se ha adoptado el concepto
sefialado a continuacion:

“el derecho de las personas, comunidades y paises a determinar sus
propios sistemas de produccion relacionados con el trabajo agricola,
la pesca, la alimentacion y la tierra, y todas las politicas relacionadas
gue sean ecoldgica, social, econdmica y culturalmente apropiadas a
sus circunstancias particulares”. (PLANAL, 2009, pag. 14).

Para ambas definiciones, fue el Grupo Impulsor (Gl) que en el

proceso de elaboracién del Plan, establecié con previo acuerdo la adopcién de las
definiciones descriptas.

21 . .. . .y
“..respetar a las personas en el ejercicio de sus derecho a la alimentacién, proteger a las personas para que

ninguna otra la prive de su derecho, y hacerlo efectivo, es decir crear el entorno favorable para que las
personas logren su autosuficiencia alimentaria o proporcionar alimentacién a los que no pueden lograr su
autosuficiencia...” (PLANAL, 2009, pag. 13)

22Correspondiendo a esta definicidn los componentes esenciales que son la disponibilidad: provision suficiente
y oportuna de alimentos sanos, nutritivos y accesibles para la poblacidn; acceso: inclusidén social y econdmica
de los mas pobres y garantizado el Derecho a la Alimentacién de todos los ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad; uso: condiciones basicas de salud de las personas, el saneamiento basico de las viviendas y
centros poblacionales; la preparacién y el consumo adecuado de los alimentos; educacién nutricional,
inocuidad de alimentos y revalorizacién de los patrones de consumo local con alto valor nutricional;
estabilidad: Suministro regular en el tiempo. Identificacion de grupos vulnerables y emergencias naturales,
econdémicas y sociales; sistemas de alerta temprana; institucionalidad: intervenciones de politicas con
eficiencia, vision integral y multisectorial de programas y proyectos, monitoreo, seguimiento y evaluacion del
impacto en concordancia con las politicas y estrategias nacionales de proteccidn e inclusién social y econdmica.
(PLANAL, 2009, pdag. 13-14).
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En lo referido en el documento, sobre la Politica con Orientacion de
Equidad, las politicas son diferenciadas y redistributivas, se ha considerado que
deben ser diferenciadas para atender a las poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, los que a la vez son el grupo meta. Por ejemplo, el PLANAL, dentro
de su estrategia de intervencion, cuenta con un criterio de diferenciaciéon®® de los
mismos. Y redistributivas teniendo en cuenta el contexto de desigualdad de
oportunidades, de accesos varios entre los que se localiza el acceso a alimentos,
desigualdad en la distribucion de los ingresos, etc., fundamentos para que el
PLANAL acoja el principio de la justicia redistributiva (PLANAL, 2009, pag. 14)

Ademés de los principios arriba brevemente descriptos que fueron
adoptados en la elaboracion del PLANAL, los enfoques de analisis y perspectiva de
la problematicas-soluciones también sustentan el plan, en el momento en que estos
aporten de manera positiva los futuros trabajos realizados por el mismo. En este
sentido se ha adoptado el enfoque sistémico, el enfoque territorial participativo, el
enfoque de género y el enfoque intercultural con la finalidad de contribuir
efectivamente en las politicas de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SSAN)?* (PLANAL, 2009, pag. 14).
En cuanto a la metodologia del proceso de construccion del PLANAL, este se divide
en tres ejes principales de actividades que se llevaron a cabo al mismo tiempo: i) el
eje de Relacionamiento Institucional; i) el eje de Revision de Informacion de Fuentes
Secundarias vy; iii) el eje de los Talleres Participativos. Estos son presentados
brevemente debido a su importancia, tema 2.1.1. También fueron importantes los
diagndsticos realizados en el marco de la SSAN, tema 2.1.2.

2.1.1 Etapas de la constitucién del PLANAL

Conforme al PLANAL (2009) en el eje de Relacionamiento
Institucional se realiz6 numerosas reuniones entre las diversas instituciones y
organizaciones relacionadas al area seguridad alimentaria, con la intencién de

informar y socializar las intenciones de realizacion de un plan de SSAN. En estas

2 “) Poblacién bajo la linea de pobreza, ii) Pueblos indigenas, iii) Pueblos indigenas del Chaco, iv) Pueblos

indigenas de la Region Oriental, v) Poblacion urbana, vi) Poblacion rural, vii) Poblacion no pobre. ”. (PLANAL,
2009, pag. 14).

**Para un mejor entendimiento de los enfoques adoptados por el PLANAL, consultar el documento principal
del (PLANAL, 2009) las paginas 14-15.
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reuniones se conform6 un grupo de personas cuya denominacién inicial fuera
Comité Directivo, para posteriormente autodenominarse Grupo Impulsor (Gl).

En estas actividades se establecieron ademas de calendarios de
reuniones sectoriales y generales®, un importante acuerdo consensuado en el Gl,
qgue fue la denominacion del plan de desarrollo en Plan Nacional de Seguridad y
Sobreania Alimentaria y Nutricional del Paraguay, con énfasis, sin prescindir del
resto de la sociedad, en la poblacion vulnerable del territorio nacional
(PLANAL,2009, pag.28). Estas reuniones fueron llevadas a cabo, con el método de
negociacion por principios lo que permitio:

“...El método de negociacion por principios, cuya fortaleza se
centra en la capacidad de identificar intereses, valores y visiones de
los actores en torno de temas y criterios compartidos, permitié
alcanzar acuerdos centrales como la necesidad de luchar todos juntos
contra el hambre, el reconocimiento de la multiculturalidad e
interculturalidad, y la necesidad de plantear soluciones apropiadas a
las diversas situaciones socio-econdmicas, regionales y locales, asi
como a las diversas pautas culturales...” (PLANAL, 2009, pag. 15).

El eje de Revision de Informacién de Fuentes Secundarias consistid
en hacer una revision minuciosa de documentos, para entender la situacion
nutricional y alimentaria del pais, asi como los factores que determinan tales
situaciones, ademas de conocer los avances de politicas publicas de desarrollo del
pais en las que se localizara la seguridad alimentaria (PLANAL, 2009, pag. 15-16).
Es posible percibir que la documentacion revisada abarca documentos globales del
pais, y otros directamente relacionados con la temética de seguridad alimentaria®,
asi como documentaciones de agencias internacionales, como la FAO, IICA, OMS,
PNUD, UNICEF (PLANAL, 2009, pag. 16).

Ademas se hizo el levantamiento de datos y estado de politicas de
seguridad alimentaria vigentes, desarrolladas por instituciones publicas, como el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSPyBS), la Secretaria de Asistencia Social (SAS), el Ministerio de

25”(...) sectores definidos en funcion de los grandes pilares de SSAN, (...) se logré profundizar las discusiones y

nivelar la informacién disponible sobre temas de interés en el grupo, al mismo tiempo de avanzar sobre
algunos acuerdos fundamentales como equipo de trabajo”... (PLANAL, 2009, pag. 15).

2 “(...) Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza 2006 del Gabinete Social; los Lineamientos Estratégicos
de la Politica Nacional de Desarrollo—Paraguay 2015 de la Secretaria Técnica de Planificacién; y el Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano del PNUD. 2008. (...) Asi mismo, se realizd la revision de documentos
sectoriales vinculados a Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, tales como el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de 2004; el documento “Politicas Publicas para la Calidad de Vida y Salud
con Equidad”, afio 2008, del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; y el Plan Estratégico del Gobierno,
periodo 2008-2013.” (PLANAL, 2009, pag. 16).
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Educaciéon y Cultura (MEC), el Instituto Paraguayo del Indigena (IPI), y agencias
internacionales cooperantes como la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), entre otras. Encerrando el listado de
documentacion, se revisaron datos proporcionados por la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) y el Instituto Nacional de Alimentacion y
Nutricion (INAM) (PLANAL, 2009, pag. 16).

Con toda la informacion recopilada de las diversas fuentes
consultadas, fue construido un documento base, cuya copia fue distribuida a todos
los participantes en el primer taller realizado en la ciudad de Ypacarai, en julio de
2008 (PLANAL, 2009, pag. 16). De acuerdo con el documento, este fue utilizado
como pre-diagnostico.

Siguiendo las afirmaciones del documento principal del PLANAL
(2009) el eje de los Talleres participativos es el mas importante de la metodologia de
accion del proceso de elaboracion del PLANAL. Estos contribuyeronen la definicion
de factores condicionantes de SSAN vy la jerarquia de tales condicionantes, asi como
posibles acciones del plan, enfoques institucionales entre otros.

Segun el PLANAL (2009) en los talleres se llevaron a cabo diversos
debates sobre SSAN, en los que se pudieron evidenciar las potencialidades,
oportunidades y amenazas y demas elementos de la seguridad alimentaria en
Paraguay.

Conforme el PLANAL (2009) a partir de las informaciones recabadas
y con las contribuciones de los participantes de los talleres participativos, fue posible
qgue los interesados logren la concretizacion del Plan, y al mismo tiempo se
consiguio recolectar grandes cantidades de informaciones relacionadas a SSAN
(PLANAL, 2009, péag. 16).

El documento Principal del PLANAL, cuenta con una seccion
denominada “diagnostico” que fue realizada con base en las las contribuciones
conquistadas con las primeras etapas del proceso de generacion del Plan. Asi, de
forma sintetizada seran presentados los resultados de los diagnésticos que fueron

realizados y que constan en el documento PLANAL (2009).
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2.1.2 Diagnosticos realizados en el marco de la SSAN

En el diagnostico primeramente fueron levantados algunos
indicadores referentes al estado nutricional de la poblacion del Paraguay, el cual
sefialaba “Elevados indices de prevalencia de la desnutricion, malnutricion y
enfermedades de base alimentaria™®’. Delante de esto, fue tomado este indicador
como problema central a ser abordado por el PLANAL, y se realiz6 un analisis de los
factores que se encuentran relacionados, o que condicionan dicho indicador
(PLANAL, 2009, péag. 18).

Asi se trabajé sobre los factores transversales que determinan el
indice de prevalencia de desnutricion, malnutricibn y enfermedades de base
alimentaria, los cuales son: a) los recursos-estabilidad; b) la institucionalidad politica;
c) la educacion y desarrollo del capital humano y; d) la cultura. Como factores
sectoriales que también determinan estos indices se encuentran la disponibilidad, el
acceso y el uso y consumo. Estos factores de SSAN estan estrechamente ligados en
la configuracion del problema central y es resumido en unas lineas del documento
principal del PLANAL dela siguiente manera:

“El efecto combinado de los factores citados resulta en la
inseguridad y pérdida de soberania alimentaria en sectores
vulnerables de la poblacién, que, a su vez, se constituyen en el
determinante directo del elevado indice de prevalencia de
desnutricion, malnutricion 'y enfermedades de base
alimentaria”. (PLANAL, 2009, pag. 23)

El diagnostico prosiguid con una lista detallada de las visiones,
aspiraciones y suefios de los participantes de los talleres que se realizaron en el
marco de la elaboracion del PLANAL, los que a la vez fueron utilizados como
propésitos de mediano y largo plazo para el PLANAL.

En este documento la enumeracion detallada de las visiones y
suefos de los grupos fue ordenado de manera aleatoria. De forma sintetizada seran

expuestos dos de cada vision y suefios relacionados a SSAN de los representantes

“Tendencias a considerar del estado nutricional de la poblacién paraguaya: los nifios y las nifias menores de 5
anos mas fuertemente afectados por la desnutricidn en todas sus formas son los indigenas; los nifios y las nifias
no indigenas presentan elevada prevalencia de desnutricion crénica y global.,, niveles que son
significativamente mas elevados en la nifiez indigena (PLANAL, 2009, pag. 18). Para este documento la sub-
poblacidon infantil que concurrid a los servicios de salud presenta indices de desnutricion global y aguda tan
elevados como nifios y nifias indigenas, y de desnutricidén crdnica tan alta como el promedio nacional de la
poblacién infantil no indigena; y las formas de malnutricion que afectan a las mujeres embarazadas que
concurrieron a servicios de salud incluyen tanto el bajo peso, como el sobrepeso y la obesidad.
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de diferentes organizaciones participantes de los talleres, extraidos directamente del
documento principal (PLANAL, 2008, pag. 23-24):

Representantes de cooperativas, Gremios, Empresas:
1. Servicios basicos disponibles y adecuados para todos los sectores
2. Un pais que produzca su propio alimento para todos y no existan pobres.
Representantes de Pueblos Indigenas:
1. Este trabajo tan grande que tenemos ahora servira para que todos podamos
vivir mejor
2. Que termine el sufrimiento, que haya comida/alimento para cualquier tipo de
persona siempre?®.
Representantes Campesinos:
1. El respeto al derecho a la vida “combatiendo el hambre” y dandoles el respeto
a la diversidad cultural
2. Espacio para la articulacion de organizaciones en la lucha por una mejor
calidad de vida
Representantes de ONGs:
1. Gobierno articulado cuyos estamentos trabajen articuladamente en la
planificacion y ejecucién del Plan.
2. Preservacion, rescate y conservacion de la cultura alimenticia de los pueblos
indigenas.
Representantes de Gobernaciones y Lideres Emergentes:
1. Un pais en el que todos sus habitantes acceden a la alimentacion.
2. Un pais que en base a la promocién y la participacion comunitaria defina su
politica productiva, priorice la alimentacion de su gente
Representantes de Instituciones Publicas:
1. Poder de decision y capacidad de gestion local de toda la cadena alimentaria
y control
2. Economias locales fortalecidas

Representantes de Organizaciones Cooperantes:

%% 0s deseos de los representantes de los pueblos indigenas en el documento PLANAL (2009), se encuentran
originalmente en la lengua guarani.

1. Ko temiandu guasu jarekova hina va’era ofoafiete ofilondivepa jaiko porave jagua

2. Opa teko asy toi tembi’u opavavevape guara.
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1. El plan tiene que ser una herramienta efectiva de combate al hambre y a la
desnutricion.

2. Que se puedan generar cambios de mentalidad y paradigmas, necesarios
para la implementacion de este tipo de planes.

Las frases expresan una diversidad de visiones de los participantes,
donde se encuentra desde los deseos de un Paraguay con erradicacién del hambre
y la desnutricion, hasta como un pais justo, equitativo, con respeto al derecho a la
vida y a la alimentacion, respeto a la diversidad cultural entre otros (PLANAL, 2009,
pag. 23).

Dentro del item “diagnostico” que se encuentra en el documento
PLANAL (2009), se presenta el sub-item “ordenamiento de los factores de SSAN
segun su importancia”. Estos factores fueron identificados por los participantes de
los talleres participativos y la poblacion paraguaya.

Los factores percibidos por estos grupos como intervinientes en la
configuracion de la SSAN fueron ordenados segun importancia, en una lista de
cuarenta factores, donde el factor de caracter institucional aparece como el mas
influyente en la SSAN (PLANAL, 2008, pag. 27).Ver cuadro 3.

Cuadro 3. Factor de caracter institucional.

Ambito Descripcion

Enfoque inadecuado de politicas y
programas.

Falta de vision sistémica institucional.
Ineficiente gestion de servicios y programas.

Débil sistema de planificacion, M&E

integrada.
Institucional Organizaciones comunitarias débiles.

Corrupcion en entidades publicas, privadas
y 3er sector.

Servicios basicos limitados.
Limitacién de recursos financieros.

Falta de politicas para agro-industrializacion.

Fuente: Datos extraidos del Documento Principal (PLANAL, 2009, pag. 27).
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Si observamos la descripcion de los factores de caracter institucional podemos percibir que
estos estan relacionados con la inadecuada gestion de los proyectos, programas y politicas
en su mayoria. Ademas estos factores fueron identificados por los participantes como los de
mayor interferencia en el logro de la seguridad alimentaria por que estos influyen

directamente sobre los demas factores identificados®.

2.3 PLANAL: OBJETIVOS, PROGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO

El PLANAL se ha elaborado como respuesta politica a la
vulnerabilidad y exclusién social de aproximadamente el 40% de la poblacion
paraguaya.

Las informaciones recabadas en el proceso de elaboracién del Plan
han demostrado la prevalencia de la desnutricion, asi como la malnutricion y
enfermedades de base alimentaria, que afectan principalmente a personas con bajos
recursos econdémicos de las zonas tanto urbanas y mayormente de las zonas rurales
del pais (PLANAL, 2009, pag. 28). En este documento fue mencionado la existencia
de aproximadamente 150.000 fincas campesinas con bajo o nulo retorno econémico,
los insuficientes esfuerzos por combatir el hambre y la pobreza y el cumplimiento de
los ODM, al que Paraguay se habia subscripto ya en el afio 2000. Segun PLANAL
(2009, pag. 28) el Programa nace del deber de los Estados de garantizar el Derecho
a la Alimentacién de su poblacién, a través de politicas publicas que tengan por
objeto erradicar el hambre, la pobreza y garantizar la soberania y seguridad
alimentaria.

A este respecto un trecho del documento principal del Plan menciona
lo siguiente:

“Dada la profundizacion de la inequidad y la exclusién social y sus
derivaciones en términos de conflictividad y amenaza a la paz social
del pais, asi como a los riesgos que suponen los mercados agricolas
mundiales, se presenta como un imperativo del momento la
intensificacién de la busqueda de mecanismos apropiados para que
cada uno(a) de los habitantes del pais encuentre en el ambiente de
la institucionalidad de la Republica el estimulo y la motivacién para
aportar su esfuerzo a la tarea de construir un Paraguay sin hambre,
sin excluidos, y que garantice un mejor futuro para todos(as)”.

*® Los factores tanto de caracter institucional como los de disponibilidad, Educacion y desarrollo del capital
humano, recursos estabilidad, cultura y acceso pueden ser apreciados en PLANAL (2009) en las paginas 25,26
y27.
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(PLANAL, 2009, pag. 28)

Como es posible identificar, la visidn expuesta en el PLANAL es un
llamamiento a toda la poblacion paraguaya a contribuir en la causa nacional de
contar con un Plan Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria como politica de
Estado, a su vez el Estado Paraguayo aspira a:

“Lograr para el afio 2025 que todas las personas que viven en el
Paraguay tengan en todo momento acceso material y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias, conforme a sus preferencias y pautas
culturales, a fin de llevar una vida activa y sana. El Plan, si bien
beneficiar4 a toda la poblacién que vive en el pais, considera a los
pueblos originarios y a las poblaciones urbanas y rurales en
condicion de vulnerabilidad como los grupos meta principales”.
(PLANAL, 2009, pag. 28)

La respuesta en la practica fue favorable ya que mas de 50 personas
representantes de organizaciones sociales civiles, instituciones publicas y privadas,
organismos sin fines de lucro, entre otros respondieron al llamado conformando el
Grupo Impulsor. Conjuntamente se contd con la participacion de personas de
diversas extracciones étnicas, contribuyendo todos de manera sustancial en el
proceso de construccion del PLANAL.

El PLANAL tiene como objetivo principal:

“Erradicar la inseguridad alimentaria y pérdida de soberania
alimentaria, y sus consecuencias de hambre y desnutricion, en
sectores vulnerables de la poblacion y reducir la incidencia de la
malnutricion y de las carencias y enfermedades de base alimentaria”.
(PLANAL, 2009, pag. 28).

Los objetivos especificos del PLANAL, relacionados con acciones de
SSAN, con los que se pretende erradicar el hambre y garantizar la soberania y
seguridad alimentaria del pais visan:

“Fortalecer la capacidad de autogestion de sectores vulnerables en la
produccién y aprovechamiento de alimentos sobre bases sostenibles;
Garantizar el acceso de sectores vulnerables a los alimentos
nutritivos durante todo el afio; Mejorar el uso y consumo de alimentos
de la poblacion en general, Generar cambios positivos en el sistema
cultural vinculado a la soberania y seguridad alimentaria y nutricional;
Adecuar y fortalecer el sistema educativo y de desarrollo del capital
humano en el dmbito de la educacidon nutricional; Fortalecer la
institucionalidad del Sector SSAN; y Mejorar la estabilidad del
suministro y acceso de alimentos”. (PLANAL, 2009, pag. 5)
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Para lograr los objetivos establecidos por el Plan, instrumentalmente
cuenta con dos acciones. La primera, programatica, visa la formulacion de tres
nuevos programas de SSAN y el fortalecimiento de programas ya vigentes. La
segunda accion, de apoyo, consistira en que el Plan apoyara a la formulacion,
monitoreo y evaluacion de alguna politicas.

En el caso de las acciones de orden programética®, son acciones
directas para ser ejecutadas a través de seis programas nacionales. Entre los
programas, tres eran vigentes antes del PLANAL y tres surgieron con el Plan,
intervenir de manera articulada en los territorios en cuanto a SSAN. En el cuadro 4
abajo se presentan los seis programas de accion directa del PLANAL.

CUADRO 4. Programas Vigentes y Nuevos de Accion Directa del PLANAL®!

Programas Vigentes antes del PLANAL

1. Programa Nacional de Proteccién, Promocion e Inc  lusidon Social: Incluye la
transferencia de recursos financieros a familias y hogares en condicion de extrema
pobreza en el marco de politicas de proteccion social, procesos de inclusion en
programas publicos de educacion, salud, produccién y empleos. Meta: 100.000
familias para el afio 2009. Cobertura: todo el territorio nacional; El financiamiento por
demanda de inversiones sociales comunitarias, especialmente orientadas a lograr
mejorar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de grupos poblacionales
en condicion de extrema pobreza. Meta: 66 Distritos mas pobres del pais asistidos al
2013 y; EIl abastecimiento a comunidades indigenas de alimentos basicos, agua
potable y capacitacion en aspectos de salud. Meta: 536 comunidades indigenas.

Responsable Principal: Secretaria de Accion Social (SAS).

% Las acciones de orden programatica se orientan a: Un mejor posicionamiento de la produccion nacional
como componente estratégico de la oferta alimentaria interna, mediante el fortalecimiento de la agricultura
familiar e indigena y la progresiva expansién de la produccién agro-ecolégica y organica, como eje estratégico
para la busqueda del posicionamiento competitivo de ambos sectores vulnerables; y Una significativa
ampliacién de la cobertura y la eficacia y eficiencia de la asistencia alimentaria y nutricional y la proteccién
social.(PLANAL, 2009, pag. 30)

! para mayores informaciones acerca de los Programas Nacionales, de intervencion directa en la SSAN,
consultar el documento principal del (PLANAL, 2009) en la seccién “volumen IlI: Anexos”, pag. 4-105. Donde son
presentados los perfiles de cada uno de los programas.
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2. Programa Nacional de Nutricion, Alimentacion e Inoc  uidad: capacitacion
nutricional, vigilancia de trastornos y enfermedades transmisibles y no transmisibles
por alimentos, acceso de nifios y madres gestantes y lactantes a servicios basicos
de salud y nutricion, acceso a agua segura, adecuacion permanente de programas
de asistencia nutricional con criterio de transparencia e interculturalidad, control de
calidad e inocuidad de alimentos y otros. Cobertura: universal. Responsable

Principal: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacié  n para la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional : Comprende; la identificacion de problemas de alimentacion y
nutricibn en el ambito de la poblacién escolar; la adecuacion curricular y la revision y
reproduccion de materiales didacticos vinculados a la alimentacion y produccién de
alimentos conforme a particularidades socioculturales y caracteristicas agro-ecologicas
locales. Desarrollo de modulos de aprendizaje integral sobre soberania y seguridad
alimentaria y nutricional en torno a los centros educativos formales del pais, asi como el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y metodolégicas para implementar el
programa. Cobertura Universal Responsable Principal: Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC).

Programas Nuevos que surgieron con el PLANAL

1. Programa Nacional de SSAN para la Agricultura Fa miliar: produccion de
alimentos de alto contenido nutricional, control de agroquimicos, organizacion de
servicios de apoyo, promocion de la asociatividad, desarrollo de tecnologias y
sistemas productivos apropiados, operacion articulada del Fondo Nacional de
Asistencia Técnica, a formalizarse en el marco del PLANAL, recuperacion de las
bases productivas y otros. Meta: 30.000 familias incorporadas al Programa por afio,
a partir del aino 2009. Cobertura: Agricultores/as familiares y sus organizaciones,
familias urbanas y sub urbanas en condiciones de vulnerabilidad que desean
producir alimentos, jévenes del area rural que desean incursionar en la produccion

agraria. Responsable Principal: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).




53

2. Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Des arrollo de la Agricultura y
Economia Indigena: Produccién familiar y comunitaria de alimentos nutritivos,
rescate de productos tradicionales, tecnologias y saberes ancestrales, fomento de la
artesania y servicios ambientales, construccion de conocimientos apropiados con
enfoque participativo. Meta: 5.000 nuevas familias indigenas incorporadas al
Programa por afio a partir del 2009. Cobertura: Indigenas del campo y las ciudades
y sus organizaciones. Responsable Principal: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

3. Programa Nacional de Fomento de la Produccion Or  génica y Agroecologica:
desarrollo de productos, mercados y sistema de certificacion de productos
organicos, ordenamiento territorial, plan de incentivos, incluyendo apoyo técnico y
crediticio, fortalecimiento de asociaciones de productores, desarrollo de cadenas
agro productivas y comerciales, plan de concienciacion y difusion de produccién y
consumo de productos organicos, apoyo a la politica de competitividad sectorial.
Meta: un total de 30.000 unidades productivas organicas certificadas al 2013.
Cobertura: todo el territorio nacional. Responsable Principal: Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG).

Fuente: Datos extraidos del Documento Principal (PLANAL, 2009, pag. 5-6).

Conforme el PLANAL (2009) los programas vigentes “se redisefiaran
y fortalecerdn bajo un enfoque de convergencia y articulacion en los territorios”,
mientras que con los programas nuevos “se establecera y se facilitara la formulacion
y ejecucion articulada en los territorios de los programas”.

Se puede observar que los tres programas nuevos estan vinculados
al MAG, buscando a través de la produccion de alimentos lograr la seguridad
alimentaria. Estos programas pretenden promover el fortalecimiento y desarrollo
productivo de las unidades familiares en el caso del Programa Nacional de SSAN
para la Agricultura Familiar (PRONSADAF);promover el fortalecimiente de las
familias de las comunidades indigenas para el Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria y Desarrollo de la Agricultura y Economia Indigena (PRONSADAI); y
promover la produccién organica y agroecoldgica en el Programa Nacional de
Fomento de la Produccidon Organica y Agroecolégica (PRONAOR). De esta manera,
el PLANAL sustenta sus acciones de SSAN sobre el sector de la agricultura familiar
y los pueblos originarios (STANLEY, 2011).

En las acciones de apoyo, lo que se pretende es contribuir y
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complementar en la formulacién, monitoreo y evaluacién de politicas publicas
relacionadas a SSAN, insertando en la institucionalidad progresivamente los
principios y enfoques® que sustentan el PLANAL. La Secretaria Ejecutiva (SE) del
Gabinete Social (GS) es la encargada de implementar las referidas acciones de
apoyo a politicas de SSAN*®, a través de asesoria en planificacién, seguimiento y
evaluacion de diversas actividades (PLANAL, 2009, pag. 38).

Ademas de encargarse de los trabajos de apoyo de algunas politicas
relacionadas a SSAN, el Gabinete Social (GS) es el organismo rector del PLANAL,
especificamente de la coordinacion técnica del mismo.

La estructura institucional para la implementacion del Plan, se divide
en tres niveles de gestion: 1) el Nivel Operativo Territorial-Local; 2) el Nivel
Estratégico Departamental; y 3) el Nivel Politico Estratégico Nacional. En cuyos
niveles, el (GS) como organismo rector debe cumplir la funcién de fortalecer y
coordinar la implementacion del Plan en los tres niveles y la instalacion del Sistema
de Informacion y Observatorio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SI0-SSAN)** (PLANAL, 2009, pag. 38).

“(...) el caracter re-distributivo y la visidn sistémica de las politicas de desarrollo, el enfoque territorial e inter-

cultural, y los criterios de equidad social e inter-generacional, de los procesos de desarrollo en general y de los
procesos de gestion de programas y proyectos de SSAN”. (PLANAL, 2009, pag. 38).

* Las politicas vinculadas a SSAN que recibiran el Apoyo en las etapas de formulacién, monitoreo y evaluacidn
son: Transporte y mercadeo alimentario, Control de calidad e inocuidad de alimentos, Reforma agraria integral,
Inclusion social de indigenas y campesinos, Promocion y capacitacion laboral, Biocombustibles y seguridad
alimentaria, Gestién de riesgos y prevencién de emergencias, Educacién, Salud, Combate a la pobreza,
Vivienda, Género, y Proteccion ambiental, entre otros. (PLANAL, 2009, pag. 38).

** El Sistema de Informacién y Observatorio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIO-SSAN)
constituye una respuesta a la necesidad, reconocida tanto a nivel interno como internacional, de contar con
mecanismos apropiados para generar una disponibilidad y accesibilidad de informacidn, cuya utilizacion
permita mejorar el control de los procesos de gestion, asi como la evaluacidn y toma de decisiones en el campo
de las politicas alimentarias y nutricionales (PLANAL, 2009, pag. 39).
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Figura 3. Niveles de gestion.

Nivel
Politico
Estrategico

Nacional
Nivel

Estrategico
Departamental

Nivel Operativo
Territorial-Local

Fuente: elaboracion propia con base en el documento PLANAL (2009).

En la construccion de la institucionalidad y promocion de la
participacion para la SSAN, por un lado tenemos al (GS) como organismo Rector del
PLANAL. Como por otro lado, entre los organismos ejecutores se encuentran a las
Instituciones Publicas del Gobierno Central, los Gobiernos Departamentales y
Municipales, las Organizaciones de la Sociedad Civil, las Asociaciones Indigenas, y
las asociaciones de productores y comisiones vecinales (PLANAL, 2009, pag. 39).

El mecanismo de vinculacién de estas instituciones para la efectiva
implementacion del PLANAL-a través de los programas y proyectos- se dara a través
de declaracioén escrita refrendada por responsables de cada una de las instituciones
(PLANAL, 2009, péag. 39).

Teniendo en cuenta los principios y enfoques en los que se basa el
PLANAL, sumando las contribuciones levantadas en los talleres realizados en el
proceso de construccion del Plan, donde fue resaltado la importancia de un Plan con
un enfoque territorial, el documento principal sefiala que el Grupo Impulsor ha
considerado a los espacios territoriales locales como las unidades béasicas de
intervencién. Por lo que fueron divididos en tres organizaciones 1) Territorios
Locales: Espacios Naturales de Participacion,en donde se llevaran a cabo
basicamente debates participativos a cargo de los gobiernos municipales en el
marco del Plan; 2) Los Departamentos como Instancias de Planificacion y

Coordinacion, en este nivel seran organizados via convocatoria plenarios
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departamentales constiruidos por delegados designados desde los territorios locales

y; 3) El Nivel Central, que compete al Gabinete Social seguidamente por el

Presidente de la Republica quienes deciden las prioridades a ser ejecutadas en el
Plan (PLANAL, 2009, pag. 40).
En este sentido la organizacion para la implementacién del Plan se

presenta de la siguiente manera:

“(...) A nivel local se promoveran las funciones operativas con amplia
participacion de los grupos meta. Las propuestas y presupuestos
locales a ser preparados en este nivel contemplaran tanto las
acciones dirigidas a remover factores estructurales y potenciar las
capacidades locales, como las destinadas a contrarrestar situaciones
de emergencia detectadas y priorizadas por la poblacion. En tanto
gue a nivel departamental, se organizaran las instancias de gestion
estratégica de desarrollo local bajo el liderazgo de los gobiernos
departamentales y municipales con la participacién activa de los
sectores vinculados a SSAN. Asi mismo se fomentara la planificacion
y gestion de los programas, a nivel de territorios que presentan
caracteristicas  socioculturales 'y agro-ecolégicas  similares,
consensuados con los actores locales. A nivel nacional, a fin de
potenciarlo en sus funciones normativas y de rectoria del Plan de
SSAN, se fortalecera el Gabinete Social, con la designacion de una
Secretaria Ejecutiva (SE) y un Gabinete Técnico altamente
capacitado, asi como la conformacion de dos instancias de
participacion y consulta: el Comité Interinstitucional (Cl) y la
Audiencia Publica (AP). (PLANAL, 2008, pag. 7-8).

Es importante destacar que el PLANAL cuando fue creado contaba

con un presupuesto estimado parcial de recursos que serian demandados por cada

uno de los seis programas que hacian parte del PLANAL. Ver tabla 1.

Tabla 1. PLANAL. Metas anuales y costos 2009-2013.

Programas Nuevos 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Programa Nacional de Agricultura Familiar

Metas (unidades familiares) 60.000 | 90.000 120.000 | 150.000 | 180.000
Costos (millones de délares) 30 45 60 75 90 300
Programa Nacional de Agricultura y Economia Indigena

Metas (unidades familiares) 5.000 10.000 15.000 20.000 | 25.000

Costos (millones de délares) 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5 37,5
Programa Agricultura Organica y Agroecologica

Metas (unidades familiares) 12.000 15.000 19.000 24.000 | 30.000

Costos (millones de délares) 6,0 7,5 9,5 12,0 15,0 50,0
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Programas Vigentes 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Programa Nacional de Alimentacion, Nutricion e Inocuidad
Meta (cobertura universal)
Costos (millones de délares) 2 3 4 5 6 20
Programa de Proteccion e Inclusion Social
1. Nivel Familiar
Metas (unidades familiares) | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000
Costos (millones de délares) 45 45 45 45 45 225
2. Nivel Comunitario
Metas (Distritos) 40 45 50 55 60
Costos 4 4 4 4 4 20
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional
Unidades educativas 80 160 320 640 1280
Costos (millones de délares) 0,24 0,48 0,96 1,92 3,60 7,2
Costos Totales (millones de
d6lares) 89,74 109,98 130,96 152,92 176,1 | 659,7

Fuente: Datos extraidos del Documento Principal (PLANAL, 2009, pag. 42).

Aungue los valores presentados no se puede saber si se aplico.

Para esto seria necesario un estudio detallado y la busqueda de fuentes primarias

gue no eran posibles en este momento.

Considerandolo lo todo, el presupuesto de costos total de cada

programa fue definido durante la implementacion del Plan y contaba con estrategias

y criterios de financiamiento orientados a la participacion e inclusion social:

“l) Priorizacion de recursos presupuestarios en bases a las
potencialidades y demandas territoriales y ciudadania definidas por
los dérganos rectores de la planificacion nacional y los sectores
involucrados en la SSAN; ii) Creacion de Fondos Nacionales ( Fondo
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Agro-rural y Fondo
Nacional de Seguridad Alimentaria Indigena); iii) Reordenamiento y
coordinacion de proyectos con financiamiento externo bajo el
enfoque territorial y ciudadania; iv) Aplicacion de sistemas de buen
gobierno, con introduccion de incentivos y construccion de redes de
ejecucién presupuestaria; v) Racionalizacion del gasto publico a
través de presupuestos por programas, basado en resultados y
planes de desarrollo local o territorial; vi) Implementacion de sistemas
de cofinanciamiento local, departamental y nacional y fortalecimiento
de la capacidad de gestion local; vii) Reorganizacion institucional,
especialmente del MAG y la Banca Publica de primer piso; vii)
Articulacién Publico Privada; ix) Descentralizacién operativa de la
ejecucion a través de gobiernos departamentales y municipales; Xx)
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Priorizacion del gasto social, con enfoque de derecho y politicas
redistributivas”. (PLANAL, 2009, pag. 42).

Estas secciones nos permitieron observar la estructura del PLANAL,
los obijetivos, la vision, los Niveles de Gestion asi como los programas que
contempla y el presupuesto establecido para cada programa en un periodo de cinco
afos. Y conjuntamente con la revision tedrica hemos podido observar la politica
publica méas alla de los programas que este contempla, visualizandose a traves de
las teorias utilizadas por Oliveira (2013) la estructura del PLANAL descripta a lo

largo de este capitulo.
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CAPITULO Il — ANALISIS DEL PLAN NACIONAL DE SOBERA NIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL PARAGUAY (2 009-2013) —
PERCEPCIONES DE DIFERENTES SECTORES DE LA SOCIEDAD.

Las secciones que siguen aportan informaciones sobre el PLANAL
desde las perspectivas de los diferentes sectores de la sociedad: 1) un texto
académico; 2) un informe de gestion del afio de aparicion del PLANAL; 3) los
periodicos digitales locales y; 4) una entrevista realizada con una representante de
FAO/PY. Utilizandose estos como medio para comprender como estos documentos,
y sus autores perciben las contribuciones o no de la politica publica de SSAN en
Paraguay.

El texto académico utilizado en la primera seccién de este capitulo,
trae importantes aportes para el analisis de politicas publicas de seguridad
alimentaria en el pais, ya que presenta algunas fallas identificadas en las politicas
publicas asi como propuestas de politicas para solucionar dichas fallas.

El tercer informe de gestion de la Presidencia de Fernando Lugo
(2010-2011) constituye la segunda seccion del capitulo. El Informe es analizado con
la finalidad de exponer como el gobierno presenta sus acciones publicas. En este
sentido, el informe presenta brevemente algunos logros obtenidos en el marco del
PLANAL.

En la dltima seccidon son presentadas las consideraciones de la
Profesora Mabel Lopez, representante de FAO en Paraguay, quien mediante una
entrevista via internet aporto valiosas informaciones sobre el PLANAL, las que
sirvieron tanto para la elaboracion de udltima seccién, como para reflexion de la

situacion post implementacion del PLANAL.

3.1 CONTRIBUCIONES DE INVESTIGACION SOBRE EL PLANAL

El siguiente material, presentado por Clara Stanley, denominado
“Seguridad y Soberania Alimentaria: Fallas y Propuestas de Politicas”, trae aportes
para las Politicas Publicas en Paraguay. Su trabajo comprende el andlisis de las
fallas en el disefio de propuestas de politicas relacionadas a SSAN, la verificacion de

los errores de politicas que se producen a nivel nacional y remeten a nivel mundial y
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culmina presentando sus conclusiones ademas de una util serie de propuestas de
politicas que ayudarian al logro de la Seguridad Alimentaria en Paraguay (STANLEY,
2011, pag. 6-7)

Primeramente el documento expone, mediante la observacion de
indicadores de pobreza®, la situacion de la pobreza en Paraguay que con una
poblacién total de 6.831.306 hab., para el afio 2008, contaba con 1.080.863
habitantes pobres en la zona urbana y con 2.324.556 en la zona rural (STANLEY,
2011, pag. 6-7). La autora indica que en Paraguay no se han registrados avances ni
retrocesos en la lucha contra la pobreza, hambre y la desnutricion que afectaba al
pais por el contrario tuvo sus aumentos a partir del afio 2004.

Los elevados indices de pobreza y hambre del pais son
presentados como bases para el fomento de politicas publicas de combate a la
pobreza y el hambre y por consiguiente a politicas de SSAN, en el marco del
derecho a la alimentacion. A pesar de los flagelos que azotan al pais, existen
oportunidades para erradicar el hambre y la desnutricion, o que se traducen en
factores, presentados de la siguiente manera:

“(...) condiciones econdmicas auspiciosas, recursos naturales
suficientes, clima favorable y politicas, iniciativas y esfuerzos
orientados exclusivamente a la erradicacion el hambre, la
desnutricion y la pobreza. Por un lado, Paraguay viene registrando
un crecimiento economico medio anual del 4,8 % desde el afio 2003,
con tendencia incremental en los Ultimos afios — se estima que
superara el 7 % para el 2010 -. Por otro lado, la disponibilidad media
de energia y nutrientes se han mantenido por encima de las
necesidades de los ultimos treinta afios”. (STANLEY, 2011, pag. 11)

Con todo, la situaciéon de sectores de la sociedad afectados por la
pobreza seguidamente del hambre y la desnutricién subsiste, y las posibles causas
de la persistencia de estos flagelos pueden estar relacionados a factores que
impiden la realizacién de la SSAN®®, y que fueron identificados en los talleres en el
proceso de construccion del PLANAL, los cuales son citados tanto en el documento
principal del Plan, como en el estudio de Stanley (2011). En el levantamiento de
estos factores, los participantes denotaron el factor institucional como el mas critico y
numeroso de todos los factores:

“(...) se puede apreciar que, ademas de los aspectos tradicionales,

3 gy organismo oficial encargado de medir la pobreza en Paraguay es la Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (DGEEC), a través de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)” .(STANLEY, 2011, pag. 7)

% Ver cuadro 3. Factor de caracter institucional. En este cuadro son descriptos los factores de caracter
institucional que impiden la realizacion de SSAN.
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relacionados netamente a la produccién, uso y consumo de
alimentos y al poder adquisitivo de la poblacion afectada, se
mencionaron otros factores que a menudo no son considerados en el
andlisis y planificaciéon de las intervenciones para combatir el hambre
y la desnutricion (...) Los participantes de los talleres de consulta
perciben que factores de orden institucional son los mas numerosos
y criticos, comenzando por el enfoque inadecuado de politicas y
programas, la corrupcién y falta de credibilidad, tanto hacia las
instituciones  publicas como hacia los organismos no
gubernamentales y entre los miembros de la misma organizacion o
comunidad beneficiaria, falta de seguimiento, monitoreo y gestién
deficiente; mientras que aspectos relacionados a la produccién de
alimentos figuran en un orden con menor preponderancia’.
(STANLEY, 2011, pag. 14)

Teniendo en cuenta los elevados indices de pobreza, hambre,
desnutricién, y contando el Paraguay con las oportunidades mencionadas, se han
creado politicas publicas de SSAN: 1) el Plan Estratégico Econdmico Social (PEES,
2008-2013) y; 2) la Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social: Paraguay
para Todos y Todas (PPDS, 2010-2020). Los dos son politicas que a pesar de no
haber sido creadas solamente con miras a SSAN, traen acciones vinculadas a la
nocién. Las dos politicas mencionadas, asi como el PLANAL, son analizadas en
Stanley (2011). Sin embargo, me remitiré a tomar las contribuciones hechas por la
autora sobre el PLANAL, objeto de estudio de este trabajo.

El enfoque sistémico del Plan y sus programas son estudiados en
Stanley (2011) relacionandolos con una de las fallas en el combate contra el hambre
segun la Cumbre Mundial de Alimentos (CMA), que trata de una “falta de vision
holistica sobre cdmo encarar las intervenciones sobre seguridad alimentaria”.
(STANLEY, 2011, pag. 15).

Conforme Stanley (2011), asi como otras intervenciones de SSAN, el
Plan presenta acciones dirigidas a fortalecer la agricultura familiar y pueblos
originarios, dejando de lado, o citando remotamente la agricultura urbana. El fomento
del fortalecimiento de la agricultura minifundaria, como instrumento para el logro de
la SSAN, se basa en:

“concentracion de pobreza en el érea rural; sector que mas cantidad
de mano de obra emplea; principal productor/proveedor de alimentos
y; el deterioro de los sistemas productivos minifundiarios como una
de las principales causas del aumento de la migracion rural a las
zonas urbanas y principal origen de la pobreza urbana”. (STANLEY,
2011, pag. 16)

De manera explicativa Stanley (2011, pag. 18) trae el primer caso de
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implementacion del PLANAL, el que se llevo a cabo en el departamento de San
Pedro, y que fuera denominado “Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional:
Reforzar Sinergias entre los Programas de Asistencia Social y la Promocion de la
Agricultura Familiar en Paraguay - PLANAL San Pedro”, cuyos componentes®’ son
diferenciados ya que no se encuentran dentro de los programas. La asistencia en
esta instancia de intervencién se da a través de demandas territoriales, como puede
verse a continuacion:
“Se trata de un emprendimiento con enfoque territorial participativo,
gue busca configurar en forma integral la metodologia de articulacién
y coordinacién de politicas publicas y la cooperacion internacional, a
fin de aumentar los Impactos de las politicas publicas en la
erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la desnutricién
cronica. La implementacion es a través de la FAO mediante el
financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion para el
Desarrollo (AECID)". (STANLEY, 2011, pag. 18)

El departamento de San Pedro cuenta con el indice mas elevado de
pobreza, lo que al mismo tiempo lo convierte en el departamento que mas
“beneficios” recibe, por parte de diferentes organismos en forma de gasto social y/o
intervenciones, afirma Stanley (2011, pag.18). EI PLANAL, en este sentido pretende
gue estas acciones/intervenciones no se superpongan o dispersen, al contrario que
puedan complementarse generando resultados esperados (STANLEY, 2011, pag.
18).

A partir del primer caso de implementaciéon del “PLANAL: San
Pedro”, fueron levantadas las principales fallas identificadas por la Cumbre Mundial
de la Alimentacion (CMA) junto con algunos de los principales factores que los
participantes de los talleres en la construccion del PLANAL visualizaron como
impedimentos para el logro de SSAN en Paraguay.

Abajo seran presentadas cinco fallas identificadas por la autora en el
disefio de planes, programas y proyectos, de manera a mejor visualizarlos y tratando

de traer sus percepciones directamente y sin modificaciones en el cuadro 5.

¥ 0 componentes del PLANAL San Pedro incluyen la produccion de alimentos, la educacion y aspectos
culturales relacionados a la elaboracion y combinacion apropiada de alimentos, agua segura y sistemas de
saneamiento, la disponibilidad de infraestructuras, vias y medios de comunicacion que aseguren la estabilidad
del suministro de alimentos y la participacion de todos los actores en el proceso de diagndstico, identificacion
de alternativas y gestion de soluciones, asi como un sistema de monitoreo y evaluacion participativo”.
(STANLEY, 2011, pag. 18)



Cuadro 5. Fallas identificadas en el disefio de politicas publicas para el logro
SSAN®,
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de

Falta de una vision mas holistica acerca de las cau sas de la inseguridad alimentaria, mas
alla del incremento de la productividad agricola. C ~ omprension incompleta sobre la manera
de trabajar en ciertas areas que tienen un impacto en el logro de la seguridad alimentaria
para todos.

En el diagnostico participativo sobre las causas que impiden la realizacion de la SSAN en
Paraguay, tanto la poblacion meta o vulnerable, como otros actores territoriales reconocen que la
simple disponibilidad de alimentos no es suficiente para que todos logren la Seguridad Alimentaria.
Sin embargo, las politicas siguen concentrando esfuerzos en el desarrollo de la competitividad del
sector productivo con énfasis en la produccion de alimentos. EI PLANAL, incluye programas de
Salud y Educaciéon, que contribuyen a la realizacion de factores, como el aprovechamiento
biolégico de los alimentos y la correcta elaboracién de los mismos; pero, no se visualiza el
tratamiento de otras causas que impiden o dificultan la realizacion de todos los componentes,
muchos de los cuales son percibidos incluso como méas importantes o con mayor incidencia, como
por ejemplo los de orden institucional, o aquellos relacionados a la infraestructura.

Otro factor importante en el disefio de los planes y programas son los criterios de seleccién de
beneficiarios o de seleccién de los territorios donde realizar las intervenciones. La seleccién se
realiza a través del indice de Priorizacién Geogréfica (IPG). De esta forma los departamentos,
municipios o distritos con NBI mas criticos son priorizados, convirtiéndose en receptores de la
mayoria de las intervenciones; al tiempo que se descuida a la poblacion en situacion de pobreza
de las zonas donde la diferencia entre “pobres” y “ricos” es tan alta que la poblacién en situacion
de pobreza queda solapada por la media estadistica y tiende a desaparecer, al vender sus tierras
ante la incapacidad de generar suficiente renta para llevar una vida digna. Queda igualmente
solapado el sector urbano en situacién de pobreza, principalmente los que conforman el cinturén
de pobreza de las grandes ciudades.

Fallas de la gobernanza global en la superacion de la fragmentacién de esfuerzos
existentes.

La realizacion de los componentes de SSAN, requiere la accion coordinada y simultanea de
diferentes entidades, capaces de proveer hienes y servicios en respuesta a la demanda creada e
identificada en forma participativa por beneficiarios, especialistas y cooperadores en cada
territorio. La urgencia de superar la fragmentacién de los esfuerzos se presenta en el contexto de
los tres documentos como el principal “impulsor”, capaz de iniciar y sostener estrategias de
crecimiento econdémico, desarrollo social inclusivo, reduccion de la pobreza y del hambre”.

Falta de seguimiento de los compromisos adquiridos, debido a la ausencia de rendicion de
cuentas .

La rendicion de cuentas en la mayoria de los casos es realizada conforme al gasto o ejecucion
presupuestaria y al alcance en nimero de beneficiarios asistidos. Carecen de indicadores que
permitan medir el grado de eficiencia de la intervencién. No permiten medir la calidad de los
servicios entregados ni el mejoramiento del estandar de vida de los beneficiarios en comparacion
a la situacion inicial, antes de la implementacion de la intervencién. En las propuestas, tanto del
PLANAL como del PEES y del PPDS no se visualizan indicadores de eficiencia de las

38 o) . .o

El propdsito de este cuadro es presentar los aportes de la autora en cuanto a fallas identificadas como
impedimentos para el logro de SSAN, estos incluyen la identificacién de otras fallas de otros Programas
Nacionales, los cuales no fueron incluidos en este cuadro, priorizando asi exclusivamente el andlisis realizado

por la autora sobre el PLANAL.
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intervenciones que permitan explicar o medir como y en qué medida las familias incorporadas a
los diferentes programas han mejorado o avanzado hacia la realizacion de la Seguridad
Alimentaria a nivel familiar; y si han avanzado, cuanto de la mejoria presentada se debe a cada
una de las intervenciones o a factores externos.

Insuficiencia de las estrategias nacionales para la realizacion del Derecho a la Alimentacion
a nivel nacional.

Es importante que el analisis de los componentes, asi como la identificacion de las medidas
correctivas de los factores que impiden la plena implementacién de SSAN de las familias y
pueblos originarios se realice con enfoque de desarrollo local/territorial. La singularidad territorial,
con sus recursos naturales, ubicacion geografica, distancia y dificultades para el acceso a
mercados, tamafio poblacional entre otros, configura costumbres, creencias, practicas y diferentes
oportunidades vy dificultades para el desarrollo de la poblacion habitante. La entrega de servicios o
asistencia en base a demandas generadas en el territorio contribuye a la eficiencia de los
programas y proyectos y la coordinacion interinstitucional, multidisciplinaria genera sinergias,
capaces de aumentar la eficacia de cada uno de los bienes y/o servicios entregados, evitando
ademas, la superposicion de intervenciones y la competencia por recursos y beneficiarios.

Desigual distribucion de la riqueza y de los factor es que la generan.

La falta de equidad distributiva de la riqueza, asi como de los factores que la generan; siendo la
concentracion del factor “tierra” o “propiedad rural” la mayor fuente de desigualdades, tanto en la
generacion de trabajo como de economias de escala y a nivel mundial. Paraguay es el pais peor
posicionado en este sentido. (IDH-PNUD, 2008). Esta situacion promueve la vulnerabilidad de los
sectores afectados, aumentando el riesgo de prevalencia tanto del hambre como de la pobreza.

Fuente: Datos extraidos (STANLEY, 2011, pag., 19-20).

En el documento producido por Stanley (2011), no solamente son
levantadas las fallas que se perciben en los programas de politicas de SSAN,
también el texto contiene un enumerado de propuestas de politicas que podrian
contribuir en la solucién de estas fallas y el logro de la SSAN en Paraguay. Las
propuestas totalizan un total de diez items®, de las cuales apenas cinco items
fueron condensados en un cuadro expositivo abajo. Ver cuadro 6.

Los cinco items que seran presentados a continuacion guardan
estrecha relacion con las fallas que fueron presentadas en el cuadro anterior
teniendo como base el estudio de STANLEY (2011).

Ademas estas propuestas son las que mas se relacionan con las
manifestaciones de descontento, tanto de los participantes de los diferentes talleres
que se realizaron en el marco de la elaboracion del PLANAL, como en el
descontento de los medios de prensa que podran ser apreciados en secciones mas

adelante.

** Para una mejor apreciacion de los 10 items de Propuestas de Politicas, consultar (STANLEY, 2011) pag.: 21-
22-23.



Cuadro 6. Propuestas de Politicas planteadas como soluciones a las fallas en
logro de la SSAN.
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el

1) Contribuir efectivamente a la Seguridad y Sobera  nia Alimentaria a través de planes,
programas y proyectos que abarquen integramente los aspectos necesarios para la
realizacion integral de la SSAN

Considerando la diversidad de factores que afectan el logro de la SSAN en Paraguay
(presentados en el PLANAL), se puede concluir que son necesarios todos los programas del
PEES y del PPDS para lograr el objetivo. Por ello es importante tener presente que, dado que la
Seguridad y Soberania Alimentaria son “estados” éptimos donde todas las personas tienen lo
suficiente para llevar una vida digna y justa, es aconsejable que la SSAN sea el principal objetivo
de las politicas publicas; de lo contrario, planteado en forma de “Plan” o de “Programa”, requeriria
reproducir todos los programas, planes y proyectos del PEES y del PPDS. Si bien la base de la
economia paraguaya esta principalmente constituida por el sector agricola y pecuario, el
desarrollo rural como principal herramienta para la erradicacion del hambre puede resultar
insuficiente debido a que la poblacion urbana en situacién de pobreza, hambre y desnutricion
presenta sefiales de crecimiento. Aun, cuando es posible que este aumento se deba justamente al
abandono de las unidades agricolas minifundiarias, no resulta probable que la poblacién migrante
a la ciudad, retorne luego a areas rurales, aun cuando se observen mejoras en las condiciones de
vida del campo.

2) Disefiar los planes, programas y proyectos en for  ma participativa con enfoque de
desarrollo local/territorial

El enfoque territorial, no solo implica priorizaciones geogréficas, sino la construccién en forma
participativa de las intervenciones/planes de accién, de tal forma que los beneficiarios sean
sujetos y protagonistas de su propio desarrollo. Establecer programas y proyectos desde otros
niveles implicaria aplicar la misma receta a todas las regiones. Ello no lograria el empoderamiento
de los beneficiarios, porque estos Ultimos requieren intervenciones diferentes para cada caso, aun
cuando los satisfactores del “mal” en cuestion, sean los mismos. El empoderamiento permite que
los beneficiarios sean actores, protagonistas, se sientan “duefios” de los proyectos y
consecuentemente se maximizan los beneficios y se logra la sostenibilidad de los factores claves
para producir los cambios necesarios.

3) Aumentar la transparencia y credibilidad institu cional, estableciendo una instancia
independiente de monitoreo y evaluacion, integrado por los diferentes actores del
territorio que recibe la intervencion.

Crear una base de datos que incluya la sistematizacion de las proyectos sobre desarrollo rural,
reduccioén de la pobreza y seguridad alimentaria implementados, los enfoques, y resultados, éxitos
y fallas que sirva para extraer lecciones y formular acciones que reproduzcan los casos exitosos y
eviten los casos que no produjeron los resultados esperados. Los programas, planes y proyectos
deben contar con un marco légico bien elaborado, donde se identifiquen ademas de las metas
cuantitativas como el numero de familias o beneficiarios asistidos en un determinado afio,
variables cualitativas que expliquen no el impacto en el mejoramiento de vida de los beneficiarios
logrado, como la capitalizaciéon de activos en las unidades familiares, mejoras a nivel del hogar,
accesos a hienes y servicios, escolaridad, incluso las externalidades positivas en el area de
influencia de la intervencién. También es importante crear una base de datos de beneficiarios, a fin
de garantizar que los mismos reciban asistencia complementaria y evitar superposicion de
intervenciones similares.
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4) Garantizar la calidad de los beneficios entregad  0s en el marco de los programas y
proyectos, ya sean bienes o servicios y facilitar i nstancias de reclamos accesibles a
los beneficiarios.

La centralizacion tanto de la toma de decisiones como de los organismos de control obstaculiza la
posibilidad que los beneficiarios de un bien o servicio en el marco de diversos proyectos puedan
reclamar, o solicitar mejoras, sumada a la burocracia existente para lograr dialogos con las
autoridades; ocasiona que los beneficiarios opten por callar y aceptar sin condiciones “lo que les
llega”. Actualmente recurren a la prensa para realizar sus reclamos.

5) Entre algunas de las acciones directas se plante  a:

Reforma agraria integral, que asegure tanto el acceso justo a la tierra como el respeto a la
propiedad privada, e implementar criterios de arraigo y desarrollo de los sujetos de la reforma
agraria beneficiados.

Responsabilidad social empresarial: promover que las empresas cumplan con las obligaciones
tributarias, sociales y con los derechos de los empleados. Promocién/creacion, de fuente de
empleos con demanda de mano de obra disponible en cada regién.

Fuente: Datos extraidos (STANLEY, 2011, pag., 21-22-23)

El estudio de Stanley (2011) demuestra las debilidades politicas en

las politicas publicas de SSAN, y demuestra como las fallas para el logro de los
objetivos de las politicas del PLANAL tienen estrecha relacion con el factor de

caracter institucional. EI documento ensefia que los programas de SSAN se

elaboran visando el fomento y a veces financiamiento del aumento de la produccion

de alimentos como principal medio para erradicar el hambre en el medio rural y

urbano.

Sin embargo, como la misma autora sefala, el aumento de

produccion de alimentos de la unidad familiar no garante la seguridad alimentaria,

las condiciones estructurales del pais persisten.

la

Si
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3.2 PERCEPCIONES A PARTIR DEL INFORME DE GESTION DEL GOBIERNO
2010-2011

El tercer Informe Presidencial del periodo (2010-2011) presentado en
julio del 2011 al Congreso de la Nacion, por el Presidente Fernando Lugo, hace
referencia a las gestiones que son llevadas a cabo por el poder Ejecutivo. El informe
contiene tres ejes de lineamiento: 1) Desarrollo Social y Humano, 2) Desarrollo
Econdmico Productivo y; 3) Desarrollo Politico Institucional, los cuales presentan los
resultados de las gestiones realizadas por el gobierno.

A diferencia del primer y segundo informe de gestion, este tercer
informe incluye unas breves consideraciones sobre el Planal, motivo por el que es
presentado en este item, asimismo es importante rescatar las percepciones que el
gobierno presenta ante las acciones publicas que desarrolla. Estos ejes
constituyeron las prioridades del Gobierno, y cabe destacar el énfasis que le fue
dado a las politicas sociales en ese periodo.

En ese contexto, dentro del eje Desarrollo Social y Humano se
encuentra el Derecho a la Seguridad y Soberania Alimentaria. En el mismo es
descripto el derecho a la alimentacion y como el Programa de “Fomento de la
Produccion de Alimentos por la Agricultura Familiar” tenia por objetivo el desarrollo y
el fortalecimiento del capital social de las fincas productivas de la agricultura familiar
para garantizar la seguridad alimentaria (PARAGUAY, 2011).

Con base en el analisis de los datos del censo agropecuario del afio
2008, enmarcado en eje Desarrollo Social y Humano, la Direccion de Extension
Agraria (DEAQ) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) establecié una
politica diferenciada para la agricultura familiar. La implementacion de este programa
conto con la participacién de otras instituciones, ademas del MAG y los beneficiarios
fueron 135 mil familias (PARAGUAY, 2011).

El informe gubernamental presenta también los resultados del
PLANAL de forma resumida, apuntando que los trabajos del Gobierno en el marco
del Plan se concentraron en los tres departamentos mas afectados por la pobreza y
la desigualdad con enfoque intersectorial y participativo: San Pedro, Alto Paraguay y
Canindeyu;. Se indicada que fueron apoyadas cinco escuelas en San Pedro, lo que
permiti6 que “500 nifilos y niflas campesinos e indigenas accedan a una

alimentacion completa en sus escuelas, reciban atencidon meédica preventiva y sus
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padres sean capacitados en produccion de alimentos saludables” (PARAGUAY,
2011, pag. 66).

Para finales de julio del 2011 estaba prevista la puesta en marcha de
seis escuelas, de las que cuatro estan situados en comunidades indigenas y dos en
asentamientos campesinos. Segun el documento, en otro orden de trabajos en el
marco del PLANAL, se trabajé con trecientos pescadores de la localidad de
Antequera® situado en el departamento de San Pedro, otros cien productores
jovenes fueron capacitados en el marco de la promocion de la agricultura organica y
agroecologica y se formaron Comités de Articulacion en los distritos de San Pablo,
Nueva Germania y Antequera sumandose a estos los distritos de San Pedro,
Tacuati, Villa del Rosario, General Resquin e Yrybucu (PARAGUAY, 2011, pag. 66).

El tercer informe de Gestion de Gobierno presenta de manera
positiva los logros obtenidos en el “Programa de Fomento de la Produccion de
Alimentos” por la Agricultura Familiar, y las acciones en el departamento de San
Pedro con los pescadores de la localidad de Antequera, y la capacitacion de jovenes
del medio rural de las localidades citadas en el parrafo anterior.

Sin embrago, el Informe no hace referencia a otros logros en el
marco de otros programas que contempla el PLANAL. Habiéndose implantado el
Plan en el afio 2009, el informe de 2011 no brinda mayores informaciones, mismo
gue estos no sean positivos, lo que deja entre abierto la suposicion de que el resto
del PLANAL no obtuvo los resultados esperados o que el gobierno no cuenta con el
debido diagndstico y/o seguimiento de los impactos de los programas implantados
del PLANAL.

“

“ Los trabajos con los pescadores de Antequera se basan en: “.. el desarrollo de un sistema productivo que
cubre la captura, enfriado, comercializacion y consumo de pescado, asi como el funcionamiento de un almacén
de consumo” (PARAGUAY, 2011, pag. 66).
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3.3 PERCEPCIONES DE LOS MEDIOS DE PRENSA PERDIODICOS DIGITALES:
ABC COLOR y LA NACION

Los periédicos utilizados para la construccion de este item fueron
seleccionados conforme la influencia de los mismos. El diario ABC Color, es el
periédico mas importante del pais, al mismo tiempo es el que mayores informaciones
lanzo sobre el PLANAL. También el periddico digital La Nacion, publicé un articulo
periodistico descriptivo sobre el Plan. Estos dos medios de prensa fueron los Unicos
en emitir informaciones sobre el PLANAL, por lo que fueron tomados para
analizarlos y constituyen el contenido de este item junto con un breve articulo
publicado por la FAO, sobre el “PLANAL: San Pedro”.

El periodo comprendido para el analisis de las informaciones
periodisticas fue el afio 2009-2013, verificAndose que en el afio 2009 fueron
publicadas la mayoria de las informaciones referentes al PLANAL, en los posteriores
afos fueron disminuyendo las publicaciones. Ya entrado el afio 2014 solo fue posible
localizar el spot publicitario del Plan**, divulgado en YouTube en agosto de este afio.

Aparte de esto ninguna informacion actual sobre el Plan fue lanzada.

Cuadro 7. Publicaciones en peridicos nacionales

Periodico ABC Color:

FECHA TITULO . .
cantidad de reportajes
14 de junio de 2009 “Lépez Perito, detras de un 1
plan de USS$ 659 millones, para
pobres”
15 de junio de 2009 “Proyecto politico de Lopez 1
Perito, con gran poderio
econémico”
16 de junio 2009 “Superministro miente sobre 1
fondos”
17 de junio de 2009 “Lopez Perito administrara 1
Planal”

* visitar la pagina: https://www.youtube.com/watch?v=pvs3HYDtgZs donde se puede acceder al spot
publicitario del PLANAL.




19 de junio de 2009

Lépez Perito presentd
Planal

20 de junio de 2009

“Al igual que la reforma
agraria, Planal se centra en
San Pedro”

“Con gran banqguete lanzan
plan para que los
hambrientos coman poroto

27 de agosto de 2009

“Lopez Perito, a cargo de
plan de US$ 700 millones”

10 de marzo 2010

“MAG, MEC y Salud inician
accion contra el hambre”

03 de marzo de 2013

“Pobreza, enemigo numero
uno del Pais™

08 de setiembre de 2013

“Sin una seguridad
alimentaria, fragil capital
humano”

Periédico La Nacion:

FECHA TITUL . .
c uLo cantidad de reportajes
- “PLANAL articula acciones 1
vinculadas a la soberania
alimentaria”
FAO. Oficina Regional
FECHA TITULO para América Latina y
el Caribe
- “Programa de apoyo a la 1
Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Paraguay
(PLANAL San Pedro)”
Total de publicaciones sobre el PLANAL 13

Fuente: elaboracion propia a partir de las informaciones obtenidas de los periddicos locales.
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El PLANAL fue oficialmente presentado el 19 de junio del afio 2009,

junto con un Proyecto de Decreto para su oficializacién*® del mismo afio. Desde

2| Proyecto de Decreto de Oficializacién del PLANAL se encuentra disponible en el Documento Principal del
PLANAL (PLANAL, 2009) en las paginas 45 al 47. En anexo se encuentra disponible el Decreto Nro. 2.789 por el
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antes de su presentacion en la sala de convenciones del Banco Central del
Paraguay (BCP), el PLANAL, a cargo del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica, cuyo Jefe de Gabinete fuera Miguel Angel Lopez Perito encargado de la
coordinacion de las politicas/programas sociales del Poder Ejecutivo, fue objeto de
criticas provenientes del periédico mas influyente del pais, ABC Color.

El diario ABC Color lanz6 una serie de investigaciones referentes al
PLANAL, en las que se destacan la critica del cargo del Jefe del Gabinete Social
responsable en primera instancia del PLANAL, la cantidad de dinero que este
demandaria, y a que localidades beneficiaria la ejecucion del Plan.

Uno de los articulos periodisticos sefiala que la suma de dinero que
el Plan demanda estaria dirigida a los sin tierras, sin techos e indigenas. A través de
los programas nacionales que el PLANAL trae consigo tres nuevos programas y tres
vigentes readecuados y reorganizados. Con los 659.7 millones de ddlares de
recursos financieros, US$ 387.5 millones serian para los nuevos programas y el
resto para de los fondos para los demas programas ya vigentes (ABC Color, junio
2009).

El articulo sefiala que los argumentos del Plan son los de mejorar el
posicionamiento de la produccion nacional, fortaleciendo la agricultura familiar e
indigena la expansion progresiva de la producciéon agroecolégica y organica y
conseguir cubrir eficiente y eficazmente la asistencia alimentaria y nutricional (ABC
Color, junio 2009). También propone como meta, el “ambicioso programa
supuestamente lograr para el aflo 2025 la erradicacion del hambre en Paraguay”
(ABC Color, junio 2009).

Asimismo el PLANAL -palabras del periodico- “pretende acabar con
la dispersion de esfuerzos y recursos de diferentes instituciones de promocion de
desarrollo sostenible y el cumplimiento de los ODM”. Con todo lo anteriormente
expuesto es importante citar un trecho del articulo del periédico:

“El objetivo del plan es atender directamente a los sintechos, a los
campesinos sin tierra y a las comunidades indigenas. Eso hard que
el programa tenga un alto impacto politico y hasta podria significar
una cantidad importante de votos con miras a futuras elecciones, ya
que el Gobierno estaria incluso previendo la entrega de fondos de
manera directa”. (ABC Color, 14 de junio 2009)

cual se adopta el PLANAL, aprobado por el Presidente de la Republica del Paraguay, Fernando Lugo, en el 26 de
agosto del 2009.
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La evidente desacreditacién del Plan de SSAN*® se pronuncia con
mas fuerzas conforme se acerca el dia de la Presentacion Oficial del PLANAL. Por
ejemplo otro articulo del periédico ABC Color, del dia 15 de junio del 2009, sefala
entre otras cosas que el Plan es un Proyecto politico de Miguel Angel Lépez Perito*,
y que dicho Proyecto cuenta con un gran poderio econémico. En este sentido se
refiere a los aproximadamente US$ 700 millones que el Plan demanda sumado a los
fondos sociales de las entidades YACYRETA®* e ITAIPU*® y las entidades
internacionales que quedan a cargo de la Gabinete Social que Lopez Perito
manejaba. Asi, el articulo hace la presuncidon de que el Proyecto Politico social de
Lépez Perito- en este caso el PLANAL- necesitaria una base politica para su
justificacion frente al entonces Presidente Fernando Lugo, y que por ese motivo
Lépez Perito habria realizado una serie de reuniones con lideres sin techo, en dos
departamentos pobres del pais, buscando la revitalizacion de los sin techos,
sirviendo estos, y otros sectores como grupo social de “considerable plataforma
politica” (ABC Color, junio 2009)

Otra investigacion lanzada por ABC Color, sefiala que Lépez Perito
administrara el PLANAL, “con US$ 660 millones hasta el 2013 y con autoridad hasta
por encima de Ministerios”. Esta vez el énfasis de la critica se centran en cOmo estan
distribuidos las funciones de Planificacién del PLANAL por el Gabinete Social y los
Ministerios involucrados, textualmente el articulo sefiala lo siguiente:

“Planal pondrd en manos de Lopez Perito una administracién que
deberia ser de los ministerios de Agricultura, de Salud, de Educacion
y la Secretaria de Accidén Social. La mayor intromisién en fondos
sociales afectara directamente a Agricultura y Ganaderia, ya que casi
unos 390 millones de doélares serdn usados para programas de
agricultura familiar, US$ 300 millones, para agricultura indigena, US$
38 millones, y promoveran la agricultura organica (sin uso de

B “p Jos planes que ya se delimitaron en abril pasado, ahora se configura lo ultimo: Unos 700 millones de
ddlares seran manejados por Lopez para un supuesto Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Planal)” (ABC Color, junio 2009)

“ “En el afio 2006, Miquel Angel Ldpez Perito conforma el grupo humano que posteriormente se denomina
Tekojoja, que impulsa la campafia presidencial de Fernando Lugo Méndez. En el 2007 Lugo lo designa jefe de la
Alianza Patridtica para el Cambio, que alcanza la victoria el 20 de abril de 2008. Se desempefia como Secretario
General de Presidencia y Jefe del Gabinete Civil, desde donde coordina a las instituciones que desarrollan los
programas sociales del Poder Ejecutivo”. Es ademds el lider el Movimiento 20 de Abril.
(http://movimiento20deabril.blogspot.com.br/p/quien-es-miguel-angel-lopez-perito.html acceso en: 06/11/14)

** Entidad Binacional YACYRETA, hidroeléctrica construida sobre el rio Parana administrada por los gobiernos
de Argentina y Paraguay.

*® Entidad Binacional Itaipu, hidroeléctrica construida sobre el rio Parana administrada por los gobiernos de
Brasil y Paraguay.
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pesticidas) por US$ 50 millones”. (ABC Color, 17 junio de 2009)

Mas adelante, el articulo hace también wuna critica de la
reorganizacion institucional que consta en el PLANAL*, manifestando que el
Gabinete Social no puede pretender, mediante el Plan, tener mas poderes que los
Ministerios creados por leyes de la Republica. Para terminar el articulo describe
como serian distribuidos los fondos en la Secretaria de Accion Social (SAS), el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar y Social (MSPyBS) y el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC).

El 19 de junio de 2009, el Jefe de Gabinete de la Presidencia
presentaba oficialmente el PLANAL, en el Banco Central del Paraguay (BCP). La
nota del periddico digital ABC Color fue una resumida descripcion de las palabras del
Lépez Perito quien indicaba que el Plan tenia como objetivo “articular politicas
sectoriales vinculadas con la soberania y seguridad alimentaria nutricional en el
Paraguay”. Asi también comento sobre la racional aplicacién de los recursos
institucionales y la articulacion de trabajos entre varios ministerios, entre otras cosas.

Al dia siguiente de la Presentaciéon del PLANAL fue lanzado un
articulo periodistico con el titulo “Con gran banquete lanzan plan para que los
hambrientos coman poroto: Lépez Perito comanda desde su gabinete erradicacion
del hambre con apoyo de la FAO”. El sarcasmo con el que fue abordado la
informacion estuvo acompafiado de la descripcién de minuciosos detalles, como los
“excelentes elencos artisticos rentados, los virtuosos arpistas” que acomparfaron la
celebracion de la presentacion del PLANAL, el “abundante y nutritivo banquete”
servido a los invitados y la entrega del material explicativo (Documento Principal del
PLANAL) “entregado a todos los participantes de la presentaciébn en una lujosa
carpeta imitacion de cuero” (ABC Color, junio 2009).

Otras criticas hacen referencia al “protagonismo” del Jefe de
Gabinete, quien fue el Unico que dio un discurso, a pesar de contar con la presencia
del entonces Presidente Fernando Lugo, y autoridades como el representante de la
FAO Paraguay, Valdir Welte y el entonces Ministro del MAG Enzo Cardozo. Con
respecto al representante de la FAO Paraguay, este fue abordado por el el diario

ABC Color, sobre los origenes del PLANAL, a lo que el representante de FAO

47 “(vii) Estrategias y criterios de financiamiento: 7. Reorganizacion institucional, especialmente del MAG y la

Banca Publica de primer piso” (PLANAL, 2009, pag. 7)
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expresod que: “el PLANAL fue construido por el pueblo y para el pueblo”, negando
gue este se haya creado en el mandato de Fernando Lugo, segun el corresponsal
(ABC Color, junio 2009).

A pesar del énfasis colocado en los detalles del ceremonial, la noticia

describe algunos objetivos del PLANAL, de los que se desprenden los siguientes:

“El objetivo principal del Planal es lograr un mejor posicionamiento
productivo de la finca familiar campesina para la mayor disponibilidad
de rubros alimentarios de los sectores méas carenciados y vulnerables
(...) El Planal se apoya principalmente en el cultivo de rubros
tradicionales y nativos como poroto, maiz, mandioca, mani y otros,
para almacenarlos y disponerlos todo el afio para la alimentaciéon
familiar campesina e indigena. Ademas el programa buscara crear
entre los campesinos e indigenas una nueva conciencia a fin de
lograr la autosuficiencia alimentaria con el mayor desarrollo de la cria
de animales menores como aves caseras, cerdos y otros (...) apunta
a lograr la soberania alimentaria impulsando un modelo productivo
orientado a las necesidades de la gente, que sea soberano y lo mas
auténomo posible, no apuntando a las necesidades de afuera”. (ABC
Color, 20 junio de 2009).

Otra noticia que el peridédico lanzo fue posterior a la firma del
Decreto 2789/09 el 26 de agosto del 2009, adoptando el PLANAL como estrategia
de erradicacion del hambre en Paraguay, otorgandole al Gabinete Social de la
Presidencia el cargo de organismo rector del Plan. El articulo con respecto a esta
designacion mediante decreto escribid lo que sigue:

“El presidente Fernando Lugo oficializ6 ayer el Plan Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, un paquete de la
FAO, que servira para que su secretario, Miguel Lopez Perito, tenga
poder sobre la administracién de unos US$ 660 millones (...) Planal
pondrd en manos de Lopez Perito una administracion que deberia
estar a cargo de los ministerios de Agricultura, de Salud, de
Educacion y la Secretaria de Accién Social” (ABC Color, 27 agosto
de 2009)

Ya en articulos anteriores se habia sefialado que al Gabinete Social
no le competia administrar el PLANAL, y si al MAG y a otros Ministerios como el
MEC, el MSPyBS la SAS, y que esta administracion representaba un atropello a

estos Ministerios especialmente a lo que se refiere en el manejo de los fondos*®

8 (. Junos 390 millones de ddlares serdn usados para programas de agricultura familiar, USS 300

millones, para agricultura indigena, USS 38 millones, y promoverdn la agricultura orgdnica (sin uso de
pesticidas) por USS 50 millones (...)La sequnda gran drea, con USS 245 millones, serd el reparto de

dinero de la SAS para 100 mil "familias y hogares en condicion de extrema pobreza", "inversiones
sociales comunitarias” en 66 distritos mds pobres del pais, y agua y capacitacion para 536
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direccionados desde el Gabinete Social hacia los ministerios con directa
participacion en los programas nacionales. (ABC Color, 2009)
Otra critica que lanzo el periédico ABC Color hacia el PLANAL tiene

que ver con el “PLANAL San Pedro™®

, refiriendo que “Al igual que la reforma agraria,
Planal se centra en San Pedro”, lo que ocasiona mas conflictos y pobreza argumenta
el articulo, y denotando que tanto el PLANAL San Pedro como la Reforma Agraria se
tratan de politicas asistencialistas. La misma expone que el consultor principal del
Plan, Enrigue Rodriguez, habia explicado que los trabajos partirian de ese
departamento del pais debido a que este presenta los mas altos indices de pobreza
y que estos se utilizaron para el disefio del Proyecto PLANAL.

A meses de cumplirse un afo de la oficializacion el PLANAL, en
marzo del 2010, comenzaron los trabajos de capacitacion de funcionarios® del MEC
en la Direccion de Extension Agraria del MAG, en el marco del programa “Alimentar
la mente para combatir el hambre” que compete al MEC, pero que trabaja en
conjunto con los Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar y Social (MSPyBS).

Lo primero que se determind en este encuentro, segun el articulo
periodistico, fue definir la metodologia para la capacitacion de los participantes
(docentes) “apuntando al segundo ciclo de la educacion escolar basica” (ABC Color,
marzo 2010). Conforme el archivo habian participado 35 personas provenientes de
escuelas de diferentes departamentos del pais, Central, Cordillera, Presidente
Hayes, Paraguari y Capital (ABC Color, marzo 2010).

Otro medio de prensa, esta vez el periddico digital La Nacion, lanzo
en el aflo 2012 una informacion sobre el PLANAL. Cabe destacar que antes de esta
informacion, el periddico no habia lanzado ninguna otra, y debido a la importancia de
la misma, es traida en el trabajo.

El periddico digital La Nacién lanzé la que seria la ultima informacion

comunidades indigenas (...) Unos USS 20 millones de Salud serdn usados para capacitacion y apenas
USS 7,20 millones para Educacién con el MEC”. (ABC Color, 20 junio de 2009).

* “E| PLANAL San Pedro hard posible que 2.700 familias vulnerables del Departamento de San Pedro logren
mejorar su soberania y sequridad alimentaria y nutricional;, que 5.400 nifios menores de 5 afios mejoren su
estado nutricional; y que los gobiernos municipales, el gobierno departamental de San Pedro y otras entidades
publicas nacionales fortalezcan su capacidad de gestion institucional y territorial”. (FAO, 2014)

*% Lo funcionarios participantes de la capacitacion fueron: docentes, supervisores y técnicos pedagoégicos. (ABC
Color, 10 marzo de 2010). Estos se reunieron en el marco de la implementacion del PLANAL, pero el articulo no
especifica con que objetivos ni para qué fue realizada la capacitacion.
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referente especificamente a los trabajos realizados en el marco de ejecuciéon del
PLANAL. En este sentido el articulo sefiala que el Comité Técnico Nacional (CTEN)
del Plan, “realiz6 una revisién y ajuste del Plan Operativo 2012 en jornadas de
trabajo”, en la que participaron varios Ministerios. (La Nacion, 2012).

El articulo menciona que con el estudio realizado por el Comité se
ajustaron las lineas de trabajo, que involucra a las acciones de las diversas
instituciones relacionadas a la SSAN. También describe brevemente los objetivos del
PLANAL, colocando primeramente que se trata de una estrategia para garantizar la
pérdida de soberania y seguridad alimentaria, los cuales derivan en graves
problematicas sociales como el hambre y desnutricion.

En orden, un articulo lanzado por el periédico ABC Color en marzo
de 2013 mencionaba la urgencia de la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema
del pais. Para revertir los altos indices de desnutricion y como a pesar de contar con
una politica de SSAN (refiriéendose al PLANAL), el articulo dice queeste en términos
de esfuerzos institucionales era débil.

La dltima publicacion del periodico ABC Color en la que es
mencionado el PLANAL, muy parecido a lo anterior, presenta en un articulo que
describe la situacion nutricional del Paraguay, los indices de desnutricion y pobreza.
Ahi son sefialados algunos objetivos del Plan, y la necesidad de su fortalecimiento
para garantizar la soberania y seguridad alimentaria del pais.

Es importante mencionar, que las noticias referentes al PLANAL se
intensificaron dias antes de su presentacion, durante su presentacion y poco tiempo
después, especialmente durante el afio 2009. En este periodo las noticias en la
mayoria de las veces, se trataban de criticas y desprestigio hacia el Jefe de
Gabinete Social, dejando de lado informaciones sobre el Plan, como por ejemplo,
gue se trataba de la primera estrategia de erradicacion del hambre en Paraguay y
cuales eran sus objetivos, negando al lector la posibilidad de conocer y criticar por
cuenta propia al PLANAL.

En este sentido el papel de los medios de prensa es fundamental, en
el momento en que estos deciden como difundir las politicas publicas propuestas por
el gobierno.

En el cuadro seis de este capitulo se presenta las propuestas de
politicas a las fallas identificadas en el logro de SSAN discutidas por Stanley (2011).

La propuesta numero tres es “Aumentar la transparencia y credibilidad institucional,
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estableciendo una instancia independiente de monitoreo y evaluacion, integrado por
los diferentes actores del territorio que recibe la intervencion”, y guarda relacion con
el papel de la prensa en el momento en el que estos lanzan informaciones
apuntando a la credibilidad de las politicas, o como en el caso del PLANAL,
apuntando a la desacreditacion de este. Lo que no significa que la prensa tenga
directa implicancia con la falta de credibilidad de los ciudadanos hacia los gestores
publicos y las policias, si estos por si mismos demuestran actos de corrupcion.

Con el pasar del tiempo fueron extinguiéndose las noticias del
PLANAL en la prensa del Paraguay. Conforme pasaban los meses y los afios, y si
alguno aparecia este no demostraba mayores detalles sobre el andamiento de la
ejecucion del Plan, sus avances y/o retrocesos.

Entretanto, es apreciable como en el afio 2012 posterior a la
publicacion Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y
el Caribe 2012°' donde se demuestra la alarmante situacién de pobreza vy
desnutricion de miles de habitantes del Paraguay, surgen noticias que denotan la
preocupacion por tal problematica y la urgéncia de fortalecer politicas vigentes

relacionadas al tema, en este caso el PLANAL, y/o implementar otras.

3.4 PERSEPCIONES Y CONTRIBUCIONES SOBRE EL PLANAL DE
REPRESENTANTE DE LA FAO/PARAGUAY: ENTREVISTA CON MABEL LOPEZ

Para la elaboracién de este item fue propuesta una entrevista a la
representante de la FAO/PY, Mabel Lépez, quien en el proceso de construccion del
Plan habia participado como Oficial de Programas de la Representacion de FAO en
Paraguay. Lopez accedi6 muy amablemente a colaborar en este trabajo,
contestando un total de dieciséis preguntas.

Las preguntas realizadas para la representante en su mayoria
guardan relacion con el proceso de implementacion del PLANAL, y sus

contribuciones para la sociedad paraguaya en cuanto a los logros de la SSAN. Sus

! “De acuerdo al Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2012,
publicado por la Oficina Regional de la FAO, nueve de los 33 paises de la region cuentan con una tasa de
prevalencia de hambre inferior al 5%, mientras que en 16 la tasa es superior al 10%. Los paises mds afectados
por al hambre en la region son Haiti (con prevalencia de 44,5 %), Guatemala (30,4 %), Paraguay (25,5 %) Bolivia
(24,1 %), y Nicaragua (20,1 %)”. (ABC Color, marzo 2013)
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inigualables percepciones seran brevemente presentadas, constituyendo estas el
contenido de este item.

De manera sintetizada y muy gentilmente la representante de la FAO
describié el PLANAL, indicando que el Plan se ha basado en los “diferentes pilares
de la seguridad alimentaria promovidos por la FAO, que se ha construido en una de
las primeras herramientas de politicas publicas con enfoque interinstitucional e
intersectorial”. Ha destacado que se trataba del primer Plan con mirada intersectorial
y que, por ese motivo, las acciones estaban integradas en diferentes Ministerios y
Secretarias.

Al referirle que practicamente desconocemos informaciones sobre el
PLANAL en la actualidad y en los afios posteriores a su presentacion en el afo
2009, la Profesora declaré que a partir de los proyectos generados en el PLANAL se
potenciaron diversos programas en diferentes Ministerios: 1) Programa de
Produccion de Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA), a cargo del MAG; 2)
Programa de Agricultura y Economia Indigena (PAEI), a cargo del Departamento de
Asistencia Técnica a Comunidades Indigenas (ATCI), dependiente de la (DEAQ); 3)
Programa de Alimentario Nutricional Integral, desde el MSPyBS; 4) Plan Nacional de
Alimentacion Escolar, a cargo del MEC, a partir de la creacion de la Direccion de
Alimentacién Escolar. Todos los programas con proyecciones estimadas hasta el afio
2015. La Profesora destaca que si bien estos programas no llevan los mismos
nombres que los programas que el PLANAL contemplaba, son lo mismo en esencia.

Una pregunta hecha para la profesora consistia en que si conocia
gue localidades fueron beneficiadas o no con algunos de los Programas que
contempla el PLANAL, a lo que respondié que la localidad beneficiada fue el
departamento de San Pedro, donde se realizaron estudios y un ensayo de
“articulacion para contar con Planes de Accion Concertados”, financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion (AECID). Asimismo el departamento de
Canindeyu fue beneficiado con el PLANAL.

En cuanto a su opinidn sobre el PLANAL como politica publica,
sobre sus fallas y logros, Lopez manifestd que como logro puede ser citado el
enfoque del PLANAL, “creo que el Plan aportd eso y sobre todo la importancia del
trabajo intersectorial para una problemética tan compleja”, haciendo referencia el
enfoque intersectorial del Plan. Ademas del enfoque territorial, que afirma, era poco

conocido en el momento de elaboracién del PLANAL. Lopez lamenta que por la falta
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de decision politica no se ha avanzado en el enfoque territorial.

La entrevistada considera como no logrados los arreglos
institucionales por falta de definicion politica, ademas de la “falta de tiempo en el
proceso”. También considera que la instalacion de una politica de Estado presupone
un consenso mayor y evalla que si bien la propuesta técnica fue valida, el aspecto
politico no fue enfatizado y tampoco el trabajo con las organizaciones de
productores.

En cuanto a las contribuciones de implementaciéon del PLANAL,
Lopez declaré que la implementacion del Plan no fue plena, que el proceso fue muy
intenso e interesante, y la contribucion en la instalacién del enfoque intersectorial fue
lo principal.

A la vista de la entrevistada, fue mencionado que la principal fuente
de informacion de este trabajo sobre el PLANAL es el documento principal publicado
por la STP. Sobre la dificultad de encontrar materiales referentes al PLANAL, a lo
que respondié que el documento principal “es un ente sin vida”, pero que elementos
como el Programa de Agricultura y Economia Indigena (PAEI) persistieron en el
tiempo.

Cuando le fue consultada en la entrevista sobre el PLANAL Lopez
comento algunas consideraciones sobre el PLANAL. Si este se trataba de un caso
que estaba siendo llevado a cabo y con el paso del tiempo habia sido dejado de lado
o en el olvido ella respondié que el PLANAL, como experiencia, fue enriquecedor,
dejando elementos interesantes, “pero si haria falta una iniciativa similar de manera
a no perder la vision de conjunto, los estancos deben desaparecer, el trabajo
articulado debe prevalecer”. La vision de la entrevistada expresa una vez mas la
importancia de la intersectorialidad, como solucion a las causas de la seguridad
alimentaria, y afirma que los problemas son estructurales, que una iniciativa igual
deberia existir nuevamente. La entrevistada destaca que para las organizaciones
sociales el PLANAL fue una oportunidad de interaccion “donde la oferta publica se
acercaba a las comunidades mas lejanas”.

A continuacién, seran presentadas unas series de consideraciones de Lopez
sobre preguntas puntuales realizadas en la entrevista, los que debido a su
importancia deben ser citados intentando de esta manera rescatar las genuinas
reflexiones de la representante de la FAO.

Las preguntas hacian los cuestionamientos siguientes:
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i)  Sabe si el presupuesto presentado (del PLANAL) f ue
ejecutado?

“En relacion al presupuesto, el mismo nunca pudo organizarse
debido a la complejidad de las acciones y a los diferentes
sectores, si bien hoy existe un presupuesto delineado y
conversado con el Ministerio de Hacienda, segun los ejes
establecidos al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2030, en
aquel momento este arreglo no tuvo sus frutos”.

i)  Es o no el PLANAL, una Politica Pablica de Sobe rania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional en Paraguay?

“No llegd a establecerse como politica, pues la misma deberia
estar acompafada de una legislacion especifica, donde cada
Ministerio y Secretaria tenga su cuota de responsabilidad”.

i) Sabe si en la actualidad el Paraguay cuenta co n una
politica con esta similitud, en el sentido en que s i la
politica (si existiere) objetiva garantizar la segu ridad
alimentaria, fortalecer las fincas familiares, erra  dicar el
hambre etc. Con enfoque sistémico, inter-institucio nal y
redistributivo?

“A mi criterio en la actualidad no existe una politica especifica,
si varias acciones y programas que acttan en algunos pilares
de la seguridad alimentaria y de hecho una propuesta de Ley
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en estudio”.

iv) Alguna vez oyd, o maneja informacion acerca de las
implicancias (positivas/negativas) del PLANAL para la
sociedad Paraguaya?

“Muchos actores publicos expresan su disconformidad, pues el
enfoque es complejo en implica salir de los silos institucionales
por lo que no existe un entendimiento de la necesidad de la
intersectorialidad. Por otro lado, se destacan los esfuerzos de
articulacion y el alcance que han tenido algunos programas con
este enfoque, ya mencionados supra”.

v)  Que paso con el PLANAL?

“Como todo proceso técnico sin un respaldo politico, el mismo
fue indicado en un Decreto y diluido por falta de establecer un
presupuesto especifico”.

vi) Confieso Profesora, que fue muy dificil encontr ar las
percepciones de algun sujeto/agente con respecto al
PLANAL, que a mi entender es la Primera Politica PU  blica
de SSAN del Paraguay, esto puede deberse a la poca
valorizacion que los medios de prensa o las institu ciones
envueltas al PLANAL le han dado? O cree usted que
existen otros factores?

“A mi entender es un proceso incompleto, que ha tenido una
buena aceptacion a nivel de las comunidades campesinas, esto
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se puede percibir a partir la participaciéon en los planes de
accion concertada, en este proceso y teniendo en cuenta los
cambios y las relaciones politicas y de poder, este instrumento
fue utilizado por las autoridades de turno, por ejemplo, por los
intendentes como una elemento aglutinador de los esfuerzos,
pero con los cambios esto no tuvo continuidad. Yo valoro la
herramienta técnica en si, pero de hecho falta un componente
de incidencia en diferentes niveles para instalar una politica de
Estado, definitivamente”.

Los valiosos aportes de la representante de la FAO, Mabel Lopez,
demuestran la debilidad del PLANAL como politica publica de SSAN. En varias
ocasiones Lopez enfatizaba la falta de apoyo politico para encarar el Plan, y este
puede ser uno de los motivos de fracaso. Sin embargo, las percepciones de Lopez
permiten visualizar que no pudo concretarse efectivamente las relaciones entre
Ministerios y el PLANAL, por mas que fuera a través de estos que los programas
debian ser ejecutados.

Es posible decir que el PLANAL, aunque con enfoque intersectorial e
interinstitucional, no logro constituir ni siquiera los enfoques pretendidos,
dificultandose de esa manera las acciones fuera de la institucionalidad, que tampoco

pudo ser.
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CONSIDERACIONES FINALES

El estudio del PLANAL, mas que estimular soluciones, ha generado
en mi varias preguntas. Si bien la politica publica contaba con toda la buena
predisposicion de los autores envueltos en el proceso de elaboracion de este, me
refiero a las organizaciones sociales civiles campesinas e indigenas asi como las
organizaciones sin fines de lucro, estos no tuvieron las suficientes fuerzas para
impulsar el PLANAL, o definitivamente la conduccion se encontraba Unicamente a
cargo del nivel mas alto del poder publico, en ese caso del Gabinete Social. Si es asi
entonces el PLANAL estaria cumpliendo fielmente el abordaje del proceso de
implementacion de politicas publicas “top-down” mencionado por Sebatier (1997),
citado en OLIVEIRA (2013).

Tratando de encontrar una respuesta menos formal sobre el
PLANAL, podria tomar las informaciones lanzadas por el periédico ABC Color las
gue mencionan basicamente que el Plan se tratdé de una pantalla de accién publica
para desvid de fondos. Sin embrago no debo tomar enteramente por ciertas las
afirmaciones de este medio de prensa por su evidente intento de exclusivamente
desacreditar al entonces Jefe de Gabinete Social, sin demostrar debidamente a la
ciudadania de que se trataba el PLANAL y la importancia de este como politica de
SSAN.

Con todo, y gracias a las contribuciones de la representante de
FAO/PY puedo sostener que al PLANAL definitivamente le falté el entendimiento por
parte de las autoridades e involucrados de los diferentes Ministerios, asi como de la
propia Secretaria Técnica de Planificacion (STP), de la importancia de una politica
de SSAN para el pais, teniendo en cuanta que en Paraguay el 40% de la poblacion
vive sin alimentarse debidamente todos los dias.

Ni la garantia del derecho a la alimentacién contemplado en la
Constitucion Nacional, ni el cumplimiento de los ODM sumado a las
aproximadamente 2.500.000 personas en situacion de inseguridad alimentaria, son
motivos suficientes para la promocion de politicas publicas que sirvan como
herramienta para acabar con la esta problematica social en Paraguay.

La situacion de inseguridad alimentaria, como bien refiere la frase

acufiada por Abel Albino reconocido nutricionista argentino, no afecta solo a las
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personas que la padecen sino a todo el pais ya que “la principal riqgueza de un pais
es su capital humano y si ese capital humano esta dafiado, el pais no tiene futuro” y
en Paraguay un porcentaje importante del capital humano esta dafiado.

Las problematicas sociales, si bien deben ser solucionadas por las
mismas personas que la padecen, a mi entender, es necesario que el Estado a
través de los gobiernos velen por el cumplimiento de las garantias constitucionales
de estas personas, promoviendo politicas publicas cuando las personas por si solas
no puedan contra estas problematicas.

Por eso percibo necesaria la creacion y el estudio de politicas
publicas que contribuyan con el bienestar de todos los habitantes de un pais, como

el caso del Paraguay.



84

REFERENCIAS

ARNOLD, Aldai; ESPINOSA, Aristides. Estructura y Funcionamiento del Sector
Agropecuario y Forestal del Paraguay . Asuncion: Ministerio de Agricultura
Ganaderia, 1968.

BENITEZ, Manuel. Situacion de la Agricultura en Paraguay . Asuncion: Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 1974.

BRITEZ, Edwin; NEUMAN, Javier. El Paraguay actual : 1998-2010. Asuncion: El
Lector, 2010.

Diccionario Politico del Paraguay: Historico y constitucional. Premoniciones
Culturales S. R. L. Asunciéon-Paraguay, 1997, pag. 210-211.

Entidad Binacional Itaipu (2014): Historico. Disponible en:
http://www.itaipu.gov.py/es/historico. Acceso 02 de diciembre de 2014.

Entidad Binacional Yacyreta (2014): Historia. Disponible en:
http://mwww.eby.gov.py/index.php/institucional/historia. Acceso en 02 de diciembre de
2014.

FARINA, Neri. Paraguay Democratico : Siglo XXI. Asuncién: Occidente, 2011.

FLEXOR, Georges; LEITE, Sérgio Pereira. Analisis de politicas publicas: breves
consideraciones teorico-metodologicas. IN: LIMA, Eli et al (org.). Mundo Rural IV:
configuraciones rural-urbanas : poderes e politicas. Rio de Janeiro: MAUAD;
EDUR, 2007 p.199-216.

FOGEL, Ramén. El complejo Sojero y el desplazamiento poblacional. In: SEGUNDO
CONGRESO PARAGUAYO DE POBLACION, 2, 2005, Encarnacién. Centro de
Documentacion y Estudios, 2005. p. 109-114.

FRECHOU, Ricardo (organizador). Las actividades pecuarias en el Mercosur
Asuncion: Fundacion el Dorado, 2002.

GALEANO, Luis. Modernizacion Agraria inconclusa y Transicion Democ ratica
en Paraguay . Asuncion: Proyecto de Cooperacion CPES / LTC, Universidad de
Wisconsin-Madison, 1992.

GARCIA, Antonio. El Minifundismo en el Proceso Agrario del Paraguay: Hacia un
nuevo Proyecto de Desarrollo Rural. Revista Paraguaya de Sociologia , Paraguay,
v. 18, n. 52, p. 119-153, setiembre/diciembre 1981.

GRISA, Catia. Politicas publicas para a agricultura familiar no B rasil : producgéo e
institucionalizacdo das ideas. 2012. 281 pag. Tesis de Doctorado Universidad
Federal Rural de Rio de Janeiro. Instituto de Ciencias Humanas y Sociales. Rio de
Janeiro, 2012.



85

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (2004). Historia del Instituto de
Bienestar Rural (IBR). Disponible en: http://www.indert.gov.py/web/index.php/2012-
09-21-07-36-49/historia acceso en: 1 de octubre de 2014.

OLIVEIRA, Vanessa. As fases do processo de politicas publicas. In: MARCHETI,
Vitor (organizador). Politicas publicas em debate . Sao Bernardo do Campo, SP:
MP Editora.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Programa de apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Paraguay, PLANAL
San Pedro. Disponible en:
(http://www.rlc.fao.org/es/programaespanafao/prensa/noticias/programa-de-apoyo-a-
la-seguridad-alimentaria-y-nutricional-en-paraguay-planal-san-pedro/ acceso en: 5
de noviembre de 2014.

PAPPALARDO, Conrado. Estrategias y Politicas de desarrollo Rural . Asuncion:
Universidad Nacional, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1990.
PASTORE, Carlos. La lucha por la Tierra en Paraguay . Montevideo: Antequera,
1972.

Periddico digital ABC Color (2014): Avanzan trabajos para plantear medidas
concretas contra la miseria. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/locales/avanzan-trabajos-para-plantear-medidas-concretas-contra-la-
miseria-400962.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): Con gran banquete lanzan plan para que los
hambrientos coman poroto. Disponible en: acceso en:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/con-gran-banquete-lanzan-plan-para-
gue-los-hambrientos-coman-poroto-1184092.htmL 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): EI MAG busca dar marco legal a sus planes de
produccion de alimentos. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/economia/el-mag-busca-dar-marco-legal-a-sus-planes-de-produccion-de-
alimentos-368886.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): Igual que reforma agraria Planal se centra en san
pedro. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/al-igual-que-la-
reforma-agraria-planal-se-centra-en-san-pedro-1184095.html acceso en: 2 de
noviembre de 2014.

Periddico digital ABC Color (2014): La planificacion para el desarrollo nacional (ll1).
Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/economico/la-

planificacion-para-el-desarrollo-nacional-iii-544832.htm| acceso en: 2 de noviembre
de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): Lopez Perito presento PLANAL. Disponible en:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/lopez-perito-presento-planal-
1183869.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.




86

Periddico digital ABC Color (2014): Lopez Perito, a cargo de plan de US$ 700
millones Disponible en: http://www.abc.com.py/articulos/lopez-perito-a-cargo-de-plan-
de-us-700-millones-15083.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periddico digital ABC Color (2014): Lopez Perito, detras de un plan de US$ 659
millones para pobres Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion
impresa/economia/lopez-perito-detras-de-un-plan-de-us-659-millones-para-pobres-
1182376.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): MAG propone modificar el proyecto de ley sobre
seguridad alimentaria. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/economia/mag-propone-modificar--el-proyecto-de-ley-de-sequridad-
alimentaria-299919.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): MAG, MEC y Salud inician accion contra el
Hambre. Disponible http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/mag-mec-y-
salud-inician-accion-contra-el-hambre-77204.html en: acceso en: 2 de noviembre de
2014.

Periodico digital ABC Color (2014): Proyecto politico de Lopez Perito, con gran
poderio econdmico. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/proyecto-politico-de-lopez-perito-con-gran-poderio-economico-
1182469.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): Sin una seguridad alimentaria fragil capital
humano. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/suplementos/economico/sin-una-sequridad-alimentaria-fragil-capital-
humano-615264.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital ABC Color (2014): Superministro miente sobre fondos. Disponible
en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/superministro-miente-sobre-
fondos-1182889.html acceso en: 2 de noviembre de 2014.

Periodico digital LA NACION (2014). PLANAL articula acciones vinculadas a la
soberania alimentaria. Disponible en: http://www.lanacion.com.py/articulo/71560-
planal-articula-acciones-vinculadas-a-la-soberania-alimentaria.html acceso en: 2 de
noviembre de 2014.

PARAGUAY, PODER EJECUTIVO. Tercer Informe de Gestién de Gobierno 2010-

2011. Asuncion, afo. Disponible en:

http://www.portalguarani.com/2036 fernando _armindo lugo mendez/14968 informe
del ano 2010 2011 al congreso nacional del presidente fernando lugo.html

acceso en: 5 de noviembre de 2014.

RIVAROLA, Domingo. Modernizacién Agraria y Diferenciacion Campesina. Revista
Paraguaya de Sociologia , Paraguay, v. 18, n. 52, p. 145-178, setiembre/diciembre,
1981.

Secretaria Nacional de Turismo (2014). Paraguay, datos generales. Disponible en:



87

http://www.senatur.gov.py/index.php?option=com content&view=article&id=34&Itemi
d=134 acceso en: 1 de octubre de 2014.

Secretaria Técnica de Planificacion. Plan Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Paraguay (PLANAL) . Secretaria Técnica de
Planificacion - Presidencia de la Republica del Paraguay. Asuncién, 2009.

STANLEY, Clara. Seguridad y Soberania Alimentaria : Fallas y Propuestas de
Politicas. Asuncion: Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya,
CADEP, 2011.



88

ANEXO A - Pre-Proyecto de Decreto de Oficializacion  del PLANAL

Bicentenario de la Independencia Nacional: 1811-201 1

Presidencia de la Republica
Ministerio del Interior
Decreto No

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE SOBERANI AY SEGURIDAD
ALIMENTARIA'YY NUTRICIONAL (PLANAL), SE ENCARGA AL G ABINETE SOCIAL SU
IMPLEMENTACION Y SE RECONOCE EL GRUPO IMPULSOR DE L A SOBERANIAY LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY NUTRICIONAL.

VISTO:

Asuncion, de de 2009

La Constitucidon Nacional de la Republica del Paraguay del afio 1992,
establece en sus articulos 4 al 6, 4 al 54, 69, 72y 73, las bases
constitucionales para la adopcién de politicas de seguridad alimentaria y
nutricional.

El Decreto 1799 del 14 de abril de 2009 por el cual se reorganiza el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica, como un organismo del Poder
Ejecutivo con facultad y capacidad para promover y dirigir los programas y las
politicas publicas del Gobierno Nacional en el area Social. Se establecen sus
funciones, atribuciones y autoridades.

Los planes y programas delineados en el Plan Estratégico Gubernamental
2009/2013 en la localidad de Cerrito-Chaco Paraguay en enero de 2009 y los
Lineamientos Estratégicos y Plan de Gestidn del Gabinete Social presentado
en el Palacio de Gobierno en febrero de 2009.

Los compromisos asumidos por el Estado Paraguayo en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional a fin de erradicar el hambre del Paraguay.

La necesidad de adoptar politicas de estado en materia de soberania 'y
seguridad alimentaria y nutricional;

CONSIDERANDO: El compromiso asumido por el Paraguay junto con otros 189

representantes de gobiernos, en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),enmarcada en la
Declaracion del Milenio, firmada en la sede de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en Nueva York, en setiembre de 2000,
en la denominada Cumbre del Milenio.

Que en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
mencionado, se establece como meta 1.C.: “Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

padecen hambre, estableciendo como prioridad a los nifios
menores de 5 afos con peso inferior al normal, y a la poblacién
gue no alcanza el nivel minimo de consumo de

energia alimentaria”.
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Que la Republica del Paraguay ha firmado la Declaracién de
Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial en ocasion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, realizada del 13 al 17
de noviembre de 1996, en Roma, Italia.

Que la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre ha nacido
del compromiso de los paises de la regién, con el apoyo de la
FAO, para erradicar el hambre, asi como para impulsar el
Derecho a la Alimentacion de todos los habitantes en el marco
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio(ODM). La Iniciativa
fue lanzada en septiembre de 2005 durante una conferencia
latinoamericana sobre hambre croénica.

Que la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre tiene
como objetivo especifico la erradicacién del hambre en todos
los paises de la Region, con un particular énfasis en la
erradicacion de la desnutricion crénica infantil. Este constituye
un objetivo realizable, a pesar de las grandes dificultades que
existen, debido a que la Regién produce y exporta muchos més
alimentos de los que consume y ademas esta presenciando un
proceso de crecimiento econdmico sostenido. Esto evidencia
que el problema del hambre radica en el acceso a los alimentos
y no en su disponibilidad. El hambre es una tragedia que tiene
solucion, y esta Iniciativa espera utilizar todas las herramientas
posibles para asegurarse que ni una persona mas muera de
hambre en América Latina y el Caribe.

Que a través de la Declaracion de Salvador, Bahia, emitida en
el marco de la Cumbre de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre Integracion y Desarrollo —CALC—, celebrado en
Costa do Sauipe, Bahia, en fecha 16 y 17 de diciembre de
2008, los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron bajo el
titulo “6. Seguridad Alimentaria y Nutricional” los siguientes
puntos:

i) Promover acciones para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, por medio de politicas publicas
que impulsen el desarrollo rural, la produccion
sustentable de alimentos, su inocuidad, su distribucion y
comercializacion;

i) Promover la coordinacion regional de iniciativas sobre la
seguridad alimentaria y nutricional y el intercambio de
tecnologias, a través de las instancias subregionales
existentes, prestando la debida atencién a los aspectos
de emergencia y a los aspectos estructurales relativos a
la produccion, comercializacion y distribucion de los
alimentos;

iii) Incorporar la perspectiva de derechos humanos en la
elaboracion y revision de las estrategias nacionales
orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, con amplia participacién social,
particularmente de los sectores mas vulnerables;
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iv) Impulsar la introduccién de tecnologias ambientalmente
sanas de produccion agricola, el aumento de la
productividad y competitividad de los pequefios y
medianos productores, incluyendo los campesinos, y su
acceso a los recursos productivos;

V) Impulsar el desarrollo productivo, tecnolégico y de
inversiones, particularmente orientado hacia la pequefia
produccion agricola;

Vi) Combatir el abuso monopdélico en los sistemas de
produccion y distribucién de alimentos; y

Vi) Fortalecer los procesos de integracion en el &mbito
alimentario y conjugar esfuerzos en apoyo a la Iniciativa
América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025.

Que por mandato del Gabinete Social, la Secretaria Técnica de
Planificacion ha venido trabajando con el apoyo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion (FAO) en la implementacion del Proyecto
TCP/PAR/3102 “Apoyo a la Institucionalizacién del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria de Paraguay”.

Que en el marco del Proyecto TCP/PAR/3102, coordinado por
la Secretaria Técnica de Planificacion se ha conformado el
grupo de trabajo interinstitucional y multisectorial, denominado
Grupo Impulsor, como organizacion de apoyo técnico al
proceso de disefio e implementacion del Plan Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

(PLANAL).

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales:

Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Adéptese el Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PLANAL) como una estrategia del gobierno nacional para la erradicacion del
hambre en Paraguay.

Encargase al Gabinete Social de la Presidencia de la Republica la promocion,
divulgacion, y la implementacién del PLANAL, asi como del desarrollo y
administracion del Observatorio de la Soberania y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SSAN) del Paraguay y de los sistemas de monitoreo y evaluacion
gue correspondan.

Recondcese al grupo de trabajo multisectorial e interinstitucional denominado
Grupo Impulsor creado en el marco del Proyecto TCP/PAR/3102(disefio del
PLANAL), como instancia permanente de apoyo

técnico al proceso de implementacion del PLANAL, en caracter de érgano
multisectorial consultivo permanente, conformado por representantes de las
siguientes instituciones publicas: Secretaria Técnica de Planificacion,
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Instituto Paraguayo del Indigena, Instituto Nacional
de Alimentacion y Nutricion, Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de
Justicia y Trabajo, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Direccion



Art. 4°.-

Art.5°.-

Art. 6°.-
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del Plan de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza, Ministerio de Educacién
y Cultura, Ministerio de Hacienda, Secretaria de Accidn Social, Secretaria del
Ambiente, Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, Secretaria de
la Mujer, Coordinacion Parlamentaria, Facultad de Ciencias Quimicas de la
Universidad Nacional de Asuncién, Servicio Nacional de Calidad y Salud
Animal (SENACSA), Sistema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral
(SINAFOCAL/MJT); de las siguientes Organizaciones No Gubernamentales, y
Organizaciones de la Sociedad Civil: Red Rural, Coordinadora Nacional de
Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas, Alter Vida,
Fundacion Banco de Alimentos, Radio Fe y Alegria, Instituto de Desarrollo,
federacion de Cooperativas de la Produccion (FECOPROD), Unién de
Gremios de la Produccion, Centro de Estudios e Investigaciones de Derecho
Rural y Reforma Agraria de la Universidad Catodlica de Asuncion
(CEIDRA/UCA), Accion Contra el Hambre, Centro de Educacion ,
Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC), Intermon Oxfam, y de las
Agencias de Cooperacion Internacional: Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Cooperacion Téchica
Alemana (GTZ). En funcidn a las necesidades en el marco de la
implementacion del PLANAL, podran incorporarse nuevas instituciones al
Grupo Impulsor, asi como crear y/o reconocer nuevos Grupos Impulsores del
PLANAL a nivel departamental.

Establécese que el Grupo Impulsor se reunira periddicamente y seran
convocadas por el Gabinete Social en el marco del PLANAL y los demas
programas y proyectos relacionados a la politica de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional del Paraguay. Las dependencias del estado, tanto de
la administracion central como de los organismos descentralizados, que
integran el Grupo Impulsor, designaran un representante titular y un alterno
ante el Gabinete Social. Los organismos del sector publico facilitaran los
medios para la participacion de sus representantes en el Grupo Impulsor.

El presente Decreto sera refrendado por el Ministerio del Interior.

Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial
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ANEXO B - Decreto de Oficializacion
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et presenciands um procedo de crecimiento  econdmico
sosienide. Exo evidencin gee ol problema del hombre radica
en of aveeso g lop alimemtos p oo en 5w disponibifided Bl
hambre £x wag brogedia gue liene solucide, ¥ enlo iricialiva
‘expera  whilizar  dodar  lar Rerramdentay  pombler,  para
OEEFUOEIE Gue Al uma persond mdy maera o hamebre on
América Lating v ef Carthe.

(e @ praves e la Declaracian de Salvador, Bohie, emitida en
el marco de fo Cumbre de Jor Pafeer de Américo Latima 3 ol
Caribe sabre Impgracidn v Desarrpllo ~CALC-, celebrada wa

Beghiar, ol 16 p 7 di diclembre de W0 i
de Crobierag adopraron b el ST
ikt e Mrdelonol " los sgwiemies proos
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Priidomcris da tis. Popetdtion

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN NACIONAL DE SOBERANDY ¥
SEGURIDAD ALIMENTARLA ¥ NUTRICTONAL (PLANAL) ¥ KE ENCARGA
AL GABINETE SOCIAL DE L4 FPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SU
FPROMOCION, DIVULGACTON ¥ COORDINACICN,

=Fu

i1 FPromover acciones para  gorarticor [n segeeicdnd
afimentaria  imdricionsl  pow medso o peliticos
mitlicay  gque (mpulren el desorreile ool fo
prodiiccidn metentable o W, U i i, i
dniribucicn ¥ comerclaliracivin,

i Promover lo coardisaciin regional de fnlclmiivers sobre
fa seguridod wlimentarls v suirleionel p el inercambic
de recaslaglen. a iraves de las inmuracios sebreglomales
exiphimies, prédiondo la detlda arericion o fos aspecios
e wmvrpencha ¥ a los agpeeios estriciuenles relarives o

A la produceidn, eomercializacidn p distribwcidn d¢ los

Y alimenias,;

dii}  lecarporar la perspectivae de derechos huwanar en o
elaborocidn y revindn de far extrolegios mocieneler
oriemimdns o goneatiner fo segurided oimesforio v
mufrFiciamal, por amplis porticipacidn sosiad,
particulermenie de los secioves mus vulnerables

] Il sar ia Irirodaesiin al logias
ambignralmente pomar de produccidn  agreicols,  of
aumpiio de lo produciividad v comperiihidad de fos
pegueRos P omedlamoy  peodvctores.  nclupemdn  Tox
CAMPESTAEE, ¥ 56 aecese o iy recursrs prodiclives;

W Impndsar o desarrolle productive, tecmalogice y de
imversiones.  particwlormente orentade Rocls
prgunie froduccion agricels,

wil Combatir el aburo monguilice en e soemios de
produccitn ¥ airiribucion de alimeaios; §

viid  Fowtalecer jlor procerss de imegracidn em ol dmbita

¢ pomugar eifierzos en o o b

e Latina y ol Corthe Sin Hombse
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POR EL CUAL SE A A EL PLAN NACIONAL DE SOBERAN[4 ¥
SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL (PLANAL) ¥ SE ENCARGA
Al GABINETE SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SU
FPROMOCION, DIVULGACION ¥ COORDINACTON

-

e dos Planer y Programoy gdelineados en ef Plon Evrafidgice
Cruberrameriad 20092015, en la lecalided de Cerrita = Chace
Paraguaye, en enero. de 2008 p les Lineanuerios Exfreandpions
¥ Plam de Gesidn del Gatinete Social prescmiode ov el
Palacio de Goblerwo en fehrero de X0 exraflecen como was
de lag gjes eararipicos la seheranta v seguridad alimentaria
cardcterisadn, mo sbo desde e revseguro df oun ﬂpm.‘-l’-c.l ¥

axportumidiades de prodheccidn leumaris, i en
s ol it cwlrurad, sob & dckemiilaria.

Puy par mandaio del Cabinere Sopial, la Secretaria Tdewlea
de Planificocidn ha venlde erobafonde con @ apopo de fa
Chrpanizacidn de Tar N LUlnidas para fa Ageicalrura y la
Alimntacidr (FADN en lo Tmplementacidn del Propecio
TOPPARZNOY “Apopo o la Institucionalizecion del Sistema
Nociomal de Segreridind Alimentaria de Paraguay”

hue em el marco del Pro I TCPPART M2, coardfnad por
la Secretaric. Técmico de Iml_ﬁnrm s fa cosformmado el
grups e frabgie  itrinsifecions ¢ multisecroriol
tonice @l process de disefie & implememiocidn del Plow
Nacioral de Seheramis p Sbguridad Alimemiaria p Nutraciomnad
(PEANALY

POR TANTO, ¢n gjercicio de ries airfbuciones consiitvelonales.
EL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA}

Ar - Addpress el Plow Nacio thsl-aw ¥ Beguridad Alimemari v

Nitrigional, Wewrificads cof i PLANAL como uma estraiegia dol
Il.ln!ife‘rl‘rr.l Maciomal purr.l fa L'uﬂdn dhel bumbre en el .F.n'm;guw ef
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POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN NACIONAL DE SOBERANIA ¥
SEGURIDAD ALTMENTARLL ¥ NUTRICIONAL (PLANAL] ¥ 5E ENCARGA
AL GABINETE SOCIAL DE L4 PRESIDENCIA DE L4 REPUBLICA, SU
FROMOCIIN, IVULGACION ¥ COORINACION

S

Ark 2%-  Epcdrgesy o Cabisere Social de la Presidencia de fa Repiibliea, la
F ' A |n 28 }'“ﬂ'l 17 d.-:l'iﬂ'EJ'H..,J -y "re &IPM
Naciamal de Soberania ¥ Segurided Alimentaria y Nutricional (PEANAL,
a reavis de fax Ineiivelones de la Admininracion Fiblica que fmregran of
Gabinte Sociel, con el apoyo de los Gobiernos Deporiamentales y
Muriciparles, axi como del desarrolle p mdminisirgcldn del Ohseruatorie
de la Soberania p fo Neguridad Alimemaria p Nwtriciona! (S5ANG del
Paraguay ¥ de los sicdemar de maniores ) evalsaciin gie cormespandan.

Art, 3%- El preseme Decreto serd refremdodoe par o Mintaros del lerior, de
Havienda, dv Justicia y Trabajo, de Edueaciin v Culhwrs, de Agriculiura v
Ganaderin, de Ofras Piblicar ¢ Comunieaciones y por o Mimintra de
Salud Publico y Biemesior Social,

Ar 4% Comumiuese. publiguese v deve ol Registve Oficial
I” L ey
Seceimin Gener
Saliesats Sl

idenciz gov.py
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