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RESUMO

O contexto atual, marcado pela consolidagcdo de um novo estagio do capitalismo,
apresenta novas formas de relacdo com o espago geografico. A mundializagado do capital,
apoiada em uma rede global que depende da manutengdo dos fluxos de capitais, de
mercadorias, de pessoas e de informagédo, institui um novo paradigma produtivo. Na
esteira dessas mudangas surgem novos sujeitos na politica internacional, como
instituicbes mundiais, organizagées nao-governamentais e as empresas transnacionais,
fazendo com que o Estado tenha seu papel redefinido em instancias especificas. Frente a
isso, os lugares, cidades e regides cada vez mais ganham autonomia para se projetarem
globalmente, uma vez que sao eles os pontos que compdem essa rede. Esse processo
marca novas formas de regionalizag&o, articuladas para garantir a fluidez e o pleno
funcionamento do sistema como um todo. Dai a importancia das regides de fronteira, que
possibilitam o transito desses fluxos, que necessitam estar alheios aos limites territoriais
dos Estados. Tendo como objeto a regido da Triplice Fronteira entre Argentina-Brasil-
Paraguai, a presente pesquisa visa analisar os fatores de articulagdo e desarticulagao
fundamentais para esse arranjo. Propomos, para isso, uma comparagao entre a regiao
material, marcada pela conurbagdo dos municipios de Foz do Iguagu (BR), Puerto Iguazu
(ARG) e Ciudad del Este (PY), e a Rede de Mercocidades, iniciativa nascida no bojo de
discussbes sobre a atuagdo governos locais no MERCOSUL, uma rede virtual que
conecta mais de 300 cidades em toda a América do Sul.

Palavras-chave: Geopolitica. Urbanizacdo. Novo Regionalismo. Planejamento
Estratégico. Integragdo Regional.



ABSTRACT/ RESUMEN

En el contexto actual, marcado por la consolidacion de un nuevo estagio del
capitalismo, se presentan nuevas formas de relacion con el espacio geografico.La
mundializacion del capital, respaldada por una red global que depende del
mantenimiento de los flujos de capital, bienes, personas y informacion, establece un
nuevo paradigma productivo. A raiz de estos cambios estan surgiendo nuevos temas
en la politica internacional, como las instituciones mundiales, las organizaciones no
gubernamentales y las corporaciones transnacionales, 0 que hace que el estado
redefina su papel en casos especificos. Frente a esto, los lugares, ciudades y
regiones estan ganando cada vez mas autonomia para proyectarse a nivel mundial,
ya que son los puntos que conforman esta red. Este proceso marca nuevas formas
de regionalizacion, articuladas para garantizar la fluidez y el pleno funcionamiento
del sistema en su conjunto. De ahi la importancia de las regiones fronterizas, que
permiten la continuidad de estos flujos, que deben estar fuera de los limites
territoriales de los estados. Teniendo como objeto la regidon de la Triple Frontera
entre Argentina-Brasil-Paraguay, esta investigacion tiene como objetivo analizar los
factores de articulacidon y desarticulacién que son fundamentales para este arreglo.
Para eso, proponemos una comparacion entre la region material, marcada por la
conurbacion de los municipios de Foz do Iguagu (BR), Puerto Iguazu (ARG) y
Ciudad del Este (PY), y la Red de Mercociudades, una iniciativa nacida en medio de
las discusiones sobre la actuacion de los gobiernos locales en el MERCOSUR, una
red virtual que conecta mas de 300 ciudades en América del Sur.

Palabras clave: Geopolitica. Urbanizacion. Nuevo Regionalismo. Planificaciéon
Estratégica . Integracion Regional.
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1 INTRODUGAO

A Triplice Fronteira entre Argentina-Brasil-Paraguai é um dos casos mais
emblematicos da América Latina sobre o paradigma fronteirico no século XXI. Além de
possuir o maior contingente populacional entre as fronteiras sulamericanas, € um né
fundamental para varias dindmicas que mobilizam outros pontos dos territorios nacionais
que para ali convergem. Além disso, apesar de o centro comercial de Ciudad del Este ser
um dos fatores de atragdo de pessoas, a localizagdo estratégica da regido a torna um
importante centro das diferentes rotas para outros paises da América do Sul. Essa regiao,
formada pelos municipios de Puerto Ilguazu (ARG), Foz do Iguagu (BR) e Ciudad del Este
(PY), € o objeto de estudo do presente trabalho. Nosso objetivo é fazer uma analise da
participacdo de Foz do Iguagu na Rede de Mercocidades, buscando evidéncias dos
desdobramentos dessa filiagdo e como isso se expressa de fato ou das potencialidades
que pode oferecer para as dindmicas transfronteirigas locais.

A Rede de Mercocidades surgiu a partir do seminario "Mercosul:
Oportunidades e Desafios para as Cidades" realizado em Assungao, em 1995, para que
prefeitos de cidades de paises participantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
discutissem as dificuldades enfrentadas pelas municipalidades dentro do bloco, bem
como o0s possiveis beneficios por ele oferecidos. Sua principal bandeira ¢ o fomento a
autonomia de governos locais e a paradiplomacia partindo da articulagao entre municipios
de paises da América do Sul em torno de uma pauta voltada a integracao regional. Nesse
sentido, nossa preocupacdo € com a possibilidade de, com a formacdo dessa rede,
partindo do principio que ela diz respeito a uma organizagéo regional de carater virtual,
possam haver impactos nas dindmicas que garantem o funcionamento e a existéncia da
regido materializada a partir dos fluxos transfronteiricos da Triplice Fronteira.

Para tanto, iniciamos com uma reflexdo sobre o contexto atual da
economia capitalista, entendendo que tanto o espaco urbano, como as dinamicas locais
da fronteira remetem a consolidagado de um novo arranjo econémico, e consequentemente
geopolitico. Em nenhum outro momento da histéria humana um mesmo modo de
producado logrou expandir-se por todo o planeta e, mais que isso, instituir um regime de
funcionamento onde os lugares, por mais distantes que estejam, existam segundo uma
mesma logica sincronizada espaco-temporalmente. Partindo da concepg¢ao braudeliana
da longa duracgdo, analisaremos a construcdo desse cenario desde os primordios do

capitalismo, visando destacar as continuidade e rupturas, oferecendo assim um panorama
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das estratégias politicas implicitas nas ag¢des que viabilizaram o expansionismo
capitalista, caracteristica inerente a sua natureza, e ajudaram a consolidar sua forma atual
(BRAUDEL, 1965; ARRIGHI, 1996).

Essa analise se inicia por uma breve apresentagdo dos ciclos de
acumulagéo sistémica propostos por Arrighi, que langam luz sobre os diferentes periodos
de expansdo do capitalismo histérico, cada um marcado pela lideranca de uma
hegemonia diferente, que instituiram, respectivamente, novas praticas econémicas,
politicas e espaciais para se estabelecerem. A passagem de um ciclo para outro se da a
partir do esgotamento das possibilidades de investimento dentro do territério da
hegemonia em questdo e a consequente busca por novas oportunidades em outros
territorios. A necessidade de movimento e expansao inerentes ao capital faz com que ele
passe a buscar novas formas de reproducdo. E neste momento em que se inicia a
passagem desses fluxos para territorios que apresentem aplicagbes mais oportunas. Esse
periodo de mudanga € marcado por um rearranjo de todo o sistema, que o autor
denomina caos sistémico.

No ambito geografico Santos et al. (2008) ressalta o papel que as
técnicas cumprem em diferentes periodos historicos, servindo ao propésito de dominagao
da natureza e, consequentemente, do espaco, de modo a conformar territérios e viabilizar
o ciclo de reproducéo capitalista. O autor atribui a cada um desses momentos um estagio
diferente na relacdo do homem com a natureza, onde a sociedade cada vez menos se
encontra limitada pelas contingéncias do meio. A sequéncia proposta por Santos inicia-se
no meio natural, seguida pelo meio técnico e posteriormente pelo meio técnico-cientifico-
informacional, sendo a passagem de uma para a outra marcada por uma mudanga no que
ele chama de sistemas de modernizagdo. E a partir dai que André (2016) se volta para a
urbanizagao latino-americana partindo de uma abordagem geopolitica. O autor propde
que as cidades possuem evidéncias materias das forcas politicas e econbmicas que as
conformaram. Para destaca-las, € necessario nos voltarmos para a historia de cada
cidade privilegiando a perspectiva do poder, dos negocios e dos sistemas técnicos e de
engenharia.

Ao langarmos luz para o processo histérico de consolidacdo do
capitalismo, podemos facilmente observar que as cidades cumprem um importante papel
estratégico. Desde os primoérdios da burguesia, classe social responsavel pelo
estabelecimento do capitalismo, elas fornecem os elementos fundamentais para sua

reprodugdo (ROMERO, 2004). As fungbes do espago urbano nesse projeto mudam
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juntamente com os diferentes ciclos, acompanhando suas necessidades e estratégias,
marcadas pelo desenvolvimento de novos projetos politicos.

As cidades chegam ao século XXI como os pontos constituidores da rede
global capitalista que ganha forca com os avangos tecnoldgicos observados com mais
intensidade desde a década de 1970. Além disso, Harvey (2011; 2014) aponta que as
dimensdes que elas alcangaram podem assegurar a complexidade e o cosmopolitismo
que uma producdo voltada ao consumo segmentado pode oferecer para ampliar seu
ambito relacional, complexificando ainda mais a rede global de fluxos de capitais. Smith
(2000), por outro lado, demonstra os sentidos politicos da formacdo das escalas
geograficas e a convergéncia de diferentes dimensbées dentro da escala urbana,
evidenciando também a importancia das cidades na articulagao de estratégias para lograr
alguma mudanca social.

Vale destacar ainda que cada um dos ciclos proposto por Arrighi (1996) é
marcado por uma forma espacial diretamente relacionada com as acgdes politicas
implicadas nessa expansao. No mesmo sentido Gullo (2018) aponta para o que chama de
umbrais de poder, que sdo a expressdo material que cada hegemonia assume ao
suplantar a anterior. Segudo o autor eles seriam a cidade-Estado, o Estado-nagéo, o
Estado-nagao industrial e o Estado-continental industrial, as quais identificamos com cada
um dos ciclos de Arrighi (1996).

Na contemporaneidade entdo, estamos em um momento de caos
sistémico, marcado pelo alcance dos limites materiais do capitalismo’. A estratégia, entao,
se volta para a ampliagdo do horizonte relacional dos fluxos de capital, a partir do
estabelecimento de uma rede global articulada pelo desenvolvimento de novas
tecnologias informaticas que darédo o sustentaculo para o seu funcionamento e a garantia
de sua fluidez.

Frente a isso, desde a década de 1970, é instituido um novo paradigma
produtivo, marcado pela possibilidade de dispersdo dos processos de producédo e
consumo para diferentes pontos do globo. Essa mudanca ndo se da apenas no plano
econbmico e impacta todos os outros niveis da vida social (HARVEY, 1992). A
fragmentacdo é uma de suas caracteristicas primordiais e modifica a propria relagéo
politica com o espago, uma vez que contribui para uma mudanga qualitativa no
funcionamento do Estado, sobretudo pela emergéncia de novos sujeitos politicos em

diferentes escalas.

1 Ibidem, p. 30.
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Esse poder, até entdo centralizado, passa a ser compartilhado em outras
escalas, sobretudo nas mais restritas, onde cidades e regides passam a atuar
politcamente no sentido de atrairem investimentos e capitais para darem conta das
instancias ndo mais alcancadas pelo governo central (SANTOS, 2011). Tal fato contribui
para uma fragmentacdo que parte dessa cisdo posta aos territérios e parece alcangar
todos os niveis da vida social. Segundo André (2016) "[...] a fragmentagdo pode ser
entendida como a incapacidade dos habitantes locais, os citadinos entre eles, de
definirem os rumos da economia politica local" (p. 56). Ela resulta das acbes de uma
dimenséo da vida social dominada pelos agentes econédmicos hegemoénicos e, em grande
parcela, por agentes marginais em relacédo a lei, mas com poderes suficientes para
influenciar a politica local.

Visando acentuar o carater politico desse processo, propomos uma
analise do imaginario discursivo que o sustenta, em consonéncia com a proposta da
Geopolitica Critica, que propde desmontar as estratégias argumentativas das forgas
implicadas nesse constante processo de expansao (AGNEW, 2005). Amplamente referido
como Globalizagdo, o estagio atual de desenvolvimento capitalista €& geralmente
propagandeado como uma nova forma de relacionamento entre a populagdo mundial, em
uma ressignificacdo dos limites nacionais, marcados agora por uma fluidez sem
pressedentes (SANTOS, 2011). Contudo, remontaremos 0s processos caros a esse novo
periodo, de modo a tirar o foco de suas implicagdes econédmicas e langar luz sobre suas
estratégias politicas (CHESNAIS, 1996). Desnudar essas relagbes torna-se um
expediente importantissimo para o desenvolvimento da pesquisa, uma vez que as
relacbes estabelecidas sob essas condigcbes visam, antes de mais nada, viabilizar a
reproducao do capital, em detrimento de estabelecer uma espécie de "novo humanismo"
cosmopolita e verdadeiramente universal.

Essas necessidades acabam também por fomentar um novo paradigma
urbanistico, caracterizado pela organizacdo das cidades a partir de uma concepgao
estritamente mercadologica. Tal forma de pensar o desenvolvimento urbano é
denominada Planejamento Estratégico e se consolida na década de 1990 visando
transpor para a administracdo publica valores empresariais. Suas a¢des visam consolidar
um espacgo urbano voltado ao consumo e a sua proje¢do no mercado global de cidades,
tanto na atracdo de turistas, como de investimentos privados. E importante, para isso,
criar um ambiente marcado por uma coesado social completamente artificial, mas que

assegure o engajamento coletivo no projeto de oferecimento da cidade como uma
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mercadoria potencial (VAINER, 2012).

Para a além da readequacao dos territorios nacionais de maneira mais
ampla e da autonomia reclamada pelas cidades, a formagdo de regibes também é
impactada pela globalizagdo. Levando em consideragao que a regiao € composta por
duas dimensdes, uma material, assentada nas relagdes cotidianas que a sustentam, e
outra constituida por concepcbes tedricas de analise e/ou intervencdo politica via
planejamento, Haesbaert (2010a) afirma sua condi¢cao de arte-fato. Além disso, o autor
também destaca a importancia de buscar compreender os fatores de coesao dos arranjos
regionais, uma vez que o seu estabelecimento responde a uma logica de poder: a escolha
daqueles incluidos ou excluidos de suas dindmicas fundamentais.

A partir de entdo, essa base sustentadora das regides agora pode ser
fragmentada. Como demonstrado por Chesnais (1996), a regionalizacdo se afirma
enquanto processo de integragdo dos processos produtivos com aqueles restritamente
politicos. Haesbaert (2006), ao analisar a formagao de fterritérios-rede, resultantes das
dindmicas econOmicas caras a globalizagdo e da base tecnoldgica que sustenta sua base
dispersa pelo planeta, afirma que esse fenbmeno ocorre a partir da articulagdes de pontos
especificos, de modo a viabilizar um determinado ramo produtivo. Castro (2005) endossa
a validade da transposi¢cdo desse conceito para a analise regional, ao afirmar o carater
territorial das regides, moldadas a partir de um imaginario politico desenvolvido com o
intuito de favorecer o dominio de seu espaco constitutivo por relagdes de poder
especificas.

Esse cenario acaba por criar implicagdes para as fronteiras dos Estados-
nagcdo, uma vez que a regionalizagdo ganha proeminéncia na articulagdo dessa nova
economia globalizada, criando precedentes para a extrapolagdo de seus limites
territoriais. Esse fato contribui para tirar as cidades fronteiricas de uma condi¢do marginal
que tinham até entdo, marcada pelo distanciamento do centro decisério nacional e pela
impossibilidade de estreitar relagbes com localidades do territério vizinho (STEIMAN et al.,
2012). E a partir dai que as regides de fronteira ganham importancia, chegando ao ponto,
inclusive, de serem capazes de ampliar seu raio de influéncia, interiorizando suas
dindmicas nos territérios nacionais das quais fazem parte (MACHADO, 2000).

O problema maior em relagao a isso esta no plano politico, uma vez que o
ambito do planejamento territorial institucional nao acompanhou essas mudangas,
fazendo com que muitas decisdes que afetam essas regides, quando sdo tomadas,

partem de esferas alheias as dindmicas locais. Neste ponto afirmamos a importancia da
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proposta de André (2019), que aponta para a necessidade de uma abordagem geografica
de carater ontologico, de modo a trazer a tona as implicagbes das contradi¢gdes
capitalistas em cada lugar. Segundo o autor cada porg¢ao do espago € uma expressao do
préprio capitalismo, mas de acordo com as suas especificidades locais.

Nesse sentido também, House (1980) enfatiza a necessidade do
deslocamento do papel atribuido ao Estado para dotar as zonas de fronteira de maior
autonomia, possibilitando a criacdo de instancias multilaterais de negociagcdo e
planejamento. Contudo, para que isso dé certo € importante que cada contexto seja
analisado com suas particularidades, de modo a levar a uma melhor compreensao dos
fatores que possibilitam seu funcionamento. Haesbaert (2010a) converge com essa
afirmacgao ao propor um estudo dos fatores de articulagao e desarticulagéo das formagdes
regionais, ou seja, aqueles responsaveis por sua coesao e aqueles com potencialidade
para rompé-lo ao relacionar seus elementos constitutivos com outras formacgdes.

E a partir desse cenario que surge o Novo Regionalismo, marcado por
articulagdes entre diferentes paises, de modo a fomentar uma arena de debates e
cooperagdes de acordo com necessidades e interesses comuns, articulados em torno de
organizagbes regionais. Molina (2007) contribui com uma contextualizagdo desse
processo no caso latino-americano, onde desde o fim da década de 1940, com o
surgimento da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
diferentes projetos de integracao surgiram, sempre alinhados com o contexto geopolitico
em questdo. Em um cenario onde ha uma crescente complexificacdo dos fluxos de
capitais, de mercadorias e de pessoas, € cada vez mais importante esse tipo de
organizacgao. O autor contribui com a contextualizagdo de cada um desses momentos e
seus respectivos esforgos integracionistas, sejam no ambito politico, econémico ou
cultural.

A Rede de Mercocidades surge entdo a partir desse contexto, marcado
por uma integracao fundamentada majoritariamente sobre uma orientagédo extremamente
liberal que inclusive esta expressa em suas primeiras publicagdes. Contudo, como aponta
Molina, com o avangar do século XXI, a agenda regional na América Latina ganha
complexidade, com a inser¢cao de outros temas que vao além do ambito econdmico, com
uma centralidade que ganham questdes estruturais, sobretudo de infraestrutura. Neste
sentido, nossa proposta é fazer uma breve andlise da agenda da Rede, de forma a avaliar
0 quanto dessa orientagao liberal ainda esta presente em seus projetos. Essa critica da

atuacdo da Rede de Mercocidades parte da influéncia que o Planejamento Estratégico
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possui na formagdo do grupo e do potencial agravamento das contradigbes sociais
presentes no espaco urbano latino-americano que dai podem derivar.

Nos voltamos, entdo, para um desses elementos da Rede de
Mercocidades: a cidade de Foz do Iguagu e suas relagcbes com 0s municipios com as
quais esta conurbada e que formam a regido da Triplice Fronteira. No capitulo final
tracamos um breve histérico da formagao da fronteira sob a perspectiva de Foz do Iguagu,
visando demonstrar o papel por ela cumprido nesse processo. Campigoto (2016) nos
ajuda a compreender a inser¢ao daquela parte da fronteira oeste do Brasil no imaginario
nacional e a importancia que teve na formagdo da identidade do pais. Myskiw (2009)
também colabora com nosso intuito ao analisar a histéria da Coldnia Militar que deu
origem a Foz do Iguagu e cujo estabelecimento esta diretamente relacionado a
necessidade que o Império via em ocupar e demarcar as fronteiras nacionais. Por fim,
Carneiro Filho (2013) oferece um amplo panorama dos fluxos transfronteiricos que dao
vida a Triplice Fronteira, nos ajudando a compreender a divisdo territorial do trabalho
posta e quais seriam os elementos com potencialidade para assegurar sua coesido ou
ocasionar um aprofundamento das contradi¢des ali observadas.

Nossa pesquisa busca, portanto, analisar esses dois arranjos regionais e
seus elementos constitutivos, visando encontrar evidéncias de possiveis impactos,
sobretudo por conta das contradicbes decorrentes do encontro de trés formagdes
territoriais distintas e que conservam, respectivamente, marcos juridicos proprios. Nossa
hipotese é de que as Redes de Mercocidades e sua inspiragédo calcada no Planejamento
Estratégico e no City Marketing podem contribuir para um desenvolvimento urbano onde a
marginalizacdo de determinados grupos sociais pode aprofundar a segregacao

socioespacial ja inerente a ordem capitalista.



19

2 GEOPOLITICA, ACUMULAGAO SISTEMICA E URBANIZAGAO

No presente trabalho propomos uma analise que articula diferentes
componentes inerentes ao modo de producgao capitalista. O nosso desafio é trazer a tona
relagdes entre a geopolitica e a urbanizagado, demonstrando como as dinamicas postas no
sistema internacional repercutem na vida cotidiana das cidades. Tal perspectiva, apesar
de sua relevancia, ndo tem recebido a devida atencdo dentre os diferentes ramos das
ciéncias sociais. Apesar de nosso intuito ndo ser o de esgotar o tema, esperamos
contribuir fomentando a discussao, de forma a evidenciar as contradi¢des que marcam o
processo.

Primeiramente, € necessario estabelecer os parametros metodoldgicos
que mais a frente possibilitaram uma analise mais aprofundada do caso da regido da
Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai. Nos debrugaremos primeiramente
sobre os sentidos da construgdo do pensamento geopolitico moderno, uma vez que sua
fundagdo remete a propria expansao do capitalismo, tanto em termos materiais quanto
ideoldgicos. Uma melhor compreensdo desse processo demanda uma breve anélise
histérica dessa difusdo, dada a sua amplitude, de acordo com diferentes contextos.

Uma outra discussdo premente a presente pesquisa é sobre as escalas
geograficas o papel que cumprem como instrumento de compreensdo dos aspectos
politicos e espaciais do sistema capitalista. O tema ganha relevo de acordo com a
diferenca escalar entre os temas abordados. Privilegiaremos a escala urbana, cuja
complexidade que evocam em sua conformacgao espacial ndo se aproxima da magnitude
dos processos que ocorrem no sistema internacional e nas bases do capitalismo,
entendido como um modo de produgao de alcance global. Porém, o desenvolvimento e os
sentidos expressos no espago urbano estdo em consonancia com as dinamicas
estabelecidas nessas escalas mais amplas. Nos debrugcarmos sobre o tema de como a
natureza e os mecanismos de relagcdo entre diferentes escalas torna-se entdo uma
questao basica.

Partindo, portanto, da formagcdo do sistema capitalista mundial e das
relagdes interestatais que suscitou, buscaremos trazer para o centro da discussdo as
implicagbes que tal processo impregnou na formagdo das cidades e o lugar que foi
atribuido ao espago urbano dentro desse quadro. Tal perspectiva de analise é
fundamental para compreendermos o atual posto de centralidade que o desenvolvimento

urbano ocupa no sistema internacional, bem como das implicagdes que essa relagao
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pode repercutir na vida cotidiana de seus habitantes.

1.1 O IMAGINARIO GEOPOLITICO MODERNO

A definicdo de Geopolitica € um tema demasiado complexo para ser
esgotado em um trabalho que néo esteja estritamente comprometido com este objeto.
Contudo, para melhor situar nossa pesquisa, bem como justificar o recorte temporal e as
escalas de andlise utilizadas, é fundamental que nos voltemos as bases e aos sentidos do
pensamento geopolitico que orientaram a criagdo e as relagbes entre os Estados no
ambito global.

O imaginario geopolitico moderno nasce no século XVI a partir da
chegada dos europeus na América (AGNEW, 2005). A ampliagdo do alcance do mundo
até entdo envolvido no desenvolvimento social e, mais especificamente, politico da
Europa demandou uma mudancga na sistematizagéo das relagdes territoriais em voga até
entdo. Contudo, este processo s6 comega a atuar com forga total a partir do século XIX,
amparado pelo discurso cientifico, a base do grande projeto europeu que entdo se
consolida denominado Modernidade.

Ainda de acordo com Agnew, a grande marca que essa geopolitica
moderna imprimiu nas relagdes politicas a nivel global é a concepgdo de que ha uma
legitimidade na atuagao dos paises tidos como modernos, em detrimento daqueles menos
desenvolvidos. Assim sendo, sdo justificaveis agcdes que suplantem os limites fronteiricos
dos Estados centrais em suas atuagdes na defesa desse projeto civilizacional marcado
pelo eurocentrismo, mesmo quando conduzido por paises localizados geograficamente
fora da Europa, mas que culturalmente carregam esse legado, como os Estados Unidos,
por exemplo, formando o eixo fundamental de difusdo dessa imaginagdo moderna.

Desde os primérdios da expanséo ultramarina europeia que culminaram
na chegada a este lado do Oceano Atlantico, muitos foram os que se comprometeram em
racionalizar as relagdes entre as novas paragens e o que até entdo se resumia como o
préprio mundo. O continente europeu se encontrava em ebulicdo a alguns séculos por
conta de profundos cambios sociais que marcaram a progressiva mudang¢a do contexto
feudal para relagbes econémicas e politicas baseadas em novos regimes de produgao e
de manutencao do poder.

A instituicdo do capitalismo, um modo de produgdo baseado na

necessidade de constante aumento da producdo de excedentes para reproduzir sua
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unidade de poder, o capital, € a base desse processo de expansido. Tal movimento é
possibilitado pela criacdo e recriacdo de novas relagcdes com o espacgo, que viabilizam
material e ideologicamente a reprodugdo do modelo capitalista de produgado, que tem
nesse aspecto uma de suas conquistas mais fundamentais (HARVEY, 2011).

Essas relagcdes estdo baseadas no funcionamento desse modo de
producdo, bem como em suas contradigdes. O capitalismo € um regime de produgao
perpétua de excedentes, ou seja, partindo das carestias de produgédo e reprodugao da
vida material da sociedade ele atua tanto no sentido de sana-las, quanto de produzir
novas necessidades. Dessa forma os detentores dos meios de produgdo podem
reproduzir seu capital, fundamento do poder econdmico e, consequentemente, politico
dentro da ordem social capitalista. Este capital pode ser considerado tanto em sua forma
monetaria, a moeda propriamente dita, ou como nos meios que possibilitam o
investimento em atividades produtivas que possam ser revertidas em dinheiro?.

A questdo central do capital € que ele necessita estar sempre nesse
movimento de reprodugéo. Primeiro por conta da concorréncia, outro fator fundamental do
capitalismo que coloca os detentores do capital em constante pressao para realizarem
investimentos, de forma que seu mercado ndo seja absorvido por seus semelhantes,
levando a consequente perda dos meios de reproducdo de seu poder econdmico.
Segundo, ha também uma necessidade de ampliagdo constante do seu raio de agao no
ambito espacial com vistas ao acesso a novas fontes de recursos e matéria-prima, no
sentido de diversificar e aumentar constantemente as formas de investimento. Esse
processo remete também a questao da concorréncia, mas langa luz sobre o fato de que o
capital ndo pode ficar concentrado e parado. E preciso que esteja em um processo
constante de reproducdo, de maneira que ele cumpra seu papel como elemento de
poder®. Estes sdo os fundamentos da necessidade constante de ampliagdo da esfera de
influéncia do modo de producéo capitalista.

Porém, se de um lado ha uma classe que detém o capital e possui poder
suficiente para dominar o processo de expansao material da sociedade, de outro temos
uma classe despossuida desses meios. Contudo, como apesar das distingdes sociais
todos compartem a mesma natureza bioldgica, os membros desta classe necessitam de
recursos para manter suas necessidades basicas, como se alimentar e morar, além de

uma quantidade consideravel de servigos. Para isso elas contribuem no processo através

2 Ibidem, p. 148.
3 Ibidem, p. 135.
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da venda de sua for¢a de trabalho, produzindo os excedentes que serdao absorvidos pela
classe que detém o capital, bem como seus meios de reprodugdo (HARVEY, 2014).

Par viabilizar esse cenario, porém, o capitalismo demandou uma forma de
mediagcao entre os interesses das diferentes classes que compunham seu quadro social.
E ai que surge o Estado. Ainda que atuando majoritariamente no favorecimento da classe
capitalista em defesa da ordem social por ela desenhada, € ele o responsavel por
conduzir as contradigdes, contingenciando-as na medida do possivel, para assegurar seu
pleno funcionamento. Apesar de nao ser uma forma politica nova, assim como o
capitalismo nao era resultado de praticas econdmicas recém-inventadas, é apenas na
juncao entre eles que ha a possibilidade de ascensao e de difusdo em escalas cada vez
mais amplas desse modo de produg¢ao (ARRIGHI, 1996).

No que diz respeito ao importante papel que o Estado ocupa nesse
imaginario vale enfatizar que as mudancgas geradas a partir desse processo, assim como
tantas outras ocorridas na esteira da histéria humana, sdo marcadas por produzirem uma
base material circunscrita ao espago geografico, que pode ser definido como “[...] a
sintese, sempre provisoria, entre o conteudo social e as formas espaciais” (SANTOS,
2002, p. 109). Contudo, dada a natureza politica do acumulo de contradigdes e conflitos
inerentes a essa sociedade por conta de sua divisdo em classes com objetivos e
condi¢des materiais distintas na produgao e apropriagdo do espago e dos excedentes
produzidos, as formas espaciais se conformam de acordo com relagdes de poder, que
privilegiam determinados sujeitos sociais em detrimento de outros. A esse ambito da
divisdo do espacgo de acordo com pressupostos relacionados a uma estrutura social de
poder, denomina-se territério (RAFFESTIN, 1993).

Nesse sentido a politica, entendida como “[...] a expressdao e modo de
controle dos conflitos sociais [...]" (CASTRO, 2005, p.15), figura como o fundamento da
construcao do territério que, para além de materializar tais relacbes, ainda necessita
formar uma base simbdlica que dé sustentaculo a producédo e reproducdo de sua
condicdo. Assim sendo, o territério figura como fonte e ao mesmo tempo estratégia do
poder, uma vez que para além da apropriagcdo dos processos que implicam em sua
formagao fisica, também é necessario o dominio de seu ambito simbdlico e ideoldgico
para a plenitude de sua fungéo®.

Porém, dada a complexa diversidade de culturas e projetos territoriais

existentes dentro mesmo do proprio modo de produgdo capitalista desenvolvido e

4 Ibidem, p. 21.
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difundido desde o continente europeu, tornou-se necessaria a criagdo de um robusto
aparato institucional que prezasse pela manutencdo de uma dada porgcdo do espaco
destinada a seu respectivo territério, ou seja, sua base material e simbdlica. Esta ai a
génese do Estado moderno, forma histérica de organizacado politica que possui nessa
centralidade territorial a sua especificidade®.

Ainda que né&o seja a unica instancia, nem o unico sujeito de atuagao no
plano da politica a nivel mundial, o Estado é sem duvida um dos mais importantes, dado o
papel fundamental que cumpre na reproducdo da ordem social capitalista. Seu papel
neste processo esta no cerne da centralizagao do poder capitalista, que ja existia ainda no
contexto feudal, mas estava disperso. A fusdo entre Estado e capital, uma forma politica e
outra econ6mica, encontrou na Europa as condigbes mais favoraveis para o seu pleno
desenvolvimento. Dai a origem europeia de um modo de produgcdo pautado na
necessidade de expanséo e ampliagado de seus dominios (ARRIGHI, 1996).

Essa centralidade se da por conta da legitimidade que goza tanto no
ambito interno, na organizacdo e manutengcdo de seu territério e recursos e de sua
populagdo, como no externo, na relagcdo com outros estados, inclusive podendo langar
mao da violéncia como meio de defesa de seus interesses. Contudo, uma metodologia de
pesquisa que privilegie apenas no nivel estatal ou interestatal pode ocasionar erros e
distor¢des, sobretudo no contexto atual, onde emergem outros sujeitos politicos, além de
ocultar reverberagdes de processos geopoliticos em outras escalas, tema a ser tratado
mais adiante.

A atuagdo desse imaginario ocorre, portanto, majoritariamente a partir da
atuacao de intelectuais académicos e lideres politicos que, comprometidos com suas
proprias identidades e interesses, fomentam a opinido publica de seus respectivos paises
com espacializagdes, divisdes e classificacbes de carater hierarquico de modo a legitimar
e projetar os interesses nacionais sobre outros paises. E neste sentido que o termo
Geopolitica se refere ao estudo e sistematizacao de tais representagdes geograficas, que
acabam direcionando a politica mundial (AGNEW, 2005).

Para melhor compreender este processo € necessario entdo nos
voltarmos para como a descoberta e a incorporacdo do mundo como uma unidade
espacial, bem como o desenvolvimento do estado territorial como representagdo de um
ideal politico se aliaram na criagdo das bases da geopolitica moderna. Como ressalta

Agnew, a invengao da politica mundial sé foi possivel a partir do momento em que o

5 Ibidem, p. 45.
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mundo foi visto como uma unidade a servigo de um objetivo especifico criado desde uma
determinada escala. Contudo, esse esforco para compreender as bases de formagao do
imaginario geopolitico moderno néo foi uma prioridade para grande parte dos académicos
que propuseram modelos de analise. Ainda de acordo com o autor, ha uma dualidade nos
estudos geopoliticos marcados por um lado pela Geopolitica Historica e de outro pela
Geopolitica Critica. A primeira esta relacionada a uma concepg¢éo pragmatica e utilitarista
da politica interestatal a nivel global, atuando como produtora de justificativas da agao dos
Estados hegemdnicos no sistema internacional. A segunda propde uma analise dos
discursos e pensamentos que conduzem o processo de expansao do capitalismo a partir
da incorporagdo de novos territérios. E a partir desta perspectiva que propomos uma
breve discusséo sobre a natureza e os desdobramentos da geopolitica moderna.

Sua origem imprimiu um carater estritamente eurocéntrico em sua
intencionalidade. Como ja afirmamos, essa aspiragdo visa justificar o seu papel condutor
perante outros territorios. Ainda que esse fundamento n&o tenha logrado um dominio total
sobre o mundo, é a concepg¢ao que povoa o imaginario das elites politicas, que tomam
para si a responsabilidade de manter o legado civilizatério europeu (AGNEW, 2005).

Fica flagrante a centralidade que o discurso ocupa nesse projeto, que
possui no ambito ideoldégico uma de suas bases mais fundamentais. O dominio das
praticas e representagdes de outros paises estdo no cerne da hegemonia das elites
geopoliticas, tanto em sua atuacéao interna, visando alcangar o consenso e o engajamento
da populacio de seus proprios paises, como no ambito externo, com formas de impor sua
agenda a outras nagdes. O objetivo principal desse imaginario € criar um sentido para as
agdes dos grupos hegeménicos na politica global, de modo que seus pares sejam
obrigados a acompanha-los no processo. Sua conducao é baseada em um conjunto de
visdes de mundo que passam de geragao para geracao e se adaptam frente a diferentes
contextos historicos. Segundo Agnew, tal imaginario antecede o proprio uso do termo
Geopoalitica.

A hegemonia aqui, € importante explicitar, diz respeito ao dominio sobre a
politica mundial, baseado muito mais em um poder brando, estabelecido a partir de
valores culturais, do que a uma coerg¢ao imposta desde esforgcos militares. Ela pode dispor
de uma organizagdo n&o contigua e dispersa, ndo pressupondo uma dimensao
necessariamente territorial, se relacionando mais com o estabelecimento de uma forma
de conscientizacdo do mundo. Geograficamente, a hegemonia pode se materializar em

uma formacgao territorial concisa, ou se fortalecer a partir de uma organizagao de carater
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mais difuso, estando passivel de mudancas quando as condi¢gdes materiais ou os modos
associados de interpreta-la se modificam (AGNEW, 2008).

Tragando um breve histérico do pensamento geopolitico ocidental Agnew
fornece uma periodizacdo que consiste em trés grandes eras da estruturagdo desse
imaginario. A primeira é a das Civilizational Geopolitics, que compreende o século XVIl e o
inicio do século XVIII e diz respeito ao momento ja citado de encontro entre os europeus e
uma porg¢ao do mundo que até entédo esteve alheia a seu projeto de expansao.

A chegada dos europeus ao continente americano pode ser tomada como
um marco fundacional do imaginario geopolitico moderno. Ainda que o impeto modelador
da histéria mundial a partir do continente europeu remonte a épocas anteriores ao
Renascimento (ARRIGHI, 1996), é a chegada ao novo continente que amplia a escala de
abrangéncia desse projeto. O contato com povos e paisagens muito distintos do que até
entdo se estava habituado no imaginario social vigente fez com que as principais nagdes
europeias se voltassem para suas proprias identidades frente ao novo contexto que se
apresentava (MIGNOLO, 2007).

Contudo, ndo podemos deixar de enfatizar que esse movimento so foi
possivel por conta da propria necessidade de expansdo material das relagdes
fundamentais para a incipiente burguesia, que entdo eram gestadas dentro dos marcos do
limitado mundo feudal. Sua emergéncia foi baseada na ja citada formagao do Estado e
em sua fusao com o capital, no sentido de orientar a economia de mercado em favor do
préprio capitalismo. Essa jungcdo € marcada pela utilizagdo da institucionalidade e da
legitimidade estatal em beneficio da reprodugédo do capital, dada a sua necessidade de
constante expansao.

A seguinte compreende as Naturalized Geopolitics, que vai da segunda
metade do século XVIII ao término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, onde o
pensamento geopolitico passa por um processo de sistematizagdo e racionalizagao
(AGNEW, 2005). O inicio deste periodo € marcado pelo contexto de emergéncia da
Modernidade enquanto discurso do projeto civilizatorio europeu, resultado do
estabelecimento de uma base filosofica criada na esteira do movimento conhecido como
lluminismo. Um dos desdobramentos mais sélidos desse periodo foi a institucionalizacéo
da ciéncia como base legitimadora desse projeto (GOMES, 2003).

Neste processo, a ciéncia que despontou como modelo metodoldgico
para as demais foi a biologia. Marcada pela amplitude e pela repercussao de estudos

como a da Teoria da Evolugdo de Charles Darwin, a ciéncia biolégica passou a ser vista
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como guia para as demais. No caso da geografia uma das mais importantes
aproximagdes se deu na obra de Friederich Ratzel, gedgrafo militante da causa da
expansao territorial alema. Em um contexto de acirrada competicdo entre as maiores
poténcias da Europa, a ver Inglaterra e Franca, a Alemanha, recentemente unificada,
necessitava ampliar seu territorio para alcangar o mesmo grau de importancia que suas
rivais (COSTA, 1992).

Diante dessa necessidade Ratzel articulou seu pensamento de modo a
justificar o expansionismo alemao partindo da compreensdo do Estado como um
organismo biologico que possuia elementos essenciais para o seu pleno funcionamento,
como a populagdo e os recursos territoriais. Pode-se dizer que o conjunto de seus
argumentos se expressam no conceito por ele denominado Lebensraum, ou Espaco Vital,
criado em 1897 e que diz respeito a necessidade de expansao territorial por parte de um
Estado em avangado grau de desenvolvimento, que demanda consequentemente a
aquisicdo de mais recursos®.

E essa ideia que ir4 mais tarde influenciar Rudolf Kjellén, cientista politico
sueco que, em 1899 criou o termo “Geopolitica” e para quem “o Estado nasce, cresce e
morre em meio de lutas e conflitos bioldégicos, dominado por duas esséncias principais (0
meio e a raga) e trés secundarias (a economia, a sociedade e o governo)”’. Ratzel e
Kjellén por sua vez serao a influéncia de Karl Halshoffer, militar responsavel pela criacao
de estratégias expansionistas que serviram de base para Adolf Hitler.

Vale, contudo, ressaltar que apesar de se expressarem mais claramente
na obra de determinados autores, essas concep¢des naturalistas permeiam o
pensamento geopolitico do periodo de maneira geral. Sobretudo a partir do século XIX
teorias surgiram neste sentido, visando evidenciar a importancia dos Estados
fundamentada na “[...] capacidade que eles demonstram em construir sua unidade
nacional interna do ponto de vista da organizagéo politica do territério, e de transformar
esse dado em poder de Estado, a fim de projeta-lo na sua politica externa [...]’%. Ou seja,
0 engajamento do pensamento geopolitico de entdo é no sentido de justificar a existéncia,
a consolidacdo e a expansdo estatal das grandes poténcias do sistema internacional.
Esse pensamento geopolitico classico, assentado nos desdobramentos do lluminismo
como motor ideoldgico da modernidade, sempre prezou pela indivisibilidade dos conceitos

de Estado, nagéo e territorio.

6 Ibidem, p. 56.
7 Ibidem, p. 56.
8 Ibidem, p. 22.
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E neste contexto espacial da distribuicido do poder sob o modo de
producao capitalista que a Geopolitica, entendida como um campo do conhecimento que
articula arcaboucgos tedricos de diferentes ciéncias, visara dar conta de analises do “[...]
territorio como objeto e meio de poder do Estado™ e dos desdobramentos de seus
objetivos estratégicos perante os demais estados. E importante destacar que, apesar do
rigor metodolégico aplicado as produgbes geopoliticas, elas ndo s&o dissociadas do
contexto politico e territorial em que seus proponentes estdo imersos.

A terceira era compreende as Ideological Geopolitics, que se estabelecem
durante a Guerra Fria. Esse periodo € marcado pela ordem geopolitica bipolar onde EUA
e URSS emergem como poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial oferecendo
diferentes modelos econdmicos como projeto politico (AGNEW, 2005). Cada uma delas
articulou um bloco em consonancia com seus respectivos parceiros e passaram a disputar
o papel de condutor da economia global, ou de hegemonia desse processo.

Uma hegemonia mundial pode ser definida como a

[...] capacidade de um Estado exercer fungdes de lideranga e governo sobre um
sistema de nagdes soberanas. Em principio, esse poder pode implicar apenas a
gestdo corriqueira desse sistema, tal como instituido num dado momento.
Historicamente, entretanto, o governo de um sistema de Estados soberanos
sempre implicou algum tipo de acdo transformadora, que alterou
fundamentalmente o modo de funcionamento do sistema (ARRIGHI, 1996, p. 27).

Contudo, essa lideranga nao se desenvolve no sentido de dominacéo,
mas no exercicio de condugéo intelectual e moral de seus pares, dai a necessidade de
articulagdo de um discurso direcionado a racionalizagao das relagdes espaciais de poder
implicitas nas formacgdes territoriais.

No contexto da Guerra Fria a disputa entre EUA e URSS tomaram a
forma de um embate discursivo que marcou a produgao de conhecimento geopolitico,
sobretudo no bloco capitalista. Influenciados pela tradi¢gao iniciada pela metodologia
cientifica consolidada no continente europeu, os norte-americanos passaram a fomentar
pesquisas académicas que dessem vazao para 0 seu impeto politico no sistema
internacional, criando concepg¢des que possibilitassem a sua naturalizagdo perante o
projeto soviético.

E nesse meio que se consolidam concepgbes como “Ocidente’,
“Primeiro”, “Segundo” e “Terceiro” mundos, todas resultantes de tentativas de
racionalizacdo da politica mundial em favor dos representantes do capitalismo. Nesse

processo trés orientagdes foram fundamentais: a de contencdo do avango da URSS por

9 Ibidem, p. 11.
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meio de embargos politicos e econbmicos, a intervengdo direta em paises que se
aproximassem do inimigo e a construgdo de uma estabilidade hegeménica (AGNEW,
2005).

A construcao de um discurso de base para a defesa de uma ideologia que
privilegia a acdo de um Estado, ou de um grupo de estados, € um dado recorrente na
histéria do imaginario geopolitico moderno. Como defendido por Gullo (2018) € a
subordinagéo ideoldgico-cultural dos demais estados e territorios que possibilitardo a
emergéncia de uma hegemonia no sistema internacional. Essa subordinagdo pode ser
tomada em conta a partir de diferentes perspectivas, seja a partir do centro do sistema ou
da periferia, uma vez que partindo do mesmo arranjo discursivo elas podem ter
significados e efeitos praticos distintos. De acordo com o autor, cabe portanto uma
mudanca de perspectiva, bem como uma analise histérica da formagao das estruturas
desse imaginario e das teorias dele provenientes, de maneira a desvelar os caminhos
tracados pelas relagbes interestatais e romper com tradigdes mais ideoldgicas que
objetivas.

Em consonéancia com Arrighi, em sua analise das estruturas e processos
que culminaram nos fatos historicos do século XX, também entendemos que & necessario
percorrer um caminho parecido no que tange o estado atual do imaginario geopolitico
moderno para darmos conta de fatos presentes. Seu desenvolvimento e difusdo nao
estdo dissociados da expansao material capitalista e seu carater € profundamente
influenciado por uma gama complexa e variada de projetos territoriais que visavam a
consolidagéo de hegemonias mundiais que marcaram diferentes periodos geopoliticos.

Essa base territorial j@ mencionada e expressa no Estado age com o
intuito de criar projetos para a sua atuagao, tanto no ambito interno, quanto externo, dai a
necessidade da racionalizagdo de narrativas que dotem de legitimidade suas agoes.
Estando este processo baseado nos desdobramentos da historia europeia e na expansao
material de sua base econémica, fica evidente o porque de sua centralidade no imaginario
geopolitico moderno.

O autor atenta ainda para a existéncia de 2 logicas de poder que
historicamente orientaram as agdes de governos: a territorialista, onde os governantes
“[...] identificam o poder com a extensao e a densidade populacional de sues dominios,
concebendo a riqueza/o capital como um meio ou subproduto da busca de expansao
territorial (ARRIGHI, 1996, p. 33); e a capitalista, em que os governantes “[...] identificam

o0 poder com a extensao de se controle sobre 0s recursos escassos e consideram as
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aquisic¢oes territoriais um meio e um subproduto da acumulagao de capital” (/bidem).

Peltzer (1994 apud. Gullo, 2018) também destaca dois tipos de forgas
politicas que atuam no sistema internacional: as UPCATs e as UPSATs. As primeiras,
unidades politicas con asiento territorial, dizem respeito a um grupo de pessoas com
relagdes que superam as estritamente familiares, que ocupam uma determinada porg¢ao
do espago e que o consideram proprio e exclusivo, sobre a qual possuem um dominio
efetivo, estando organizados sob o comando de um pequeno grupo de alguns de seus
componentes e que mantém relagdes politicas com outros grupos que partilham suas
condicbes. O estabelecimento das UPCATs aparece como uma necessidade de
organizagao social para a garantia da sobrevivéncia desde os primérdios da humanidade.
A partir da sedentarizagéo dos primeiros grupos humanos e a possibilidade de produzir
excedentes que seriam apropriados por uma pequena parcela dessa organizagcao estao
fundadas as relagbes de poder as quais Raffestin (1993) atribui a base do conceito de
Territério. Tais unidades politicas se desenvolveram ao longo da historia, em diferentes
periodos e a partir de distintos povos e culturas, culminando no Estado-nagdo moderno
como forma principal.

As outras, por sua vez, unidades politicas sin asiento territorial, consistem
em qualquer individuo, ou grupo de individuos, que tentam cumprir seus fins, quais sejam,
a partir da aquisicao e do exercicio do poder no sistema internacional. Apesar de nao
possuirem uma base territorial, estes grupos langam mao se seu poder politico ou
econdmico para orientar as agdes das UPCATs a seu favor, ou para conduzir a politica
internacional. Alguns exemplos de UPSATs sdo as ONGs, organizagdes religiosas,
organizagbes criminosas, empresas transnacionais ou aqueles grupos que possuem
grande poder no mercado financeiro internacional.

A relevancia desses conceitos e da observacido dessas distintas formas
de exercicio de poder no sistema internacional consiste em sua validade perante uma
analise da consolidacdo do processo de forma ampla. De acordo com Arrighi (1996), a
relagdo entre o capitalismo e o sistema interestatal moderno, apesar da unidade que
suscita, € contraditoria. Apesar de a expanséo territorial ter figurado como uma importante
estratégia para a ampliacdo do alcance do capital, os conflitos gerados nesse processo
por vezes inviabilizaram o movimento de reprodugédo capitalista. Da mesma forma,
quando ha um adensamento das relagdes entre as empresas capitalistas expressas em
redes sujeitas a jurisdicbes politicas segmentadas e distintas, a competicdo

interempresarial pode ser prejudicada. Neste cenario ocorre uma pressdo por parte
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dessas empresas, para que os governos reduzam a divis&do politica da economia mundial.
Como veremos mais adiante é no contexto pds-Guerra Fria que esses
conceitos se tornaram importantissimos para embasar uma compreensao das forgas que
atuam em um cenario marcado pela emergéncia de novos sujeitos politicos na escala
global da geopolitica capitalista. Contudo, para chegar a este ponto, € necessario, como
ja destacado, remontar os caminhos percorridos até a consolidagao do capitalismo global.
Porém, vale ressaltar antes que o contexto presente € marcado por uma
profunda crise, apesar da superacdo do conflito EUA x URSS desde o fim do Bloco
Soviético. O surgimento de novos sujeitos politicos, bem como o reforgo de regionalismos,
resultado de uma pretensa readequacao do papel do Estado, contribui para a formagao
de um periodo de incertezas e aumento das desigualdades, da polarizagéo politica e,
consequentemente, dos conflitos sociais. Uma profunda mudanga nas bases produtivas
do capitalismo, que analisaremos melhor no segundo capitulo, contribui para um rearranjo
das concepgdes geopoliticas, que, por outro lado, pode viabilizar o estabelecimento de
novas questdes a serem debatidas em perspectivas ndo-hegemonicas.
A introdugdo de novos temas no corolario geopolitico € de extrema
importancia, uma vez que contribui para a descentralizagdo da figura do Estado e
privilegia andlises mais voltadas aos problemas relativos ao poder em geral e as suas
formas de manifestacao e exercicio em diferentes contextos. Cada vez mais volta-se para
0os novos modos de reparticdo do poder no interior da sociedade, que por sua vez se
encontra mais territorializada de acordo com praticas sociais cotidianas (COSTA, 1992).
Essa compreensdo parte do pressuposto de que toda sociedade
organizada em torno de uma vida comunitaria e de processos de trabalho e producgéo esta
fundamentada em algum tipo de relacado de poder que é projetado sobre o espacgo a partir
de um modo de opera-lo politicamente. No cerne desta questao esta subjacente a ideia de
que tal processo ndo se limita a forma politica do Estado moderno (/dem)™. Contudo,
antes de nos aprofundarmos nas implicagbes politicas do atual contexto geopolitico, &
necessario remontar os processos de formacgado do capitalismo histérico, bem como os

periodos que o compdem.

1.2 OS PERIODOS GEOPOLITICOS, OU CICLOS DE ACUMULACAO SISTEMICA

10 Ibidem, p. 271.



31

Estabelecer um recorte temporal €& tarefa primordial para
compreendermos o desenvolvimento e estruturagdo do imaginario geopolitico moderno.
Como ja afirmamos, o estabelecimento da geopolitica contemporanea se deu na esteira
da difusado progressiva do modo de producédo capitalista a nivel global. Seu estudo nestes
termos dota a analise de uma perspectiva de movimento, que pode nos ajudar a atestar
continuidades e rupturas no cerne do seu processo de avango, auxiliando a indicar quais
elementos do presente sdo novos e quais estdo consolidados (ARRIGHI, 1996).

Braudel (1965) propde uma analise do desenvolvimento e da expansao
do sistema capitalista a partir da compreensao de que cada momento desse processo €
marcado por especificidades ligadas as estratégias para sua manutengéo. Logo, o autor
propde que o tema seja tratado a partir de uma abordagem que ele denomina Longa
Duragéo. Ela parte do pressuposto de que ha uma multiplicidade de tempos acumulados
em um processo que sO pode ser compreendido se tomado a partir de uma escala
temporal mais ampla. O modo de producdo capitalista conserva uma gama diversa de
estratégias, sobretudo no ambito econdmico, que garantem a sua produgao/reproducéo e
que se modificam ao longo do tempo. Diferentes ciclos, que inclusive podem existir
sobrepostos, sao afetados por constantes crises estruturais que demandam sempre
novas formas relacionais que ndo apagam completamente as praticas e estratégias
anteriores.

Ea partir, ainda, da analise do que Braudel denomina historia lenta, uma
grande extensdo temporal tida como uma infraestrutura, que podemos fazer uma
reconstrucdo fundamental para a compreensao do estado atual do desenvolvimento social
capitalista. A racionalizagao da articulagdo de diferentes estratégias dentro de um mesmo
processo pode contribuir para uma perspectiva de movimento dentro de sua totalidade.

O distanciamento do objeto em uma perspectiva que esta abordagem
implica também é importante para melhor observar de forma critica o desenvolvimento da
Histéria Inconsciente, a construgdo de imaginarios coletivos inerente aos processos de
longa duracdo. Esses imaginarios estao inscritos em modelos particulares que compdem
o todo, representando diferentes recortes espacgotemporais. Ainda no mesmo sentido
Santos et al. (2008) afirma que:

Periodos séo pedagos de tempo definidos por caracteristicas que interagem
e asseguram uma reproducdo ordenada das caracteristicas que interagem e
asseguram o movimento do todo. Mas essa interacdo se faz segundo um
controle que assegura uma reprodugéo ordenada das caracteristicas gerais,
isto &, segundo uma organizacdo. E a faléncia desta Ultima, acoitada por
uma evolugdo mais brutal de um ou de diversos fatores, que desmantela a
harmonia do conjunto, determina a ruptura e permite dizer que se entrou em
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um novo periodo (p. 24).

Contudo, a forca explicativa de tais modelos depende de seus
significados e de seus valores perante o contexto analisado, dai a necessidade de
estabelecer recortes que apontem diferentes periodos de um mesmo processo. Por sua
vez, tais modelos que marcam determinados momentos historicos sao resultados de uma
soma de fatores, ou relagdes, entendidos como fragmentos da duragdo de um processo
mais amplo (BRAUDEL, 1965). Refor¢a-se entdo a necessidade de tratar cada periodo a
partir da compreensao do acumulo de relagdes produzidas no interior dessa longa
duracao.

Contudo, dado o cunho geografico do presente trabalho, é necessario ir
um pouco mais além na discussdao metodoldgica relacionada ao recorte temporal.
Devemos trazer a tona elementos que possibilitem uma analise de como os modelos que
compodem a historia longa do modo de producdo capitalista se materializam no espago e
que evidéncias de tais processos podem ser tomados empiricamente nessa instancia.

Os estudos da dimensao temporal na composi¢ao do espago geografico
demandam a utilizagdo de uma escala ampla, que dé conta de sua magnitude, uma vez
que cada lugar se desenvolve de acordo com os movimentos difundidos pelas nagdes que
ocupam o centro do sistema mundial. As influéncias postas levam a manutencao ou a
substituicdo de elementos ali presentes por outros mais modernos, assim como
estabelecem rupturas ou continuidades, em fungcdo de decisdes exdgenas. O espaco
como receptaculo, mas também elemento ativo, desse processo e mosaico de produtos
de diferentes épocas serve de evidéncia da evolucio da sociedade.

Por isso, ndo ha a possibilidade de fazer uma analise do desenvolvimento
de determinado lugar a partir de uma perspectiva autorreferenciada. Os fendbmenos locais
tomados como consequéncias proprias de suas dinamicas ndo dao conta de apreender as
influéncias sistémicas entendidas como uma totalidade. Ainda que possuam certa
autonomia em seu desenvolvimento, os lugares ndo escapam a nogao de que o espaco é
inseparavel da ideia de um sistema temporal.

Milton Santos (1986) ressalta que a compreensao deste fato € a maior
debilidade nos estudos espaciais, uma vez que a dimensdo temporal de seu
desenvolvimento é tomada como se o estado atual, ou de um determinado contexto
histérico, fosse resultado pura e simplesmente de suas condi¢gdes precedentes. A

producao do espacgo, em diferentes escalas, esta ligada portanto a combinagdo de um
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conjunto de fatores, onde a influéncia das demandas do centro do sistema historico sdo
imprescindiveis.

Na escala mundial, cada sistema esta relacionado com um periodo
historico. A sucessao de sistemas € marcada também pela de inovagdes, fato que Santos
denomina sistemas de modernizagdo. Tais sistemas estariam ligados as formas de
expansao material do modo de produgao vigente, no caso o capitalista, a nivel mundial.

A escolha de parametros para a delimitagdo desses periodos sao fruto de
um critério arbitrario, estando relacionados com os objetivos do pesquisador. Sua
relevancia deve basear-se em se¢des do tempo que apresentem uma variavel
significativa, que por sua vez coordenem um conjunto de varidaveis organizadas por um
certo equilibrio, por determinados tipos de relagcbes. Vale ainda ressaltar que esse
processo se da de forma diferenciada em sua distribuicdo espacial, uma vez que é
marcado por um conjunto de estratégias de agédo do centro do sistema sobre a periferia.

A periodizagdo torna-se entdo uma ferramenta fundamental para a
compreensao dos fendmenos espacgotemporais frente a perspectiva de uma historia

longa, uma vez que
[...] es capaz de explicar la historia y las formas de colonizacién, la distribucién
espacial de los colonizadores, la dispersion de las razas y lenguas, la distribucion
de los tipos de cultivo y de las formas de organizacion agricola, los sistemas
demograficos, las formas de urbanizacién y de articulacién del espacio, asi como
los grados de desarrollo y dependencia (SANTOS, 1986, p.23).

A producdo do espago frente a um determinado sistema historico
congrega todas essas caracteristicas, servindo como referéncia dos processos que, uma
vez materializados, podem servir como evidéncia dos movimentos de
continuidade/ruptura de diferentes ciclos dentro de um processo mais amplo. Segundo
Braudel a importancia dessa composi¢cao repousa no fato de o capitalismo possuir como
caracteristicas essenciais flexibilidade e ecletismo em suas estratégias (ARRIGHI, 1996).

Santos et al. (2008), em uma analise do desenvolvimento do territorio
brasileiro, propde uma periodizacdo marcada pela sucessado do que denominou diferentes
meios geograficos. O autor afirma que trés grandes periodos podem ser identificados: o
dos meios naturais, dos meios técnicos e o meio técnico-cientifico-informacional. A partir
deles e “[...] de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares, a sociedade foi
construindo uma historia dos usos do territorio nacional”"".

O primeiro periodo, o dos meios naturais, foi marcado pelas acbes

11 Ibidem, p. 27.
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humanas dos diferentes grupos indigenas e pelo inicio da instalagdo dos europeus,
reguladas a partir dos tempos lentos da natureza. As atividades estavam sujeitas as
contingéncias naturais e havia uma caréncia crescente de instrumentos artificiais para
dominar esse meio. Apesar de toda a agdo humana pressupor o uso de técnicas, Santos '
afirma que, como estas estavam sujeitas aos limites postos pela natureza neste periodo,
nao podem aparecer dissociadas do meio geografico, dai a denominagédo que recebe, em
diferenciagdo com o periodo seguinte, o dos meios técnicos. Este periodo remonta os
primoérdios da ocupacgao do que, muito mais tarde, se tornaria o territério brasileiro, até
meados do século XIX.

O segundo periodo se inicia com a introdu¢do de meios técnicos que
dotam os individuos de maior independéncia com relagdo aos ciclos e tempos da
natureza, o que ocasiona a emergéncia de um espag¢o mecanizado, resultado de técnicas
desenvolvidas para ampliar o alcance do corpo humano e do préprio territério. No caso
brasileiro, por serem diversos e dispersos no territorio nacional na ocasido de sua
formacdo, acabam culminando num desenvolvimento assimétrico entre as diferentes
regides que o compdem. O inicio e a intensificacdo da incorporacdo de maquinas ao
territorio, como ferrovias, portos e telégrafo, possibilitaram uma maior circulagdo, bem
como uma incipiente industrializagdo. E nesse momento que se inicia a urbanizacdo
interior. Ap6s a Segunda Guerra Mundial é levado a cabo um projeto de integracao
nacional por meio da expansao da malha rodoviaria, das ferrovias e de um novo esforgo
de industrializagdo, marcado pela integracéo do territério com o mercado. Essa imposigéo
do tempo humano ao da natureza acaba expressando também os conflitos resultantes da
ocorréncia de meios geograficos sucessivos, prenhes de contradigdes e limites
provenientes de diferentes niveis de desenvolvimento e difusao.

O terceiro periodo é marcado pela formacéo e difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional, iniciado imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial,
marcado por um grande salto qualitativo das telecomunicagdes em todo o mundo. No
contexto nacional, o meio técnico se difunde de fato no territério, apesar de seguir
privilegiando algumas areas. Na década de 1990, com a primazia do mercado financeiro e
a complexificagdo dos fluxos informacionais, € estabelecida uma nova geografia,
diferenciando os lugares de acordo com a presenga, ou escassez, das variaveis
necessarias para o seu pleno funcionamento. Isso leva a um agravamento das diferencas

regionais, com um refor¢o da centralidade daquelas que concentram o nucleo decisorio e

12 Ibidem, p. 29.
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dos ramos produtivos mais desenvolvidos tecnologicamente e da modernizagdo de areas
periféricas interessantes para mercados especificos.

Paralelamente a periodizagao proposta por Santos a partir dos sucessivos
meios geograficos no caso do territorio brasileiro, devemos langar luz também para os
processos mais amplos, que marcaram o desenvolvimento e a expansao do modo de
producdo capitalista. Os sistemas de modernizagdo que delimitaremos devem estar
diretamente relacionados com o ambito das relagdes entre os sujeitos do
desenvolvimento capitalista a nivel global, a ver, as UPCATs e as UPSATs.

Arrighi (1996) propbe uma periodizagdo baseada no que ele chama de
ciclos sistémicos de acumulacdo, que consistem em fases do desenvolvimento da
economia capitalista marcadas por modos de funcionamento da sociedade, tanto em
termos locais quanto globais. A sucessao de periodos nessa decupagem da historia do
capitalismo baseada na ideia de longa duracédo de Braudel é marcada pela tendéncia de
aumento da mobilidade geografica do capital. Esse processo, por sua vez, esta ligado a
mudancgas de organizagao das dinamicas de produgéao e troca.

A passagem de um ciclo para o outro é resultado da expanséo financeira
ocasionada como sintoma da maturidade de um dado momento do desenvolvimento
capitalista. Tal expansédo se da a partir de um alto grau de concentragcado de capitais em
determinado territério e que acaba se transformando em um limite para essas forgas,
dada a sua natureza de constante producédo de excedentes e da busca por oportunidades
de reverté-los em investimento. Em um primeiro momento ha a atracdo e a concentragao
de capital em um dado Estado, que se torna o centro do sistema internacional. Em

relacdo a esse processo Arrighi afirma que

Como regra geral, as grandes expansfes materiais s6 ocorreram quando um novo
bloco dominante acumulou poder mundial suficiente para ficar em condi¢ées néo
apenas de contornar a competicdo interestatal, ou erguer-se acima dela, mas
também de manté-la sob controle, garantindo um minimo de cooperagéo entre os
Estados. O que impulsionou a prodigiosa expansdao da economia mundial
capitalista nos ultimos quinhentos anos, em outras palavras, nao foi a concorréncia
entre Estados como tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentragdo cada
vez maior de poder capitalista no sistema internacional como um todo (1996, p.
13).

O processo de atragcdo e dominio desse fluxo de capital que marca a
transicdo de ciclos € marcado por uma disputa, pois 0 Estado que logra concentrar esse
poder em seu territério passa a possuir a legitimidade para organizar e conduzir a

expansédo do proprio sistema capitalista. Como segue Arrighi,

Todas as vezes que os processos de acumulagao de capital em escala mundial, tal
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como instituidos numa dada época, atingiram seus limites, seguiram-se longos
periodos de luta interestatal, durante os quais o Estado que controlava ou passou
a controlar as fontes mais abundantes de excedentes de capital tendeu também a
adquirir a capacidade organizacional necessaria para promover, organizar e
regular uma nova fase de expansao capitalista, de escala e alcance maiores do
que o anterior (p. 14).

E quando concentra esse poder que o Estado alcanca a posicdo
hegemoénica dentro do sistema de Estados. Tal hegemonia, como ja abordado
anteriormente, se expressa por meio da condugado de seus pares na direcao desejada,
posta como interesse geral. Ela se torna a forga motriz da expansao geral do poder
coletivo. O sistema interestatal, por sua vez, é resultado da constante oposi¢cao entre as
|6gicas capitalista e territorialista do poder e da recorrente necessidade de resolugéo de
contradi¢gbes através de uma reorganizagéo do ambito politico-econémico a nivel mundial,
processo que ocorre sempre capitaneado pelo principal Estado capitalista de cada
periodo.

Se por um lado os momentos de crise, caracterizados pela redugao dos
lucros, significam um limite para as organizagbes capitalistas, por outro as organizagdes
territorialistas se aproveitam da disponibilidade de capitais para aumentar seu poder e
diferenciar seu status perante seus pares. Essa € a ideia central da dinamica que leva a
constante ampliagdo dos limites do capitalismo mundial a partir da competitividade
ascendente™.

O periodo de transi¢cao entre esses ciclos € marcado também por crises,
originadas das contradi¢gdes inerentes a diversidade de forgas presentes no interior do
sistema interestatal. Arrighi denomina esses momentos de Caos Sistémico, que diz

respeito a

[...] uma situagdo que surge por haver uma escalada do conflito para além do
limite dentro do qual ele desperta poderosas tendéncias contrarias, ou porque um
novo conjunto de regras e normas de comportamento é imposto ou brota de um
conjunto mais antigo de regras e normas, sem anula-lo, ou por uma combinacéo
dessas duas circunstancias [e onde] [...] qualquer Estado ou grupo de Estados
que esteja em condi¢cdes de atender a essa demanda sistémica de ordem tem a
oportunidade de se tornar mundialmente hegemdnico” (p. 30).

O primeiro desses ciclos foi dominado pelas cidades-Estado do norte da
Italia: Florengca, Génova, Veneza e Mildo. Lideradas em um primeiro momento por
Veneza, elas tiraram proveito do dominio do comércio a longa distancia com o Oriente

através do Mar Mediterraneo e das finangas por meio de empréstimos, logrando uma

13 Ibidem, p. 29.
14 Ibidem, p. 34.
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expressiva concentragao de capital nos primoérdios do capitalismo. A administracdo do
equilibrio do poder, a comercializagdo da guerra e o desenvolvimento da diplomacia
residente para a mediagao de conflitos com diferentes territérios foram outros fatores que
propiciaram seu desenvolvimento'®.

Posteriormente Portugal e Espanha encontraram alternativas para driblar
e desafiar esse dominio italiano. O primeiro encontrou uma nova rota para a india, quando
em 1498 Vasco da Gama chega a Calicute depois de contornar o continente africano,
enquanto que o segundo, com 0 mesmo objetivo, chegou a um “novo” continente prenhe
de recursos e possibilidades para inundar o crescente mercado europeu seis anos antes,
quando Cristévao Colombo chega a regido hoje denominada Caribe, na América Central.
Contudo, ndo lograram se estabelecer como hegemonias, principalmente a Espanha, por
conta do seu parco interesse em fortalecer as forcas capitalistas gestadas em seu
territorio. Os Habsburgo em consonancia com a Igreja Catdlica possuiam um
compromisso maior com a conservagao da ordem feudal'. Portugal tampouco dispunha
de uma coesao institucional que propiciasse 0 engajamento necessario para um projeto
dessa monta.

Frente a esse processo de expansao do entdo incipiente capitalismo
mercantil para o outro lado do Oceano Atlantico, Veneza preferiu n&o utilizar seus
recursos para tal empreendimento. Cabe aqui lembrar que esse contexto marca os
primordios da competicao interestatal na Europa, onde a conquista das fontes de riqueza
e dos circuitos de comércio passam a ser o foco a partir de meados do século XV. E dai
que deriva o engajamento de Génova no papel de financiadora da expansao espanhola
na América"’.

Por ndo possuir a mesma estrutura de Veneza com relagédo a um aparato
institucional voltado a defesa de seus interesses que possibilitou uma autossuficiéncia na
gestdo do Estado, Génova optou por atuar como fomentadora da expansdo mundial,
capitaneada pelo impeto territorialista espanhol, € no intercambio politico com governos
estrangeiros. A principal vantagem angariada foi 0 acesso a prata escoada pela Espanha
desde o novo continente, que por sua vez consolidou seu poder financiador. O inicio do
capitalismo financeiro genovés remonta a expansdo mercantil empreendida por sua

aristocracia rural no século Xlll, processo que se consolidaria na segunda metade do

15 Ibidem, p. 39.
16 Ibidem, p. 40-41.
17 Ibidem, p. 121.
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século seguinte, marcando o inicio deste ciclo™.

Paralelamente a hegemonia genovesa, as oligarquias das Provincias
Unidas Holandesas foram aos poucos tirando proveitos do processo de expansao do
capitalismo, baseando seu poder mais no controle de redes financeiras do que naquelas
voltadas ao comércio. Apesar de a hegemonia holandesa ter se baseado no esgotamento
do comércio de grdos no Mediterraneo e na abertura de um novo fluxo no Baltico,
estabelecido como alternativa para transferir suprimentos para as nagdes que estavam
envolvidas no conjunto de conflitos denominados Guerra dos Trinta Anos, houve a busca
de outras alternativas™.

Esse dominio foi construido ndo apenas a partir da criacdo de
companhias de comércio e navegacao, responsaveis pela exploragao de novas fontes de
mercadorias, mas também pela consolidagcdo de um mercado central de moedas e
capitais da economia mundial europeia, criando inclusive a primeira bolsa de valores com
pregao permanente. Esse caminho seguido pelos holandeses marca a subordinagéo da
expansao territorial a geragcado de lucros. Para além de se beneficiar da exploragéo das
possibilidades de insergdo no ambito mercantil, os holandeses lograram atrair para seu
territério os fluxos financeiros que eventualmente escapavam do eixo Espanha-Génova.
Na segunda metade do século XVI Amsterdam se tornou a sede do comércio mundial,
atraindo capitais e mao de obra, por conta dos negociantes e artesdos que para la
migraram desde o sul da Europa?®.

Vale destacar que, a exemplo do ocorrido com as provincias unidas, no
auge dos fluxos comerciais n&o € viavel para a hegemonia em questao seguir investindo
nos mesmos produtos, uma vez que a quantidade de capitais disponiveis aumenta os
precos e acaba encarecendo a mercadoria no repasse ao mercado. Torna-se uma
alternativa entdo a compra de terras, casas e outros investimentos, como a gestdo da
guerra e do proprio Estado?'.

Esse periodo foi marcado também por continuos conflitos armados entre
governantes da Europa, o que passou a ameacgar as redes transeuropeias de comercio,
demandando a criagdo de uma arena de mediagédo de impasses, de maneira a assegurar
o dominio basico dos governantes sobre seus respectivos territorios. A desarticulacéo da

rede que até entdo vinha se desenhando por esses conflitos levou a uma interrupgéo dos

18 Ibidem, p. 89.

19 Ibidem, p. 136.
20 Ibidem, p. 207.
21 Ibidem, p. 138.
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fluxos comerciais e, consequentemente, impactou o cotidiano dos suditos, com a
escassez de alimentos por exemplo, ocasionando uma série de revoltas e colocando em
xeque a coesdo social europeia?.

E estabelecido, entdo, o Tratado de Westifalia, em 1648. Esse acordo é
responsavel por instituir a liberdade de comércio e marcar o fim do compromisso dos civis
com os conflitos e interesses manifestados por seus sobreanos. Ele também é tido como
o marco do nascimento do sistema europeu de Estados nacionais. Para além dessa
organizacao do espaco politico que ali nascia, Westifalia marcou também a emergéncia
do capitalismo como sistema mundial e uma redefinicdo do papel do Estado como
defensor de seu desenvolvimento interno a partir da articulagdo de sua energia e seus
recursos.

Esse cenario serviu de base para a progressiva consolidagao da
hegemonia seguinte, conduzida pela Inglaterra. A hegemonia holandesa foi efémera por
nao conseguir assegurar o controle do recém-criado sistema interestatal, o que levou ao
fim de seu ciclo em meados do século XVIIl. As bases que assentou beneficiaram
principalmente a Franga e a Inglaterra, mas sobretudo esta ultima. Sua derrocada é
marcada pela tentativa inglesa de tomada de suas redes de comércio ainda no século
XVI, assim como Franga e Espanha haviam tentado fazer com as cidades-Estado
italianas no fim do século anterior.

A Inglaterra teve que empreender uma reestruturagdo da geografia
politica do comércio mundial para lograr se estabelecer como hegemonia. Seu aporte se
expressou em uma nova sintese entre o capitalismo e o territorialismo em trés
componentes principais destacados por Arrighi: a colonizagdo direta, a escravatura
capitalista e o nacionalismo econbmico. Os dois primeiros estdo diretamente
relacionados, uma vez que a escassez de mao de obra na esteira de um processo de
expansao material capitalista ainda mais abrangente que o anterior tenha se apresentado
ao mesmo tempo que o dominio sobre novos territérios e populagdes marginais em
relagdo ao imaginario civilizatério europeu. Ja o nacionalismo econémico é consequéncia
de uma concepgao mercantilista mais desenvolvida em relagdo a suas origens na
hegemonia holandesa. E dai que provém juncdo da gestdo do Estado e da economia
nacional, de modo a aperfeigoar os dispositivos para que as guerras custeassem a si
mesmas através do aumento de tributos de prote¢ao em seus dominios.

A partir de sua plena ascensdo no final do século XVIII a Inglaterra

22 Ibidem, p. 52.
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reorganizou completamente o sistema interestatal a partir do estabelecimento de um
imperialismo baseado no livre comércio. A aceitagdo do padréo ouro como guia das trocas
comerciais e das atividades financeiras paralelas ao constitucionalismo e a formag¢ao do
Estado-nagdo como forma politica legitima foram os simbolos de adesdo a nova ordem
internacional. Se no sistema de Westifalia ndo havia nenhuma entidade controlando os
desdobramentos do sistema interestatal, na hegemonia inglesa as nagdes deviam se
sujeitar ao mercado, uma espécie de entidade metafisica que obviamente favorecia os
interesses ingleses®.

A consolidagado desse projeto s6 foi possivel também pelo advento da
Revolucao Industrial. O direcionamento de recursos da industrializagado para a expansao
comercial e territorial ultramarina inglesa assegurou a possibilidade de suplantar o papel
da Holanda como organizadora da economia capitalista mundial. Além dos recursos
provenientes do industrialismo, o saque aos fluxos de prata espanhois empreendidos por
piratas e a competitividade assegurada pela politica monetaria fundada por Elisabeth |
ainda no século XVI também contribuiram para a consolidacdo do poder politico-
econdmico da Inglaterra.

Arrighi (1996) ainda destaca que a hegemonia inglesa teve uma
importancia fundamental na consolidacdo do sistema capitalista. O capitalismo apenas
alcou o status de modo de produgado a partir da ascenséo da Inglaterra, quando houve
uma internalizacao dos custos de producéo, ou o engajamento do Estado no esforgo de
produzir condigdes favoraveis ao desenvolvimento das for¢as industriais nacionais. O
autor observa ainda que a hegemonia holandesa cumpriu um papel semelhante ao
internalizar os custos de protecdo e fundar as bases para a institucionalizagdo do Estado
como forma politica legitima nos primérdios da economia capitalista.

A hegemonia inglesa comeca a declinar por volta da década de 1870,
acompanhada pela ascensdo dos EUA e da Alemanha. A decadéncia/superagéo de uma
hegemonia é sempre marcada pela tentativa de incorporagao dos territérios da poténcia
em questdo e da superagdo das vantagens comparativas nos marcos do poder e da
riqueza®. Tanto os EUA como a Alemanha despontavam como nagdes recém-formadas
com impetos de grandeza no sistema interestatal capitalista. Ambos entraram em uma
profunda competicdo com a Inglaterra com relagao a atragdo de fluxos financeiros, bem

como a ampliagdo de suas respectivas zonas de influéncia em relacdo aos territérios

23 Ibidem, p. 55.
24 Ibidem, p. 61.
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tutelados pela coroa britanica.

Podemos ressaltar aqui uma diferenga fundamental entre as estratégias
dos dois paises. Na época, os dois emergiram de um recente processo de unificagao e
consolidacao territorial. Porém, a Alemanha se voltou muito mais para essa questao,
buscando entrar em uma disputa direta com suas consortes europeias na corrida colonial,
sendo uma das principais articuladoras dos movimentos de partilha da Africa entre a
década de 1880 e o inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914. Essa disputa foi
possibilitada pelo proprio movimento inglés de desintegracdo dos impérios coloniais na
por¢do do mundo que ganhou o status de “ocidental”: a América. Frente a necessidade de
ampliagdo das bases do capitalismo mundial a Inglaterra passou a fomentar a formacao
de Estados-nagao na regido que hoje denominamos América Latina, bem como de acabar
ai com o regime escravista, que até entdo havia sido uma de suas principais atividades
comerciais, com o intuito de ampliar o mercado consumidor dos produtos industrializados
produzidos de maneira massiva.

Esse movimento marcou a necessidade de abertura de uma nova frente
imperial no mundo “ndo-ocidental”. A Africa tornou-se, portanto, o foco do novo impeto
conquistador do capitalismo, com vias a suprir as economias das nacdes europeias de
matérias-primas e mao de obra. Dai o engajamento alem&o no processo de imposicéo de
uma zona de influéncia que possibilitasse seu alcance territorial°.

Os EUA, por sua vez, apesar de haver passado por um processo de
consolidagdo de seus dominios que envolveu diferentes estratégias, como a compra de
territérios e a conquista através da iniciativa bélica, pareceu muito mais interessado em
estabelecer um projeto voltado as vantagens comparativas no ambito econdémico e,
consequentemente, politico. A conducao de seus interesses esteve direcionada a atragao
de mao de obra, capital e espirito de iniciativa da Europa. Seu impeto territorialista se
voltou majoritariamente para seu espago interno, na conquista, expansdo e
aproveitamento de suas regides até entdo pouco exploradas. Os norte-americanos
também tiraram proveito do impacto que as duas guerras mundiais tiveram no sistema
internacional, marcando de um lado o fim da hegemonia inglesa e a inviabilizagdo da
concorréncia alema. Por isso seu ciclo se consolida ao final da Segunda Guerra Mundial,
quando os EUA aparecem como lideres do bloco capitalista, antagonizado pelos

soviéticos em uma ordem geopolitica bipolar®.

25 Ibidem, p. 275-276.
26 Ibidem, p. 278.
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A criagdo de uma zona de influéncia esteve ligada a iniciativas mais sutis,
que apesar de culminarem na intervencdo direta em alguns casos, ndo possuiam o
mesmo afa imperialista que a Inglaterra. A defesa de seus interesses no continente
americano, expresso na Doutrina Monroe? e ampliada em momentos posteriores,
atestam a ingeréncia norte-americana em favor de sua expansdo econémica. Os EUA
consolidaram sua hegemonia atuando como condutores do processo de mundializagao do
capital, condicdo responsavel por sua propria decadéncia posteriormente?. E interessante
observar a dualidade das forgas capitalista e territorialista expressas em dois projetos
distintos: de um lado o norte-americano e do outro o alemé&o.

Outra importante caracteristica fundamental de sua hegemonia foi sua
énfase nos direitos das massas nao proprietarias. As nacdes formadas sob a égide
inglesa eram, em geral, comunidades de proprietarios, das quais as classes néao
possuidoras de bens eram marginalizadas. Esse reconhecimento € resultado do proprio
paradigma produtivo desenvolvido pelos EUA, marcado pela produgcdo em série e que
tornou as classes nao proprietarias importantes sujeitos na politica nacional.

Se por um lado a Inglaterra contribuiu com a ampliacdo do ambito
relacional do mercado com a ideologia do livre comércio tutelada por sua expansao
imperial, os EUA o fizeram com a popularizacdo do consumo. A producdo € o consumo
massivos elevaram o bem-estar dos cidaddos como questdo superior aos direitos
absolutos de propriedade e dos de governo. A industrializagdo da guerra também cumpriu
um importante papel nessa “proletarizacdo do nacionalismo”%.

Os EUA rompem também com a visdo naturalista de criagdo das nacgdes
que marcou o espirito oitocentista e passou a advogar a favor da possibilidade da
emergéncia de novos paises a partir da arbitragem da Organizagao das Nacgdes Unidas
(ONU). A criacdo da ONU e de outras instituicdes internacionais vem na esteira de uma

tentativa de estabelecer uma ordem “unimundista”, que na concepgédo de seu principal

27 Em 2 de dezembro 1823 o entdo presidente dos EUA, James Monre, fez um pronunciamento ao
Congresso onde conclamava uma reacdo norte-americana contra a ameaga de recolonizagdo do
continente americano por parte das poténcias europeias, resumida no lema “América para os
americanos”. A doutrina que dai surge marca o inicio da influéncia direta na politica da regido que mais
tarde viria a ser denominada América Latina. Ao longo do tempo essa predisposi¢ao foi reformulada de
acordo com a necessidade de maior ou menor controle dos rumos da politica latino-americana pelos
EUA. No periodo poés-guerra, por exemplo, a Doutrina Truman, surgida a partir do discurso do
presidente Harry S. Truman ao Congresso em 12 de margo de 1947, defendeu a necessidade de que os
paises capitalistas se organizassem para barrar o avango do bloco socialista. Algumas décadas mais
tarde essa doutrina culmina em uma série de golpes de Estado, que tiraram do poder governos que
propunham uma relagdo mais estreita como a URSS e projetavam reformas estruturais nos paises da
regido, para instituir ditaduras que duraram, pelo menos, até o inicio da década de 1990.

28 Ibidem, p. 290.

29 Ibidem, p. 66.
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articulador, Franklin D. Roosevelt, incluiria até mesmo a URSS. Contudo, tal orientag&o foi
rapidamente suplantada pela Doutrina Truman no pds-guerra®.

A verdadeira natureza da agcido dessas organizagdes era a defesa dos
interesses norte-americanos a partir de seu aparelhamento. Esse movimento visava
fortalecer a hegemonia dos EUA, ainda que com um forte discurso de apoio a movimentos
de autodeterminagédo nacional. Neste sentido, outro ponto crucial de sua estratégia foi a
difusdo da ideologia do livre comércio, que contribuiu para abrir as portas de outras
nagcbes aos produtos e empresas norte-americanas, discurso que se aprofundou na
década de 1980, tendo em vista a necessidade de recuperacédo do pais de uma forte crise
econdmica na década anterior®'.

O efeito colateral desse processo foi que a centralidade no investimento
direto nas empresas norte-americanas, bem como a possibilidade de expansao de suas
areas de atuacdo a nivel global acabou dotando-as de certa independéncia. As
denominadas “empresas transnacionais” ajudaram a minar o exclusivismo do Estado no
sistema internacional ao nao estarem sujeitas a nenhuma autoridade e poderem defender
seus proprios interesses frente a outros membros da geopolitica capitalista®.

Essa politica econbémica estadunidense possuia como base material de
sua expansdo estratégias de fusdo entre a producdo e a distribuicdo através de
instrumentos de mercados de massa, como grandes varejistas, agéncias de propaganda,
empresas de vendas pelo correio e cadeias de lojas comerciais. Para maior proveito
desse pano de fundo as empresas passaram a se organizar administrativamente de
maneira hierarquizada, articulando a acéo de setores diversos empenhados em um unico
objetivo. Desde a prospecc¢ao de mercado, até a produgédo, a divulgacao e a distribuicao
havia uma cadeia de setores reunidos em torno de um objetivo comum, a difusao de seus
produtos e de sua marca. Houve entdo uma maior racionalizagao e, consequentemente, a
otimizagao do monitoramento do mercado e dos processos de trabalho, dotando assim as
empresas de uma maior autonomia.

Esse cenario marca o inicio do processo de decadéncia da hegemonia
dos EUA, processo que segundo Arrighi (1996) se torna cada vez mais rapido a cada ciclo
que passa. Esse periodo, ainda de acordo com o autor, conserva trajetérias comuns em
todos os ciclos: a alienacao dos Estados aos interesses monetarios, com a transferéncia

do capital excedente que ndo encontra receptividade no comércio para o financiamento

30 Ibidem, p. 68.
31 Ibidem, p. 71.
32 Ibidem, p. 64.
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de atividades bélicas. Esse impeto para a guerra pode se desenvolver tanto como um fim
em si mesmo, sendo um importante fator de absor¢cédo do excedente de capitais, como
visando a despossessao do Estado atacado, para o aproveitamento dos recursos por ele
detidos ou de alguma vantagem estratégica especifica.

De acordo com Arrighi, vivemos, portanto, um turbulento momento de
caos sistémico. Perdendo forga desde a crise da década de 1970 os EUA ja ndo possuem
a hegemonia na condugédo do capitalismo a nivel mundial. Ainda que sejam a primeira
economia do mundo, seu protecionismo econdmico mais contribuiu para a abertura de
mercados externos, que aliados a maior independéncia das empresas, iniciou 0 processo
de transferéncia de fluxos financeiros para fora de seu territorio.

Segundo o autor, ainda, a criagdo de instituicdes internacionais também
abriu uma arena para o multilateralismo e a agdo de paises emergentes econbmica e
politcamente, como é o caso da China e da Russia em sua atuagdo na ONU. O
surgimento de blocos econémicos que visam projetar paises e regides de forma mais
competitiva no mercado internacional torna-se também um vultuoso obstaculo para a
enfraquecida hegemonia norte-americana. Para os EUA o neoliberalismo surge como a
ultima esperanca para a manutencdo de seu poder, contribuindo para a atracdo de
capitais para si, enquanto esvazia o restante do mundo, até entdo dominado pelas
empresas que a propria ascensao norte-americana havia dispersado.

Nos limites de expansao de um ciclo sistémico as hegemonias tendem a
impedir também a ampliagdo do mercado para além de seus beneficios. Uma das formas
de manter o capital circulando é investir em arte, por exemplo. Em convergéncia com
Arrighi, neste ponto Harvey (2011) atribui ainda a urbanizagdo um importante papel na
criacdo de meios de investimento, tanto em empreendimentos imobiliarios, quanto na
formacdo de cidades como pontos de concentracdo de atividades econdmicas tao
diversas quanto o cosmopolitismo que apenas o espaco urbano pode oferecer. Essa
relacdo sera melhor analisada no ultimo item deste capitulo.

Os ciclos sistémicos de acumulagao que Arrighi propde nos auxiliam a
compreender, em primeiro lugar, como se deu o processo de expansao da economia
capitalista, que por sua vez originou o imaginario geopolitico moderno. Além disso,
também nos serve como ferramenta para dividir o capitalismo histérico em periodos
marcados pelas estratégias e formas geograficas resultantes das acbes de suas
respectivas hegemonias. Também ha a possibilidade, como ja destacado anteriormente,

de analisar as estratégias utilizadas em cada periodo, de modo a atestar rompimentos e
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continuidades de acordo com os momentos precedentes.

Neste sentido o autor aponta ainda que ha uma continuidade nas acdes
genovésa e britdnica, pois ambas hegemonias langcaram m&o de estruturas
organizacionais de orientagcdo cosmopolitas-imperialistas, enquanto que os ciclos
liderados por EUA e Provincias Unidas Holandesas possuiram um carater corporativista-
nacionalista®. Claro que, apesar dessas semelhancas, ndo podemos ignorar o fato de
que ha sempre um aumento de complexidade de um ciclo para o outro.

Essa periodizagdo dos ciclos sistémicos de acumulagdo de Arrighi

converge com o conceito de “umbral de poder”, proposto por Gullo (2018). Segundo ele,

[...] el concepto de ‘umbral de poder’ esta relacionado com la autonomia externa y
lo entenderemos [...] como el poder minimo que necesita alcanzar un Estado para
intentar participar, em calidad de actor principal, em la construccién del orden
internacional em un momento determinado de la historia, es decir, para intentar
convertise em un protagonista principal de la historia mundial (p. 179).

Cada pais que alcancga esse patamar imprime em seu periodo histérico
uma forma geografica que possibilita a condugdo da hegemonia no sistema capitalista.
Ainda segundo Gullo, até o presente momento foram quatro os tipos ideais de umbrais de
poder. a cidade-Estado, o Estado-nagdo, o Estado-nagcdo industrial e o Estado
continental-industrial.

Tais nomenclaturas se alinham perfeitamente com o resultado das
estratégias de cada lider dos processos de expansdo do capitalismo. Como vimos
anteriormente, a forma de organizacdo de cada hegemonia capitalista esteve em
consonancia com as necessidades e estratégias disponiveis em seus respectivos
contextos. A superagdo da condi¢gdo anterior e 0 ganho quantitativo de abrangéncia
relacional ampliou proporcionalmente o tamanho das formas territoriais, bem como da
complexidade das formas de organizacdo do ambito produtivo. O grande desafio é
desvelar as consequéncias desse processo, uma vez que suas implicacdes se espalham
em diferentes escalas, desde as mais amplas, do sistema interestatal aqui descrito, até as
mais proximas do cotidiano. Uma abordagem multiescalar torna-se entdo questdo de
grande importancia, sobretudo para apontar as mais relevantes para o desenvolvimento

da presente pesquisa.

1.3 DIFERENTES ESCALAS DE ANALISE

33 Ibidem, p. 71.
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A expansdo da economia capitalista a nivel mundial, aliada ao
crescimento do Estado como expressao de suas formas politico territoriais deram origem
a uma nova compreensao sobre a divisdo do espago. Esse processo contribuiu com a
criacdo de uma hierarquia de escalas geograficas, cujas fungcbes estao diretamente
ligadas com o funcionamento da totalidade do sistema (AGNEW, 2005). Por sua vez, a
cada camada corresponde um conjunto de caracteristicas que, apesar de ndo estarem
descoladas umas das outras, dada a sua natureza sistematica, demandam aproximagdes
particulares, de modo a evidenciar de quais ambitos sdo difundidas as ordens e/ou
resisténcias que se materializardo a partir das dinadmicas sociais.

De acordo com Agnew, a escala mais ampla seria a Global, que considera
o mundo em sua extensdo total, visando dar conta dos grandes movimentos politicos e
econdmicos difundidos desde o centro do sistema capitalista. Em seguida temos a escala
Internacional, pautada pela relacdo entre os Estados e as tensdes e contradi¢des
inerentes ao carater desigual fundamental da economia capitalista. A escala
Domeéstica/Nacional, por sua vez, analisa o Estado individualmente, voltando-se para
seus recursos e aspiragdes, que partindo da politica interna se projetam
internacionalmente e, de acordo com o seu poder nesse ambito, podem chegar a alguma
relevancia global. E por ultimo temos a escala Regional, que corresponde as partes que
compdem o Estado.

Durante muito tempo foi um consenso no imaginario geopolitico moderno
que, apesar do carater sistematico que reune as diferentes escalas, as a¢des partiriam
sempre do ambito global “para baixo”. Contudo, como detalharemos nos capitulos
seguintes, o contexto contemporaneo, marcado por um capitalismo globalizado baseado
na fragmentacado econdmica e politica dos territérios contribui para colocar em xeque essa
concepgao, uma vez que os regionalismos cada vez mais ganham forga e projetam seu
protagonismo politico a nivel global. Cabe entdo ir um pouco mais além da teorizagao
proposta pela Geopolitica Critica no que tange as escalas, por sua abordagem
majoritariamente voltada para suas instancias de abrangéncia mais amplas.

Neste sentido, a discussdo sobre escala geografica proposta por Smith
(2000), por sua vez, visa afirmar que a politica do cotidiano é inerentemente espacial e se
desenrola em diferentes ambitos de acordo com o seu poder de alcance. Logo, € possivel
apontar nas escalas mais restritas as consequéncias das decisbes tomadas naquelas
mais amplas. Da mesma forma, o sucesso de um dado intento de superacdo de

contradi¢gbes sociais pode ser mensurado segundo a sua capacidade de ampliar seu raio
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de agao e atingir outras escalas. Neste ponto, Smith e Agnew convergem ao ressaltar o
carater social da construgdo das escalas geogréficas.

O estabelecimento das escalas, como diferentes instancias de um
sistema coeso, contribui com “[...] a divisdo do mundo em localidades, regides, nacdes e
assim por diante é essencialmente considerada natural”®, fato que ocasiona uma visdo
compartimentada da totalidade. O problema apontado por Smith € que em geral, para o
pensamento social ocidental que passou a se voltar para a questdo ao longo do século
XX “[...] a subordinagdo do espaco ao tempo significou que a diferenca espacial foi
ignorada ou tratada como trivial: ela penetrava na teoria social somente na medida em
que se podiam ver diferentes processos sociais em lugares diferentes”*®. O desafio é
unificar diferentes escalas, demonstrando continuidades entre os fendmenos que se
apresentam em cada uma delas, o que o autor chama “saltar escalas”. E necessario que
as conexdes entre elas sejam remontadas, de modo a fomentar estratégias de acgéo
politica mais eficientes para esse salto. Portanto, para além da afirmacao do carater social
do estabelecimento das escalas, Smith também refor¢ca o seu conteudo politico.

A forma pela qual se definem as escalas geograficas € entendida pelo

autor da seguinte forma:

E possivel conceber a escala como uma resolugdo geografica de processos
sociais contraditorios de competicdo e cooperagado. A produgao e a reprodugao
continuas da escala expressa tanto a disputa social quanto a geografica para
estabelecer fronteiras entre diferentes lugares, localizagbes e sitios de
experiéncia. A constru¢do do lugar implica a produgédo da escala, na medida em
que os lugares séao diferenciados uns dos outros; a escala é o critério de diferenca,
nao tanto entre lugares como entre tipos diferentes de lugares”*.

A determinacdo das escalas se torna entdo objeto de poder por sua
propriedade de definir as dindmicas que delimitam cada uma delas, bem como na
possibilidade de, com essa definicdo, suprimir ou tirar de evidéncia as acbes de
determinados grupos sociais. Nao podemos deixar de levar em consideragao, portanto
que “é a escala geografica que define as fronteiras e limita as identidades em torno das
quais o controle é exercido e contestado™’.

Tomando isso em conta, o autor visa reforcar que, para além de uma
contiguidade entre as diferentes escalas, ha também uma constante transitoriedade entre

os fendmenos nelas presentes que precisa ser retomada. E essa questdo que Smith torna

34 Ibidem, p. 139.
35 Ibidem, p. 138.
36 Ibidem, p. 142.
37 Ibidem, p. 144.
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central em seu texto com o intuito de afirmar que “[...] a importancia de ‘saltar escalas’
esta precisamente nessa conexdo social e politica ativa de escalas aparentemente
distintas, sua confusdo e anulagdo deliberadas”®. As escalas devem, portanto, ser
compreendidas como partes conectadas de maneira organica, ndao a partir de uma
perspectiva hierarquica. A relacdo entre elas € marcada pelas disputas politicas na
tentativa de contingenciamento ou de expansao de determinado fato presente no espaco,
tornando-se necessario desvelar os processos pelas quais ocorrem os saltos de escala.

Smith propde entdo a delimitagdo de sete escalas diferentes: a do corpo,
da casa, da comunidade, do espago urbano, da regido, do Estado-nagdo e a global. A
escala do corpo é fundamentada, mais do que as outras, na dialética entre a identidade e
a diferenga, movimento que se da a partir da relagdo com seus pares, além de estar
sujeito as contingéncias das necessidades fisiologicas. As disputas politicas pautadas a
partir de questdes de género sdo bons exemplos de salto de escala que parte do corpo
para o Estado-nacdo nas lutas da mulher pela legalizagdo do aborto, ou da populagao
LGBTQ+ no reconhecimento de direitos como o0 nome social e o matriménio.

A escala da casa remonta ao lugar de reproducgao pessoal e familiar, tanto
em seu interior quanto em seu entorno. Sua forma e localizagdo sao questbes
diretamente relacionadas com a escala do corpo, no caso de questdes raciais/étnicas que
em determinados contextos sociais definem os espagos a serem ocupados por diferentes
individuos, assim como suas dinamicas podem estar atreladas a questao de género, por
exemplo, onde geralmente € a mulher que cuida dos trabalhados domésticos e 0 homem
de questdes financeiras.

A casa possui também grande importancia perante a escala corporal por
ser o lugar mais imediato de construcdo da identidade pessoal. Por isso a falta de
moradia constitui uma grande perda de poder sobre a consolidagdo da propria identidade.
O salto de escala a partir desse ambito esta relacionado com o fato de a casa, apesar de
seus limites fisicos, estar em contato direto com as dindmicas comunitarias, que por sua
vez podem ser resultado de agdes postas desde escalas mais amplas, como politicas
publicas da prefeitura, do estado, do governo federal e até mesmo de contextos
geopoliticos.

E necessario destacar que esses atributos também variam de acordo com
os contextos politicos e culturais vigentes em diferentes lugares e épocas. Talvez

estejamos vivendo um momento onde o modelo familiar nuclear heteronormativo vigente

38 Ibidem.
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esteja em um franco processo de declinio, resultante, entre outros fatores, de lutas
politicas que saltaram da escala do corpo ndo apenas para a da casa, mas para outras
mais amplas.

A escala da comunidade, concebida como o ambito da reprodugéao social,
€ mais complexa, tanto em composigao quanto em definigdes. Além de individuos e casa,
ela também incorpora uma vasta gama de instituicdes sociais e culturais que se
relacionam, desde escolas, igrejas, espacgos de lazer, etc., tanto publicas quanto privados,
locais de trabalho e de prestacdo de servigcos basicos ou lojas. Seu significado em
realidade é vago, uma vez que o termo é utilizado em diferentes contextos, e inclusive em
diferentes escalas, desde um simples bairro até uma comunidade de nagdes ou de
empresas. Seu uso nestes casos pode figurar como um eufemismo, utilizado para
mascarar relagdes de poder e exploragao. Ela “[...] envolve o acesso politico e cultural ao
espacgo da comunidade™® e esta ligada a reprodugéo social e a construgédo do espaco ao
nivel do cotidiano.

As formas de organizacdo das comunidades também podem variar,
assumindo formas espaciais muito distintas. As identidades comunitarias estao
relacionadas com as mais diversas caracteristicas, como é o caso de bairros operarios ou
étnicos, exemplos mais corriqueiros de construgdao de uma identificagcdo de propriedade
com o lugar habitado. A formacédo de uma comunidade, portanto, esta relacionada com as
condicbes de producao espacial de determinados grupos sociais. O significado que a
comunidade tem para os moradores de uma favela é diferente daqueles que habitam um
condominio de alto padrdo, por exemplo. Ha uma diferenca entre as possibilidades
materiais de reprodugao social de uns e outros pois, “[...] 0 acesso diferenciado ao
espaco leva a diferencas de poder na construcdo da escala espacial da vida cotidiana,
semanal e sazonal”®. Frente a isso, a construgdo de uma identidade nessa escala ¢ de
suma importancia para a espacializagdo das lutas dos grupos sociais subalternizados,
uma vez que, por estarem baseadas no lugar, podem assegurar a unidade de grupos
sociais que até entao estavam fragmentados em uma comunidade definida politicamente.

O espaco urbano é uma outra escala, um pouco mais ampla que a
comunidade e que é constituida por diferentes atividades e fungdes. A distribuicido dos
elementos que o compdem, bem como os usos distintos de seus lugares é amplamente

influenciada pelo mercado imobiliario, que age de acordo com a distingdo basica entre

39 Ibidem, p. 143.
40 Ibidem, p. 149.
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espacos residenciais e espacos de trabalho. Essa cisdo embasa as relagbes de género
espacializadas as quais ja nos referimos. Contudo, como também ja ressaltado,
mudangas de habitos como uma ampliagdo dos papéis femininos na sociedade, ou a
importancia crescente do home office, contribuem para mudangas nesse contexto. O
espaco urbano marca também uma espécie de transicdo entre diferentes escalas pois,
dado o seu papel de aglutinador e organizador do mundo do trabalho, contribui para
transmitir ao cotidiano dos trabalhadores as ordens e dindmicas decididas em escalas
mais amplas.

A escala regional, por sua vez, esta diretamente relacionada com os
ritmos postos na economia nacional e global, bem como tem sua identidade pautada
pelos tipos de trabalho ali desenvolvidos. A regido envolve uma rede de conexdes
econdmicas entre uma cadeia de sujeitos que vai dos produtores a distribuidores e que
constitui a base de sua dindmica. A formagado de uma regidao ndo depende, portanto, de
elementos locais e individuais, mas depende de estruturas culturais, politicas e
econdmicas mais amplas. E ai onde a divisdo social do trabalho se expressa de forma
mais densa, uma vez que as diferentes condigbes, meios e niveis de produgado social
possuem uma distribuicdo distinta entre os varios lugares, urbanos ou rurais.

Frente a isso, os processos envolvidos em sua manutencao, ao sofrerem
alguma oscilagdo, podem culminar em impactos na sua unidade, uma vez que seus
limites, ou fronteiras regionais, sao porosas e cambiaveis. Esse fator atesta a
sensibilidade que a regido possui perante os acontecimentos registrados nas escalas
nacional e global. Por estar relacionada com a economia e, consequentemente, com o
mundo do trabalho, a produgcédo e a reprodugdo, assim como a articulagdo e a
desarticulagdo de uma identidade regional estdo no cerne da articulagao politica.

O Estado-Nagao pode ser entendido como uma divisdo do mercado
mundial, tendo sido estabelecido, como ja afirmado anteriormente, como nova forma
politica em consonancia com a expansao da economia capitalista. Apesar de haverem
outras formas de Estado registradas na histéria, como é o caso das cidades-Estado da
antiguidade ou do inicio do Renascimento, além de organiza¢gdes como ducados e feudos,
entre outros, o Estado moderno se difere por garantir uma cidadania referente a uma
nagao, que por sua vez possui uma base territorial. Smith concebe a escala do Estado-
nagao como resultado de um compromisso territorial entre necessidades diferenciadas da
classe capitalista. Se a competicdo, expressa na concorréncia, € um dado fundamental na

relagdo entre os detentores dos meios de producgao, por outro lado ndo pode ocorrer de
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forma irrestrita, demandando assim uma racionalizagdo que possibilite a acumulagao do
capital e a reproducéao social.

O Estado-nacdo torna-se entdo uma solugcdo, como forma territorial
capaz de reunir as condicdes necessarias para o pleno desenvolvimento das forgcas
produtivas organizadas pela classe dominante nacional, que compete/coopera entre si, de
acordo com suas necessidades. Essa cooperagao pode marcar também a relagdo entre
um determinado Estado-nacéo e seus pares. Apesar da fixidez com que esse processo
acaba demonstrando na paisagem, seu pleno desenvolvimento demanda um alto grau de
fluidez. Lembremos que a natureza expansionista do capitalismo é latente e demanda
sempre uma ampliacdo do alcance de suas bases materiais. Dessa forma, a medida que
a acumulagdo de capital necessita dessa expansdao, a forma territorialmente
institucionalizada entra em decadéncia e o sistema urge por formas espaciais alternativas.
Dai deriva, por exemplo, a criagdo de novos ambitos decisoérios na politica internacional,
como € o caso de instituicdes como a ONU e os grandes blocos regionais. Essas podem
ser estratégias para fazer frente ao Estado continental-industrial, umbral de poder
caracteristico do ciclo de acumulacdo mais recente, em um periodo da histéria onde a
mudancga e a ampliagado dos limites territoriais nacionais ja ndo pode ocorrer de maneira
tdo banal quanto no passado.

A conducédo deste ambito também implica uma instancia de luta politica,
uma vez que o Estado é talvez a escala que possui mais transitoriedade entre as demais.
Possui legitimidade de atuagdo no sistema internacional, assim como também nas
escalas regional, urbana, comunitaria e até mesmo corporal. A luta por influenciar suas
agdes pode mobilizar sujeitos e grupos sociais que vao desde as grandes empresas até
minorias, ocasionando fendmenos dos mais progressistas, como o caso das lutas por
libertagdo nacional de territorios coloniais, aos mais conservadores, como o separatismo
pautado pelo racismo e movimentos de carater xenofobo.

A escala global, apesar de sua amplitude, € em primeira instancia uma
construcdo social e em segunda uma construcdo da circulagdo do capital. Como o
capitalismo demanda uma constante ampliacdo de seu raio de acgao, contribui para a
consolidacdo de uma compreensao da sociedade moderna como um sistema de extensao
global. Esse processo se deu a partir da formagdo de uma consciéncia histérica que
marcou o0 encontro da sociedade capitalista com outros povos, como os indigenas
americanos e os africanos, como um processo de descobrimento, fomentando um

imaginario que sé pode ser desmontado a partir de uma perspectiva historica.
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Sua aspiracédo global remonta a articulagdo de diferentes nagdes
capitalistas que emergiram na esteira das revolu¢des burguesas que, a partir da Europa,
rompendo com a ordem feudal, reorganizaram a sociedade de acordo com as
necessidades postas pelo poder econdmico progressivamente conquistado. Esse ambito
também implica disputas de carater politico, uma vez que esse ideal de civilizacdo que
silencia a existéncia de outras experiéncias também institui uma divisdo no sistema
internacional entre os paises considerados desenvolvidos em relagdo aos
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Para além disso, esse poder disperso
globalmente, mas que atua sincronicamente na reprodugédo do capitalismo, também salta
escalas e influencia as dindmicas de escalas mais restritas, dai a emergéncia de
movimentos sociais voltados a pautas globais, como o direito das mulheres e as questdes
ambientais, por exemplo.

Nesse sentido, € necessario nos voltarmos para o desenvolvimento das
dindmicas locais, uma vez que, apesar de a cidade, o Estado e o sistema interestatal-
internacional serem os principais pontos de difusdo de ordens que plasmam desde o
centro do sistema capitalista, suas diretrizes se chocam com as necessidades e
contradigbes especificas de cada lugar. Como afirmado por André (2019), € necessaria
uma abordagem ontolégica na analise dos fendmenos geograficos levando em
consideragao essas relagdes entre localidades especificas e escalas mais abrangentes,
pois cada lugar representa as grandes dinamicas globais a sua maneira. A geografia
ontoldgica proposta pelo autor se funda numa reflexdo sobre as contradigdes inerentes ao
capitalismo, mas que em cada ponto do planeta organiza de forma diferenciada as
relacbes de poder em suas diferentes instancias, seja a partir de questdes de classe, raga
ou género.

Além disso, ainda de acordo com o autor, € necessario levar em
consideragdo que ha uma tradicdo geografica, de raiz eurocéntrica, que impde teorias
sobre a realidade concreta das cidades latino-americanas, fundamentalmente marcadas
pelas contradigdes da colonizagdo, de maneira que a dimensao empirica que baseou a
criacdo dessas teorias era de um contexto alheio ao que aqui se apresenta, tornando-as

inviaveis e equivocadas no plano do cotidiano. Portanto,

[...] uma geografia que vislumbre colocar o espagco na perspectiva de uma
teoria social critica deve assumir a posicdo daqueles que o colonialismo e
as demais etapas da acumulagao sistémica que resultaram do conluio entre
Estados Nacionais e Corporagdes condenaram a situagbes de
marginalizagdo*'.

41 Ibidem, p. 4.
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A sociabilidade que baseia as cidades latino-americanas detém
diferencas expressivas em relagao a suas contrapartes europeias. Muitas das teorias que
sao difundidas a partir de la ndo levam em consideragao os tracos que a colonialidade
marcou de maneira profunda em nossa histéria passada, mas que segue presente na

atualidade. Como exemplifica André:

[...] na realidade sul americana é importante compreender que o direito a
cidade proclamado por Henry Lefebvre jamais se realizou, que nossas
cidades nao sao obras de arte, que elas, desde a colonizacao até os dias
atuais, foram veiculos de sucessivas ordens geopoliticas em que nossos
territérios foram e sdo sucessivamente espoliados. Nossas cidades jamais
esbogaram a conjuncédo de direitos que configuram o que Lefebvre chamou
de direito a cidade, como uma forma de direito superior, capaz de
transformar a vida urbana no lugar do reino da autonomia e da liberdade: o
direito ao trabalho decente, a moradia salubre, a educagao capaz de
garantir a autonomia, o transporte coletivo confortavel, o lazer capaz de
oferecer situagbes de prazer e alegria. Nossas cidades, para uma parte
importante dos seus habitantes é o lugar da inseguranga social, econémica
e psicolégica, é o lugar da superexploragdo, do medo da violéncia e da
morte violenta®*.

A partir dessas primeiras consideragdes, propomos no presente trabalho
uma analise do processo de inser¢cdo de Foz do Iguacu na formacdo de uma rede de
cidades articulada a partir do Mercosul com o intuito de projeta-las ndo apenas na regiao
do Cone Sul, mas também globalmente. Nosso intuito € buscar possiveis impactos da
formacgao dessa rede nos fluxos transfronteiricos na regido da Triplice Fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina, uma vez que 0s municipios argentino e paraguaio que
possuem contiguidades com o brasileiro n&o participam da mesma rede.

Para isso, € necessario remontar os fendmenos que confluem das
escalas global e do Estado-nagdo para o espago urbano iguaguense, ja que essa
articulacao é resultado de um novo contexto politico-econdmico onde o regionalismo alga
um novo patamar no sistema internacional. A este ultimo processo nos voltaremos no
segundo capitulo desta dissertacdo. Mas antes € necessario que retomemos a discusséo
das escalas, mas privilegiando especificamente o espago urbano, de forma a colocar em
evidéncia como os processos estabelecidos nas escalas mais amplas podem impactar o

seu desenvolvimento.

1.4 GEOPOLITICA E URBANIZACAO

42 Ibidem, p. 11.
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Desde os primérdios do desenvolvimento das forgas produtivas que
viabilizaram o estabelecimento do capitalismo como um sistema mundial a urbanizacao
tém servido como um elemento estratégico em sua expansao. A acumulagéo de riquezas
e a urbanizacdo sdo dados estritamente relacionados (ANDRE, 2016). Podemos, a partir
disso, encontrar evidéncias da centralidade que o espago urbano possui no processo de
expansao capitalista, que culmina nos dias atuais em um fendmeno que abarca a
totalidade do espaco global.

No mesmo sentido, para seguir as diretrizes de uma geografia
estabelecida a partir da materializagdo de cada lugar, em uma perspectiva ontoldgica,
como proposto por André (2019), demanda um esforgco de periodizagdo a partir de
distintos periodos geopoliticos que marcam dindmicas especificas no processo de
urbanizagdo, que por sua vez sao marcadas por uma complexa rede multiescalar de
fatores. De acordo com o autor, ainda nos dias atuais, a cidade € uma importante
evidéncia material das forgcas centripetas que a formam e dominam. Para compreender
essas forcas € necessario analisar a histéria de cada cidade a partir da perspectiva do
poder, dos negocios e dos sistemas técnicos e de engenharia, convergindo com a
proposta de Milton Santos para a periodizacdo a partir dos sistemas de modernizacao,
além das contradigdes socioespaciais que apresentam (ANDRE, 2016).

Além disso, é possivel também estabelecer correlagdes entre as divisbes
territoriais do trabalho, definidas pela geopolitica do sistema internacional, a producao do
espaco urbano e a vida cotidiana. André propde, entdo, uma relagao entre o que chama
de Periodos Geopoliticos*®, marcados pela ascensdo de uma determinada hegemonia
politica no sistema interestatal capitalista, baseado na compreensdo de que cada uma
delas fez das cidades latino-americanas territorios utilitarios para a manutencédo de sua
condicdo. Cada um desses periodos implicam em diferentes divisbes territoriais do
trabalho, definidas pela geopolitica do sistema internacional, a producdo do espaco
urbano e a vida cotidiana que se desenvolve em cada cidade.

Tal periodizagdo se baseia em trés matrizes tedricas fundamentais. A
primeira, relacionada as hegemonias relacionadas aos ciclos sistémicos de acumulagéo e
proposta por Arrighi (1996), ja foi anteriormente apresentada. A segunda é estabelecida
por Milton Santos (2011), ao afirmar que em cada periodo de expansao capitalista ha
cidades que se tornam o nucleo duro politico e econémico do processo. E por fim, a

proposta de Lefebvre (2008) que, além de afirmar o papel que o espago urbano cumpre

43 Ibidem, p. 18-19.
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ao reproduzir l6gicas de poder, compreende a cidade como o local de choque entre uma
ordem distante, difundida desde os centros decisérios do sistema capitalista, e uma
ordem proxima, marcada pelas especificidades de cada lugar. Apesar de os lugares
estarem inseridos dentro dessa dinamica de poder, eles ndo se tornam receptaculos
passivos dos mandos exogenos, instituindo essa relagédo dialética entre ordem distante e
ordem préxima apontada pelo autor.

Cada periodo geopolitico € marcado por disputas pelo lugar de
hegemonia no sistema interestatal originado no desenvolvimento da sociedade capitalista,
(re)estruturando a divisdo internacional do trabalho a partir do ordenamento e
hierarquizacdo dos mandos de cada pais: os que liderardo e os que serao subordinados.
Da mesma forma, a distribuicdo da riqueza entre aqueles que se apropriarédo e 0s que
fornecerdao suas matérias-primas, ou a producédo de técnicas e tecnologias de uns, que
submeterdo os outros, influenciando assim a formulagdo de paradigmas urbanisticos e
agrarios, bem como a exploragao do trabalho e as formas de consumo (ANDRE, 2019).

Ainda segundo André (2016), o caso da urbanizacgéo latino-americana se
torna emblematico por conta das particularidades que apresentam por conta da
experiéncia colonial. Por terem sido estabelecidas como veiculos de acumulagdo de
riqueza e poder, fazendo parte dos fluxos globais de negdcios e governanga, elas
reproduzem um padrao de fragmentacgao vertical, em relagdo as dindmicas do centro do
capitalismo, e também horizontal, em seu funcionamento interno, marcado pela violéncia
que visa a sujei¢ao e o controle de grupos sociais marginalizados, para a manutengéo da
ordem dependente a qual estao inseridas. Nos cabe, portanto, apresentar a periodizacéo
proposta por André, paralela ao processo de expansao capitalista que culminou na
urbanizagao da América Latina.

O primeiro dos ciclos apontados pelo autor remonta ao processo de
colonizagéo por parte das coroas espanhola e portuguesa. Ele compreende um periodo
que abrange do fim do século XV ao inicio do XIX, quando comegam também os
primeiros movimentos de independéncia na regiao. Contudo, as dindmicas que inauguram
essa periodizagdo remontam a acontecimentos muito mais antigos e que sao
extremamente relevantes para a compreensao de seus desdobramentos nas colbnias.
Ainda na Idade Média ja havia a compreensao de que a consolidagao de pequenas redes
de cidades poderiam assegurar uma melhor fluidez do trafego mercantil, sobretudo em
sentido leste, pois no rumo contrario haviam embates na tentativa de expulsdo dos

mouros da Peninsula Ibérica. Esse processo marca o que Romero (2004) denominou de
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uma primeira expansdo periférica no continente e que “[...] fue la tarea que las
burguesias urbanas propusieron tacitamente a las clases sefioriales, esbozando un ajuste
entre dos grupos que, em rigor, funcionaban de manera distinta” (p. 27). Ela foi
progressivamente consolidando o que autor denomina de sociedad feudoburguesa,
nascida na jungdo dos interesses dessas duas classes: dos senhores feudais e da
monarquia, que através dessa rede de cidades teriam melhores condigdes de defender
seus dominios territoriais e da burguesia, que tinha o espag¢o urbano como o ambiente
perfeito para os desdobramentos de suas atividades.

Essa primeira onda de expanséo europeia durou do século Xl até o XIV,
tendo sido interrompida pelos desdobramentos da peste negra. Contudo, a compreensao
de que a cidade consistia em “[...] un instrumento perfecto de dominacion; naturalmente,
para quien dominara la ciudad™* seria uma licdo inesquecivel para os envolvidos nesse
projeto de expansédo territorial. Essa foi a principal diretriz para a segunda onda de
expansao, que se deu entre os séculos XV e XVIIl. Portugal e Espanha, as duas nagbes
que estavam na dianteira desse processo, contudo, acabaram por desenvolver
estratégias distintas em relagao a isso.

Enquanto a coroa portuguesa investia no estabelecimento de uma rota
alternativa para as Indias através do contorno do continente africano, os espanhois
acabaram optando por buscar um novo caminho contornando o globo terrestre,
atravessando o Oceano Atlantico. Essa diferenca de estratégias pode ser consequéncia
direta do Tratado de Alcagovas, de 1479, que colocava fim na disputa pelo Trono de
Castela e, entre outros pontos, auferia a Portugal a exclusividade na exploragao da costa
africana, enquanto a Espanha restava apenas o dominio das llhas Canarias. A iniciativa
espanhola culminou na chegada a América em 1492, em expedicdo de Cristovao
Colombo, e a portuguesa na expedi¢cdo de Vasco da Gama, que entre 1497/98 chegou a
india apds contornar a Africa.

Posteriormente a chegada de Portugal ao sul do continente recém-
descoberto pelos espanhdis, ha uma corrida pelo estabelecimento de limites entre os
territérios das duas coroas. Concretamente a possessao do territério se dava a partir da
chegada e da fundacdo de cidades. Porém, a maior parte dos dominios territoriais,
desconhecidos até muito tempo apds a chegada de Colombo, eram estabelecidos a partir
de uma possessao puramente intelectual, repartindo as novas terras sem ao menos

conhecé-las, em uma época onde a cartografia e as técnicas de agrimensura ainda

44 Ibidem, p. 28.
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possuiam niveis muito baixos de exatidao. Dai a importancia da urbanizagdo como forma
de conquista e ampliagao dos territérios, segundo Romero, sobretudo por parte da coroa
espanhola, uma vez que os portugueses demoraram para perceber seu potencial
estratégico.

As cidades coloniais espanholas, portanto, possuiam um papel que
marcou sua natureza, tanto fisica quanto social. Se por um lado elas expressavam o rigor
de um planejamento transposto para as quadras bem conformadas, apelidadas de
cidades em damero, por outro havia uma rigida estrutura social marcada pela
responsabilidade de seus componentes frente a continuidade com o projeto expansionista
da coroa. Como formas juridicas e fisicas, as primeiras cidades latino-americanas
serviram como ferramenta de ocupacao territorial através da constituicdo de uma nova
sociedade®.

Paralelo aos desdobramentos da chegada a Ameérica, na Europa as
cidades também despontavam como o centro dos processos que fundavam uma nova
concepgao de mundo. “O ar da cidade liberta”, um famoso ditado europeu que remonta a
Idade Média, ilustrava a concentragdo de novas formas de sociabilidade fundadas nas
atividades econdbmicas de carater mercantil desenvolvidas pela burguesia no espaco
urbano, mostrando-se assim uma alternativa para o rompimento com a ordem feudal
baseada no campo.

Ndo é por acaso que, como vimos, 0 primeiro umbral de poder do
capitalismo historico é a cidade-Estado. E isso sé ocorre por conta da possibilidade de,
perante um contexto de ampliacdo das atividades mercantilistas, as cidades-Estado
italianas possuirem o nivel de organizagcdo e recursos necessarios para o0
estabelecimento de relagcdes com a China e a india, fontes de grande parte dos produtos
que alimentavam o incipiente mercado europeu. Ainda que progressivamente perdessem
sua centralidade nesse processo, foi a partir do capital ali acumulado, mais
especificamente em Génova, que o impeto expansionista espanhol foi financiado.

Contudo, os continuos conflitos armados entre governantes europeus no
periodo levou a uma desarticulagdo nas redes transeuropeias de comeércio. Os impactos
foram sentidos no cotidiano das cidades, onde o desabastecimento decorrente da
interrupgcao dos fluxos comerciais ocasionou uma série de revoltas. Isso acabou
demandando a criacdo de uma arena de mediagao de conflitos, de maneira a possibilitar

um dominio basico dos governantes sobre seus respectivos territérios. E neste momento

45 Ibidem, p. 61.
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que a fusdo fundamental das forgas capitalistas com o Estado marca a sujeicdo das
cidades pela estrutura estatal moderna (ARRIGHI, 1996). Esse processo freia a
centralidade das cidades-Estado italianas como a hegemonia dos primeiros impetos de
expansao do capitalismo.

Frente sua recusa em romper com a ordem feudal e orientar sua politica
territorial para o desenvolvimento das for¢cas produtivas capitalistas, a Espanha também
nao pode alcangar esse status. Contudo, os fluxos financeiros e mercantis provenientes
da exploragdo de seus novos dominios possibilitaram a consolidagcdo de duas
hegemonias posteriores. A holandesa, que em dado momento atuou na tomada de suas
redes de comeércio, ocupando determinadas por¢des dos territérios americanos, e a
inglesa, cujas bases econdmicas foram formadas a partir de empréstimos a coroa
espanhola, bem como da ag¢ao de piratas, que por muito tempo atuaram desviando
carregamentos de metais preciosos para a Inglaterra®.

Ainda que tenham instituido e consolidado o Estado-nagédo como forma
politica fundamental para sua hegemonia, as cidades ainda cumpriram um importante
papel na dindmica capitalista posta pelas Provincias Unidas Holandesas. Com a criagao
da primeira bolsa de valores com pregao permanente, em 1602, Amsterdam torna-se o
mercado central de moedas da Europa, além de possuir o maior entreposto comercial do
continente®’.

A superacgao dos holandeses pelos ingleses seguiu 0 mesmo rumo, porém
de forma ampliada, alcangando a hegemonia a partir da ascensdo de uma classe
capitalista que “[...] havia sucessivamente promovido e financiado, supervisionado e
tirado proveito de uma expansao comercial que abrangera uma multiplicidade de redes de
poder e de comércio™. Tais redes de poder e comércio ndo poderiam ser viabilizadas
sem o estabelecimento de cidades, das mais variadas formas e com fungdes especificas,
seja na consolidagao do dominio territorial, a partir da concentragao de instituicdes ligadas
a administracdo estatal, ou na contribuicdo com a fluidez do escoamento e do
recebimento de mercadorias e matérias-primas, como no caso das cidades portuarias.

Com o advento do lluminismo, entre os séculos XVII e XVIII, as cidades
passam a ser também o centro de difusdo das bases filosofico-ideoldgicas modernas.
Com um conjunto de ideias fundada na concepg¢ao de uma histéria universal, linear e

evolutiva no sentido de um progresso sempre positivo, a modernidade pode ser entendida

46 Ibidem, p. 214.
47 Ibidem, p. 142.
48 Ibidem, p. 148.
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como um fenbmeno essencialmente urbano (GOMES, 2003). Esse carater pode ser
compreendido como consequéncia mesmo do papel das cidades no rompimento com a
ordem feudal. Ao demolir de vez o imaginario medieval, instituindo assim a dualidade
entre campo x cidade como a representacdo do embate entre um modo de vida atrasado,
invariavelmente tradicional, contra o espago passivel de racionalizacdo e de
modernizacao (RAMA, 2015).

Além disso, esse periodo marca também o ponto alto da Revolugao
Industrial, que ocorria na Inglaterra e foi ao mesmo tempo fomentadora de sua expansao
territorial e urbana, como beneficiada e potencializada por esse processo. O
estabelecimento de fabricas demandava a presen¢a de uma quantidade consideravel de
mao de obra, ao passo em que as atividades que desenvolvia em determinada localidade
atraia ainda mais trabalhadores. Como afirma Sposito (1988), a cidade € um dado anterior
ao capitalismo, contudo, se torna um elemento fundamental para a manutencdo desse
modo de produgdo, uma vez que suas condicdes de concentracdo e densidade
populacionais viabilizam, com maior rapidez, o ciclo de reprodugao do capital.

Neste primeiro ciclo, marcado pelo processo de colonizagdo na América,
as cidades mais importantes foram Cidade do México, Potosi e Recife, diretamente
relacionadas com as dindmicas econbmicas que marcaram a sujeicdo perante a
metrépole e financiaram o desenvolvimento capitalista que culminou no massivo processo
de industrializacdo da Europa. O escoamento das producdes do regime de plantations
nas colbnias portuguesas e de haciendas nas hispanicas, junto com minerais preciosos
como O ouro € a prata, marcaram o estabelecimento de diversas cidades, mas em
especial o desenvolvimento desses trés casos emblematicos. Cabe destacar também a
centralidade que as cidades tiveram nesse momento para garantir a conquista territorial a
partir do aniquilamento e da sujeicdo da populagédo indigena, bem como do trafico e
comercializagdo dos negros escravizados trazidos da Africa (ANDRE, 2016). O trafico de
seres humanos, para além da formagdo de um imenso contingente de mao de obra
fundamental para as dindmicas produtivas coloniais, também foi um lucrativo mercado em
si mesmo. Sem esses elementos, dificilmente o capitalismo daria o salto necessario para
estabelecer um nivel de industrializagdo que fundaria o periodo de expansao seguinte.

Foi exatamente a centralidade dessa producao industrial um dos fatores
que contribuiu para a consolidagdo da hegemonia inglesa. Frente a impossibilidade de
Franca, Prussia e Russia oferecerem alguma ameacga de tentativa de tomada de seu

posto perante a economia mundial por conta de enfrentarem o énus social de conflitos
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recentes em que se envolveram, a Inglaterra consolidou seu império territorial ao mesmo
tempo em que se tornava o mercado mais eficiente e conveniente para investimentos. As
melhores condi¢gdes para obter meios de pagamento e de produgédo eram oferecidas pela
economia inglesa, assim como o melhor ponto de atracdo de produtos primarios
(ARRIGHI, 1996).

Mesmo nos primérdios do capitalismo histérico ja podia ser observada
essa imbricagdo fundamental entre sua expansdao econbémica e o espago urbano. Nas
cidades-Estado italianas e nas Provincias Unidas Holandesas “[...] o investimento em
bens mdéveis, nas proprias cidades capitalistas, era 0 meio mais importante de combinar a
especulagdo com o consumo ostensivo™®. Até a anexagdo de areas rurais também estava
alinhada a esse propdsito, mas partindo da articulagdo da produgao agricola em relagéo
ao consumo urbano.

Em resumo, a criacdo de uma rede de carater fundamentalmente
capitalista, mas com contornos territoriais, possibilitou a hegemonia holandesa
transcender os limites que conteriam os genoveses. Os britdnicos ampliam essa pratica,
porém adicionando um componente imperial ao voltar-se para uma estratégia territorial.
Tais movimentos foram possibilitados pela urbanizacdo, expressa na construgcdo de
formas materiais que viabilizassem a fluidez dos fluxos financeiros e mercantis, mas
comprometidas também com a manutengao do territério e a reproducéao estrutural de todo
o sistema. Como propdée Harvey (2011), podemos entender as cidades como a
confluéncia de infraestruturas e servigos vitais para a dindmica capitalista, um ambiente
caracterizado por viabilizar economias de aglomeragdo. Esse dinamismo, por sua vez,
torna-se uma necessidade em vista do carater irrestritamente expansivo inerente ao
capitalismo.

Contudo, esse processo demandou uma organizagao politica em um nivel
que apenas o Estado-nacdo poderia conduzir. E a partir dessa necessidade que a
América Latina entre no periodo geopolitico subsequente, marcado pelo inicio dos
processos de independéncia e da formagdo dos Estados nacionais na regido, ja nas
primeiras décadas do século XIX. A principal cidade do periodo € Buenos Aires, um dos
principais pontos de escoamento da produgdo entre diversos complexos
agroexportadores do centro-sul do Brasil, da América Central e da costa peruana. A
capital argentina, porém, se consolidou como um importante centro de atragdo de

sistemas de engenharia, de capitais e de forga de trabalho. Neste momento, as principais

49 Ibidem, p. 183.
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atividades produtivas latino-americanas seguem sendo os produtos minerais e agricolas,
mas agora destinados as industrias inglesas, em detrimento das atividades comerciais,
majoritarias até o periodo anterior (ANDRE, 2016). O periodo das independéncias na
América Latina marca a passagem da sujeicdo as coroas ibéricas para a area de
influéncia inglesa (ANDRE, 2019).

Nesse momento um grande marco do uso instrumentalizado da
urbanizagado com o intuito de desenvolver potencialidades produtivas e abrir caminho para
o capital excedente foi a reforma de Paris empreendida por Georges-Eugéne Haussmann
entre 1852 e 1870. Autorizado por Napoledo Ill, Haussmann chamou para si a
responsabilidade de transformar a capital francesa, entdo em crise por conta de uma série
de revoltas populares resultantes das mazelas de um adensamento populacional
ocasionado pela industrializagdo em consonancia com as contradicbes inerentes a
sociedade de classes capitalista.

Ele entendeu claramente que seu papel era atuar no sentido de sanar
dois problemas fundamentais: absorver ao mesmo tempo o capital e a mao de obra
excedentes. A reforma de Paris solucionou ambos ao empreender uma destruicao
monumental, até entdo nunca vista, de boa parte da cidade e da reconstrugdo de um novo
ambiente, marcado por ruas e avenidas largas, que possibilitavam o transito de veiculos
e, sobretudo de pedestres, além de dificultar as grandes concentragdes caracteristicas de
manifestacdes. Novas oportunidades de lucro foram instituidas a partir da formacao de
um novo estilo de vida urbano que trazia o consumo para o centro de seu cotidiano.
Cafés, lojas de departamentos, Operas, etc., surgiam como novos elementos da vida
urbana, que seriam copiados por todas as cidades que aspiravam ser tdo modernas
quanto Paris (HARVEY, 2011).

Esse modelo foi transposto para a realidade latino-americana, tendo um
de seus casos mais emblematicos a Reforma Pereira Passos, levada a cabo no Rio de
Janeiro entre 1890 e 1910. O projeto, de carater sanitarista, visava requalificar o espago
urbano da entdo capital do Brasil, estabelecendo uma série de infraestruturas
consideradas extremamente modernas para a época, como amplas avenidas e bulevares.
Porém, seguindo o padrdao das modernizagdes de carater conservador que se dao até os
dias atuais na América Latina, o papel de centro de poder aferido aos espagos urbanos
em nosso continente contribuiu para intensificar a marginalizacdo de determinados grupos
sociais, dai a expulsdo dos mais pobres para as areas menos Vvalorizadas e,

consequentemente, mais degradadas. No caso do Rio de Janeiro, contribuiu para a
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intensificacdo da ocupacdo dos morros e do fendmeno de favelizagdo, processo que
encontra continuidade em outros paises da regido, com as villas miseria, os cantegriles e
as chacaritas, entre outras formas e denominag¢des que variam de acordo com cada
localidade.

A hegemonia norte-americana, por sua vez, se consolidou concentrando o
processo de formagao de um mercado em seu territério, além de propor um aumento da
demanda efetiva. Esse salto quantitativo foi possibilitado pelo desenvolvimento de bases
produtivas distintas daquelas postas pela Inglaterra. O fortalecimento das estruturas
empresariais, bem como a sua verticalizagdo, foram possibilitados pelo desenvolvimento
técnico do periodo, que favorecia a fragmentacao e especializagdo dos ramos do saber. A
potencializagdo dos processos envolvidos em todo o ciclo de produgao e consumo dos
produtos, desde seu desenvolvimento até a distribuicdo, fundamentou a producdo em
série e 0 consumo massivo, propiciado pelo atrelamento das mercadorias a um estilo de
vida especifico, 0 American Way of Life (ARRIGHI, 1996).

Esse paradigma produtivo € conhecido como fordismo e marca os
primordios da hegemonia norte-americana (HARVEY, 1992). Sua instituicdo contribui com
a manutencgao desse cenario ao fortalecer as bases da industrializagdo dos EUA, criando
um mercado potencial que possuia apenas os limites impostos pela ordem bipolar da
Guerra Fria a expansao global, bem como ao abrir novas possibilidades de acesso a
investimentos e matérias-primas no exterior.

Essa nova concepcéao produtiva teve seu proprio Haussmann. Replicando
0 gesto de seu antecessor francés, Robert Moses instituiu uma nova forma de conceber o
espaco urbano a partir de grandes intervengdes no periodo de 1930-1950. Voltado para a
centralidade que o automovel possuia no discurso do imaginario do American Way of Life,
Moses viu na cidade de Nova York o modelo ideal para os paradigmas que desejava
inserir em suas obras. Destruiu varios bairros para viabilizar uma rede de rodovias que
atravessariam o0 espacgo urbano novaiorquino e possibilitariam o livre transito entre o
centro e os arrabaldes, onde grandes bairros suburbanos eram planejados para abrigar a
populacdo. A ideia central era afastar os diferentes lugares inscritos no cotidiano das
pessoas. Os locais de residéncia, de trabalho, de consumo e lazer deveriam estar
dispersos pela cidade, de modo a favorecer o uso do automdével e a cultura das grandes
rodovias, as Highways (HARVEY, 2011).

André (2016) aponta que é nesse momento, a partir da década de 1930,

que € iniciado o periodo do desenvolvimentismo, dando um novo impulso a urbanizagao



63

na América Latina, desta vez baseada na industrializacdo, fomentada sobretudo pela
Segunda Guerra Mundial e seu consequente abalo para a industria europeia. O principal
paradigma urbanistico orienta modificagbes no espago urbano de modo a favorecer uma
forma radiocéntrica, orientado majoritariamente pelo Estado e pelas necessidades
decorrentes das operagdes das industrias. A circulacdo de automoveis, elemento
fundamental para as dinamicas centro-suburbio concebidas por Robert Moses, passa a
ser a necessidade primeira dessas intervengdes. As principais cidades latino-americanas
desse periodo sao Rio de Janeiro, Cidade do México e Sao Paulo, que se consolida como
um importante vetor da circulacdo do capital no continente.

Contudo, cabe destacar que as contradicoes internas dos paises serao
intensificadas proporcionalmente a intensificagcdo do processo e a atragdo de mao de obra
para as cidades, causado pelo movimento contrario no espago agrario, cada vez mais
mecanizado e com o modelo de propriedade latifundiaria enraizado desde os tempos da
colonizacdo. Por outro lado, a concentracdo da populagdo mais pobre em corticos e,
posteriormente, nas periferias dos grandes centros urbanos, ocupadas por uma massa de
despossuidos provenientes do campo, em busca de melhores condigdes de vida a partir
do trabalho assalariado, gerou uma explosdo demografica que impacta até hoje os
grandes centros urbanos latino-americanos. Como analisado por De Oliveira (2015), esse
processo € marcado por limites postos ao poder de compra dos trabalhadores a partir do
salario-minimo, de forma a garantir taxas de lucro crescentes para a industria, ao passo
em que os assalariados ndo recebiam o suficiente para garantir sua reprodugéo basica. O
resultado € uma espiral de pobreza e marginalizagado agudizado pelo racismo estrutural e
a dificuldade de se estabelecer um projeto nacional que de fato garanta o carater de
cidadao de forma igualitaria a toda a populacao.

O auge desse processo se da no cenario pdés-Segunda Guerra, no
periodo denominado de Anos Dourados do Capitalismo, marcado por uma breve
tranquilidade de mais ou menos vinte anos no centro do sistema capitalista, onde
estabilidade a politica e econdmica propiciaram um sensivel aumento da qualidade de
vida de uma forma geral. A hegemonia norte-americana se consolida no mundo capitalista
e, apesar de apos a morte de Roosevelt seu sucessor, Truman, optar por uma politica de
enfrentamento com a URSS que culminou na Guerra Fria, ndo ha a ocorréncia de
grandes conflitos no centro do sistema internacional, tampouco enfrentamentos diretos,
como na primeira metade do século.

Contudo, na década de 1970 esse cenario comeca a ser dissolvido. A



64

hegemonia dos EUA se vé abalada por uma série de fatos internos, que em realidade
comegam a se dar ainda na década anterior, como o assassinato de importantes figuras
politicas: John Kennedy, Martin Luther King e Malcom X. O custo politico desses
acontecimentos culmina no caso de Watergate, que em 1974 causa a renuncia do
presidente Nixon e instaura uma crise de legitimidade e confianga no governo, que ja
vinha sendo abalada pela longevidade da intervengédo dos EUA no Vietna.

Cabe lembrar aqui que na América Latina as convulsbes sociais ja
pulsavam no inicio da década de 1970. Uma por¢cado de golpes de Estado levaram ao
estabelecimento de governos autoritarios, resultado da articulagdo de grupos civis e
militares, que visavam a manutengéo da rigida ordem social conservada a séculos, posta
em xeque pela crescente organizagdo da populacdo em torno da reivindicagdo de
reformas sociais. Aliado ao aumento dos indices de violéncia, ocasionado pela grande
massa de marginalizados em decorréncia das contradigdes de uma urbanizagdo intensa e
descontrolada, neste periodo ha um aumento do controle do Estado, sobretudo com
relagdo aos grupos sociais subalternos.

No pano de fundo desse cenario houve ainda uma grave crise econémica
relacionada ao fenbmeno da superacumulagdo, quando ha uma grande quantidade de
excedentes de capitais que ndo encontram oportunidades de investimento. Esse processo
indica um possivel inicio do declinio da hegemonia norte-americana, pois de acordo com
Arrighi (1996), a tendéncia é que os ciclos se tornem cada vez mais breves. Como ja
exposto anteriormente, a passagem de um ciclo para outro € marcado pelo limite de
investimentos possiveis no territério da nacédo central que conduz a economia capitalista
mundial. Além disso, Harvey (2011) destaca que as crises figuram como importantes
momentos de reestruturagdo urbana, argumento endossado pelos exemplos ja analisados
dos casos de Haussmann e Moses.

As tentativas de superagcdo dessa crise acabam culminando no
neoliberalismo como uma forma de tentar tornar o mercado norte-americano competitivo
novamente, atraindo para si capitais enquanto esvaziava o segundo e terceiro mundos. O
grande marco desse processo sao os governos de Ronald Reagan nos EUA e de
Margareth Thatcher no Reino Unido, tidos como os grandes responsaveis por
reordenarem o centro nervoso do capitalismo de acordo com concepgdes profundamente
liberalizantes.

O paradigma fordista se torna entdo um fator de limitacdo para a

expansao capitalista e ha a necessidade de instituir um novo regime. A produgéo baseada
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no modelo organizacional da industria japonesa, marcada pela escassez de espaco
resultante do pequeno territério da qual faz parte, institui uma nova racionalidade. Ao
contrario da concepgao fordista ocidental, ndo ha um grande volume produtivo que
demanda a criagdo de um imaginario voltado ao consumo de massa. As mercadorias
passam a ser produzidas em sentido inverso, a partir da demanda, o que contribui para
uma redugdo dos estoques. Tendo em vista os grandes avangos da area das
telecomunicacgoes, tira-se proveito da sujeicdo do espago pelo tempo na relagdo com os
consumidores para basear-se no ideal do just-in-time, a produgao voltada a demanda e a
personalizagdo. Harvey (1992) denomina essa nova concepg¢ao produtiva de Acumulagdo
Flexivel.

De acordo com Arrighi (1996), esse novo paradigma nao apenas
introduziu inovagdes no ambito da produgcdo, como também instituiu um sistema
multiestratificado de subcontratagées, nos moldes do que hoje denominamos
terceirizagdo. Ela se baseia ndao apenas na questdo da mao de obra, como também o
estabelecimento de contratos com unidades industriais de diferentes donos, articuladas
em torno do processo produtivo de uma dada mercadoria. O processo produtivo
fragmentado cumpriu um papel fundamental no processo, uma vez que para assegurar a
coesdo interna entre as diferentes empresas e nao erodir o sistema por conta da
concorréncia, as industrias japonesas passaram a explorar os mercados vizinhos,
sobretudo em busca de méao de obra.

Esse regime de acumulagao flexivel € o responsavel por um movimento
de busca de diversificagdo no ambito da producdo, na procura de melhores ofertas de
insumos e de mao de obra de forma a aumentar os niveis de lucratividade. Paralelamente
visa-se fomentar uma ampliagdo no consumo a partir de uma complexificacdo cada vez
maior dos nichos de mercado a partir da possibilidade de reducdo do tempo na
dominacao do espaco entre a concepcao do produto e a demanda, dado cada vez mais
estratégico frente a mercadorias que dependem da correspondéncia com o anseio de
seus consumidores (HARVEY, 2011).

Por conta dessa necessidade da abertura de novas formas de
investimento para absorver os excedentes de capitais, a industria cultural serve como
estratégia para o desenvolvimento econdmico urbano. Para além dessa nova base
produtiva, a diversidade geografica € um elemento essencial para o capitalismo como um

todo. Se seu nivel é insuficiente para contribuir com a reprodugao do capital, € necessario
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fomenta-la®. As cidades tornam-se, portanto, cada vez mais centros voltados ao
consumo. O que Amendola (2000) denomina de Cidade Pés-Moderna responde a uma
nova concepgao de urbanizagédo diretamente relacionada com o paradigma produtivo da
acumulacgao flexivel.

O espaco urbano torna-se um produto em si mesmo, poroso quanto a
receptividade perpétua de desejos, convertidos em nichos de mercado. O prazer e a
beleza sao ideais de primeira ordem no planejamento que devem estar implicitos na
paisagem. A conducdo desse processo € guiada por tipos apontados como especialistas,
que para além desse adjetivo conservam também o status de superstars do planejamento
urbano, como é o caso de Jaime Lerner, ex-prefeito de Curitiba e responsavel por
emplacar a cidade no ranking das mais modernas do mundo. Ainda segundo Amendola,
shopping centers, bairros e monumentos tematicos, grandes eventos e a cidade
preocupada em se consolidar como uma marca sdo o0s elementos dessa nova
urbanizacao, que remete a um espaco urbano que evoca a racionalizacdo do cotidiano,
mas que segue prenhe de contradi¢oes inerentes ao modo de producéo da qual faz parte.

Como afirma Harvey (2011):

A tendéncia pés-moderna para a formagao de nichos de mercado — nas escolhas
de estilo de vida urbana, habitos de consumo e normas culturais — permeia a
experiéncia urbana contemporanea, com uma aura de liberdade de escolha, desde
que se tenha dinheiro. Centros comerciais, cinemas multiplex e megastores
proliferam (a produgdo de cada um deles tornou-se um grande negdcio), assim
como as areas de fast food e lojas de artesanato, a cultura das butiques, os cafés
e outros (p. 144).

A cultura aparece como uma forma de “comum”, bens comunitarios
gerados a partir de uma determinada organizacgao social e que dizem respeito a seu modo
de vida, sendo cruciais para sua reproducdo. As culturas locais, ou 0s comuns, passam a
obter um carater de mercadoria, sendo utilizadas como ferramentas de renda de
monopoadlio, um dado fundamental da economia capitalista e que diz respeito ao controle
exclusivo sobre determinado item comercializavel direta ou indiretamente, unico e
irreproduzivel (HARVEY, 2014). Dessa forma o espago urbano é convertido em um
produto que mais se valoriza quanto maior sua excentricidade, quanto mais diferenciado e
mais diversas as experiéncias que tem a oferecer. A cidade se torna entdo a “guardia” da
cultura do produto, das praticas culturais que cercam seu consumo e o capital cultural
nela estabelecido, tanto em relagéo aos produtores, na organizagédo de cooperativas e de

eventos especificos para determinados nichos de mercado, como também para os

50 Ibidem, p. 133.
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consumidores, no oferecimento dessas mercadorias e no oferecimento de um ambiente
seguro e salubre para o ato de consumir.

As praticas culturais historicamente constituidas e as caracteristicas
ambientais inerentes a cada cidade sao elementos utilizados para construir uma imagem
de singularidade e exclusividade. Obviamente, além dos fatores materiais, ha todo um
processo de construcdo de uma dimensao discursiva que leva inclusive, em muitos casos,
ao estabelecimento de uma marca de uma cidade ou regido. Como afirma Harvey “[...] o
que esta em jogo aqui € o poder do capital simbdlico coletivo, das marcas distintivas
especiais que o ligam a determinado lugar com um poder de atragdo geralmente
significativo sobre os fluxos de capital” (2014, p. 193).

Esse capital simbdlico coletivo € o elemento principal que afere as
cidades vantagens econOmicas comparativas. Contudo, frente a intensificacdo dos fluxos,
tanto de capitais, de mercadorias e de pessoas, possibilitados pelos avangos nas
tecnologias de transporte e comunicagado na contemporaneidade, é cada vez mais dificil
manter o monopolio sobre esse capital simbdlico. Dai um maior esforgo das cidades para
tecer um imaginario neste sentido. A presenca de capitais simbodlicos coletivos muito
valorizados também atraem investimentos, uma vez que a associacao a esse tipo de
projeto também valoriza as marcas das empresas.

Contraditoriamente, até praticas culturais consideradas transgressoras
podem ser absorvidas nesse movimento. Culturas contestatérias como o Hip Hop (com
seus trés elementos constituidores: o rap, o graffiti e a danga), o punk e outras
performances artisticas em geral podem tomadas como fundamentos de diferenciagdo de
uma determinada cidade. Esses arranjos dependem do impeto dos sujeitos sociais que
possuam o poder necessario para associar uma identidade com o espacgo urbano. Uma
batalha discursiva toma a frente do processo, visando definir o que é ou ndo importante,
podendo segregar aqueles grupos sociais que representem praticas culturais nao
valorizadas. Em meio a isso, Harvey também observa a valorizacdo de um
cosmopolitismo banal, que visa criar um ambiente variado em possibilidades de
experiéncias e produtos que se expressa numa cidade marcada pela multiculturalidade®'.
Por outro lado, uma resisténcia a essa diversidade pode induzir a localismos que, quando
exacerbados, podem originar movimentos ultra-nacionalistas e xenéfobos.

Essa nova concepgao urbanistica consolidada sob a égide do chamado

Planejamento Estratégico, € estabelecida segundo uma compreensao estritamente

51 Ibidem, p. 200.
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mercadoldgica com relagao a cidade e melhor sistematizada ao longo da década de 1990.
Sua principal caracteristica é que, frente a um discurso que visa legitimar o argumento de
que ha uma reorientagdo do papel do Estado no contexto de um capitalismo globalizado
invadido por novos sujeitos na politica a nivel mundial, as cidades se tornam cada vez
mais expostas aos mesmos desafios que o mundo empresarial enfrenta (VAINER, 2012).
A necessidade de se projetar mundialmente em busca de investimentos estd no cerne
dessa concepgao fundada na competitividade perante as outras cidades.

Na virada dos séculos XX e XXI, com o advento da globalizagao, baseada
sobretudo na internacionalizacdo dos fluxos de capitais, observamos entdo um processo
de reestruturacao do espaco urbano, de forma a atender as necessidades das novas
formas hegemo&nicas de acumulagao de capital. Cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Buenos Aires, Cidade do México e Caracas ganham centralidade na América Latina ao
readequarem seus respectivos espacos urbanos de acordo com os interesses das
grandes corporag¢des transnacionais, que acabam influenciando de forma expressiva,
quando nao conduzindo, as politicas dos paises. Essa sujeicdo reforca a condigao
marginal da Ameérica Latina perante o sistema internacional. Nesse periodo também
observamos a ascenséo chinesa, que ameaca se sobrepor a hegemonia norte-americana,
desenhando uma nova ordem global (ANDRE, 2016).

O periodo geopolitico presente, marcado por um processo de transigao de
hegemonias, é caracterizado pela mercantilizagcdo dos territérios e seus recursos, dos
Estados Nacionais, bem como de suas normas, politicas, programas, regimes e tributos,
das cidades, do campo, do trabalho, da psique e do corpo da grande massa da populagéo
mundial que necessita vender sua forca de trabalho para sobreviver. No ambito das
cidades, ele € marcado por processos de urbanizagdo em contextos ndo-metropolitanos,
resultado da dispersao territorial de formas capitalistas adaptadas até mesmo ao meio
rural. Esse cenario leva a uma fragmentacédo vertical, ou seja, a incapacidade de
governanga na vida cotidiana, ocasionando também uma fragmentacédo horizontal, uma
separagao entre os grupos sociais estabelecidos em suas respectivas ordens urbanas e

aqueles em processo de marginalizacdo (ANDRE, 2019). Em outras palavras, as cidades

[...] se integram a mundializacdo dos negécios de maneira extremamente
sofisticada e ao mesmo tempo fragmentam os espacos urbanos na medida
em que blindam os espagos dos negdcios, negligenciam, abandonam e
haussmanizam os espagos dedicados a reprodugao social na vida cotidiana

(p. 11).

Neste contexto o planejamento urbano aparece como uma importante
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ferramenta de controle da cidade, tomando em conta uma compreensao que articula os
sistemas econdmico, social e politico projetados no espago. Apesar de um inicial rechago
no mundo capitalista por conta da centralidade que o planejamento tinha na URSS, apds
a crise de 1929 ele passou a ser uma importante estratégia para garantir taxas de lucro e
a coesdo social em meio a um momento de graves acontecimentos. Apds as duas
grandes guerras o planejamento também teve grande importdncia no processo de
reconstrugdo da Europa e da economia mundial como um todo. Contudo, para se
diferenciar do modelo soviético, o planejamento no bloco capitalista passou a ser
propagandeado como baseado unicamente a partir de diretrizes de carater técnico
(MONTEIRO, 2007).

Contudo, ainda de acordo com Monteiro, € necessario tomar em conta
que essa denominacdo nao passa de um artificio retérico, com o intuito de legitimar a
agao politica dos grupos sociais que conduzem o processo de planejamento com a
intencionalidade de assegurar os proprios interesses. O Planejamento como técnica é
uma estratégia que visa a racionalizagao e a cientificidade para lidar com os problemas
sociais de uma determinada época, como se as contradigcbes estivessem passiveis de
resolucdo sem mudangas estruturais. Desta forma, os planos de acdo sdo sempre
pensados de acordo com o0s objetivos daqueles que o propdéem, sem levar em
consideragao as contradigdes inerentes ao modo de producgdo capitalista e da sociedade
de classes dele resultante. O Planejamento Estratégico aparece entdo como a expressao
dessa nova concepgdo de espago urbano voltada ao novo paradigma produtivo
estabelecido no centro do capitalismo, conduzindo o desenvolvimento das cidades de
acordo com uma légica corporativa marcada pela flexibilidade e pela centralidade do
consumo.

Segundo Vainer (2012), a cidade administrada segundo as diretrizes do
planejamento estratégico sdo marcadas por trés logicas principais. A primeira, que
corresponde a cidade como uma patria, diz respeito a atuagcdo da administragao publica e
das outras forgcas empenhadas em sua projecao global, de forma a criar um consenso na
populacao local e engaja-la no sucesso dessa empreitada. A grande questado € que esse
processo visa silenciar, € nao sanar, as contradigdes sociais inerentes a sociedade
capitalista, além de outros debates mais complexos, como por exemplo as relagdes
étnico-raciais e suas implicagbes na sociabilidade urbana brasileira. Suas ag¢des visam,
nesse ambito, a construgdo de um cenario o mais artificial possivel, ainda que de bases

frageis, mas que sustentem a imagem, ou a marca da cidade perante o mercado global.
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Harvey (2011) também ressalta este ponto ao afirmar que os
marginalizados do poder politico sdo os que mais sofrem nesse processo. Essa questao
ganha mais importancia quando o autor traz a tona a questdo de que a realizagao de
novas praticas geograficas sempre implica no deslocamento e na despossessao dos
grupos sociais mais vulneraveis. Ou seja, as contradigdes fundamentais do processo de
reprodugdo e expansao capitalista invariavelmente seguirdo também constantemente
reafirmadas.

A segunda légica apontada por Vainer (2012) é a da empresa. Como ja
descrito, o planejamento estratégico visa potencializar a inser¢gdo das cidades em um
mercado global, na atragdo de investimentos por meio da oferta de méao de obra e de
condigbes minimas para a produgado e 0 consumo, seja para as empresas ou no fomento
a atividades ligadas ao turismo. Essa concepc¢ao trata o espaco urbano sob um viés
estritamente mercadolégico, de modo que a politica propriamente dita, a mediacdo das
contradi¢gbes presentes na cidade ficam em segundo plano. A competitividade aflora como
o valor fundamental da administracdo publica. Had uma clara influéncia do discurso
corporativo na conducdo da administracdo publica. Consequentemente, é flagrante
também uma centralidade na figura do administrador de empresas como a pessoa que
viabilizaria o processo, uma vez que os “politicos tradicionais”, supostamente, n&o
possuem as qualidades necessarias para alcancar o sucesso neste novo cenario. E a
introducdo da mentalidade da gestdo privada no Estado através das habilidades dos
homens de negdcio

E em terceiro é o trato da cidade como mercadoria. Na esteira do
silenciamento gerado pelo consenso imposto de forma estratégica para o bom
funcionamento da “empresa urbana”, possibilita-se a oferta da cidade como mercadoria
perante o capitalismo mundial. A oferta desse produto passa a estar em consonancia com
as caracteristicas da cidade pds-moderna descrita por Amendola. Mais do que zelar pelo
bem-estar da populagao local é questdo de primeira ordem vender a cidade para os
investidores internacionais. Vale lembrar que a administragdo municipal se aproxima cada
vez mais das caracteristicas apresentadas pelas novas empresas perante 0 novo
paradigma produtivo.

E instituida entdo uma nova forma de organizacdo que favorece as
cidades em seu empenho estratégico, visando um melhor posicionamento de mercado a
partir da aglutinacdo de potencialidades de seus membros, projetando-os de maneira

mais competitiva no mercado. Logo, fica evidente que, como afirma Harvey (2011), a
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partir da década de 1970 a urbanizacio sofre uma transformacao de escala em seu papel
de suporte ao sistema capitalista. As cidades agora possuem um alcance global.

Monteiro (2007) ressalta ainda que a perspectiva técnica de intervengao
no espaco urbano n&o € essencialmente ruim. A questdo é que necessita de uma
sustentacdo tedrica, que aponte os fatores a serem mensurados e oriente as
intervengdes. Além disso, ndo se pode transpor resultados de uma experiéncia para outra.
E necessario que a técnica seja repensada a partir da teoria, mas de acordo com cada
caso especificamente. De outra forma, o planejamento favorece majoritariamente os
interesses daqueles que o promovem, sem levar em consideracdo os problemas
especificos de cada cidade. O caminho apontado pela autora perpassa uma articulacao
de diferentes escalas entre a nacional, a regional e a local, articulando sujeitos sociais de
diferentes extratos e possibilitando alcancgar as diversas dimensbdes que convergem para
a escala urbana. Se por um lado as a¢des propostas isoladamente desde os niveis mais
proximos, como da escala local, podem n&o possuir a forca politica necessaria para
serem concretizadas, o planejamento pensado a partir do ambito nacional, do Estado,
pode nao ser eficaz, por muitas vezes nao levar em conta as especificidades de cada
lugar, além de inviabilizar praticas sociais democraticas de base.

A urbanizacdo reafirma cada vez mais, portanto, seu papel de
absorvedora do excedente de capital. A complexa e extensa infraestrutura que constitui o
ambiente construido € um dado material fundamental para a produgao capitalista, a
circulacdo e a acumulacdo de capitais continuarem. Além dos investimentos que atrai,
uma enorme quantidade de empresas e trabalhadores estdo envolvidos diretamente com
a produgao do espago urbano ou, em outras palavras, na criagdo de novos espacgos,
lugares e ambientes (HARVEY, 2011). As cidades sdo um elemento essencial e
estratégico para o processo de expansao capitalista que institui a geopolitica moderna.

Mais importante ainda que esse papel € a disputa posta no ambito
decisério da produgcdo do espago urbano. Ainda que as relagbes de poder
contemporaneas favoregam as iniciativas capitalistas e estatais, ha expressivas forcas de
oposicdo, que possuem a compreensao de que a cidade é uma importante instancia da
luta contra as contradi¢bes capitalistas e, de maneira mais ampla, contra o préprio
capitalismo®2.

Torna-se necessario entdo, para o desenvolvimento desta pesquisa, que

se propde analisar o papel da cidade de Foz do Iguagu neste novo contexto, perante as

52 Ibidem, p. 213.
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cidades que junto com ela compdem a regido da triplice fronteira entre Argentina, Brasil e
Paraguai, nos aprofundarmos no processo que deu origem a esse novo momento do
capitalismo histérico, bem como nas mudangas que vieram em sua esteira e que

influenciam o desenvolvimento urbano.
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2 MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL E REGIONALIZACAO: IMPLICACOES
POLITICAS E ECONOMICAS

O momento atual, marcado pelo caos sistémico apontado por Arrighi,
institui ndo apenas a passagem para um novo ciclo de acumulagao, mas traz mudancgas
profundas no préprio paradigma produtivo capitalista, modificando consequentemente
todas as relagbes sociais organizadas a partir dele. O presente contexto é uUnico na
histéria da humanidade, onde nunca antes um modo de produgao havia alcangado todo o
globo terrestre. Mesmo dentro da estrutura social moderna, construida ao longo dos
ultimos 500 anos surgem novos sujeitos na arena politica, que implicam em uma
mudanca na natureza dos preexistentes, dentre as quais o Estado era o mais
proeminente.

O capital alga um raio de acdo cada vez mais abrangente, atravessando
territorios e sobrepujando fronteiras de maneira aparentemente banal, gragas ao carater
etéreo de sua financeirizagdo. Os avangos tecnolégicos ampliam seu horizonte de
relagcbes conectando pontos em uma rede que nao para de se complexificar a cada
instante. Os Estados se encontram encurralados por um endividamento que parece nao
ter fim, além de nao possuirem mais 0 monopalio de atuagao no sistema internacional.

Os governos locais demandam cada vez mais autonomia, frente a
possibilidade de projegao global para a atragdo de investimentos, movimento que remedia
as limitacbes estatais para lidar com politicas publicas, que para além de verbas,
demandam um esfor¢o de aproximagao da realidade dos lugares que o planejamento
estatal ndo alcanga. A perspectiva de um novo tipo de regionalismo, que inclusive pode
ser empreendido entre pontos distantes e ndo contiguos, ndo necessariamente de um
mesmo territorio nacional, apresenta a oportunidade do estabelecimento de regimes de
cooperagao e a formagéo de uma regido ou territorio em rede.

Por conta disso, as regides de fronteira ganham maior protagonismo, uma
vez que agora nao sao vistas apenas como resultado do encontro dos limites de dois
paises, mas como pontos de contato que podem, inclusive, interiorizar suas dinamicas e
seu raio de influéncia. Em contrapartida, consequentemente, municipios e regides podem,
eventualmente, desenvolver localismos, na contraméo da critica recorrente na virada dos

séculos XX/XXI de que a globalizagdo homogenizaria os lugares.
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As cidades passam a possuir, portanto, uma nova centralidade dentro da
geopolitica capitalista, agora dotadas de legitimidade para atuarem politicamente frente a
outros atores. Trazendo esse cenario para a realidade latino-americana, onde o tema da
integracado regional tem sido uma constante a partir da segunda metade do século
passado, propomos uma breve analise histérica desse processo, de modo a oferecer um
panorama minimo dos diferentes projetos levados a cabo na América do Sul.

Em consequéncia, a relagdo com o espago € amplamente impactada,
demandando mudancgas na abordagem geografica e obrigando a uma readequagao dos
conceitos e métodos fundados em periodos anteriores as novas implicagées. Um destes
conceitos fundamentais da Geografia € a regido. Ela aparece como pega central de
debates que remontam a antiguidade e que perpassaram por todos os processos de
estruturagao da ciéncia geografica. A dualidade de polos epistemolégicos apresentada por
Gomes (2003), por exemplo, remete a diferentes concepgdes da pratica geografica
manifestada por Ptolomeu (90-168 d.C.), preocupado com criar um sistema de localizagao
baseado em principios matematicos, e Estrabdo (63 a.C.-23 d.C.), empenhado em
descrever o maximo possivel de continentes, paises e cidades. Essa é tida como a
representacdo mais antiga da disputa que durante muito tempo ocupou a Geografia: de
um lado o propdsito de propor leis gerais para explicar os fenbmenos geograficos, e de
outro a pratica da descricédo e diferenciagcado de areas. Este segundo campo é a base dos
estudos regionais.

Contudo, em um contexto onde o territério é cada vez mais compartimentado em
favor da reproducgédo e circulagdo do capital, os arranjos regionais ganham uma nova
esséncia. Se durante muito tempo as regides foram vistas como formagdes vinculadas a
um tipo especifico de relacdo entre uma dada sociedade e a por¢cdo do espago que
ocupava, agora muitas localidades podem se articular em cadeias produtivas dispersas e
distanciadas umas das outras.

Os governos locais passam a demandar mais autonomia para atrair
investimentos e superar o reordenamento das, até entdo, tradicionais atribuicbes dos
governos centrais. As regides de fronteira, nesse contexto, superam uma condig&o
marginal que possuiam e cada vez mais interiorizam sua influéncia. Contudo, as politicas
voltadas para as especificidades dessas regides ainda sdo muito limitadas, o que
demonstra a importancia de aprofundarmos o debate acerca das relagées que implicam e

de sua formacéo.
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2.1 GLOBALIZACAO X MUNDIALIZACAO DO CAPITAL: AASCENSAO DO
CAPITALISMO IMPRODUTIVO

Dentro deste novo contexto que emerge no inicio da década de 1990 ha
um intenso debate nas ciéncias sociais sobre a natureza do presente estagio do processo
de expansao capitalista, seus desdobramentos e as consequéncias de suas questdes
praticas. Com toda certeza ha uma nova forma de pensar o mundo e, consequentemente,
trazendo para termos geograficos, se apropriar, produzir e reproduzir o espacgo, difundida
desde o centro do sistema internacional, resultado, como exposto no capitulo anterior, da
prépria formagao do capitalismo histoérico.

Se por um lado ha a iniciativa de diversos pesquisadores que visam
analisar o atual contexto, marcado sobretudo pela emergéncia de novos sujeitos capazes
de se projetarem internacionalmente e da consequente readequagao do papel do Estado
propagandeada, por outro ha uma tendéncia em naturalizar esse processo, levado a cabo
por aqueles comprometidos com a normalizagao das relagdes capitalistas de producéo.

Como apontado por Frangois Chesnais (1996), ha uma disputa que
perpassa a questao semantica no impeto de nomear o atual contexto histérico. Segundo
ele o termo “globalizacdo” possui uma inerente natureza ideoldgica, que visa escamotear
as intengbes postas na ampliagdo do mercado conduzida de forma a garantir taxas de
lucros ascendentes para as hegemonias capitalistas e seus principais operadores. A
naturalizagcdo deste processo visa, antes de mais nada, propagar a ideia de que é
necessario que os paises se adaptem ao novo cenario, favorecendo assim a liberalizagao
e a desregulamentacédo de suas economias, metas principais para assegurar o beneficio
do grande capital. Segundo Chesnais, portanto, € necessario trazer a discussao da
economia para o campo da politica, de modo a possibilitar o desvelamento das relagbes
de poder implicitas no processo.

Antes de mais nada, é necessario esclarecer que o impeto global do
capitalismo n&o é algo novo. Segundo Agnew (2008) o que define o periodo atual ndo é
apenas a dominagado capitalista no ambito global, fato que é a culminagdo de um
processo iniciado a mais de 500 anos. De acordo com o autor, o que ha de novo € uma
mudancga da légica geografica da economia mundial, baseada em uma combinagao de
redes globais e a fragmentagdo territorial localizada. Se anteriormente a economia
mundial foi majoritariamente estruturada a partir e em torno de entidades territoriais, como

os Estados, impérios coloniais e outras esferas de influéncia geopolitica, hoje observamos
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a proliferagdo de novos sujeitos politicos, como multinacionais, ONGs e instituicbes
internacionais, por exemplo, e processos de desenvolvimento a partir dos mercados
financeiros globais, cadeias de commodities, entre outros.

Tais elementos ndo estdo mais relacionados estritamente com um unico
endereco territorial, mas se encontram dispersos por todo o planeta, em uma situagao
forjada a partir da hegemonia norte-americana. Além disso, ha uma emergente
importancia dos fluxos transfronteiricos em relagdo aos Estados nacionais e as redes
responsaveis pela ligacao entre cidades e com as zonas interiores. Esses fluxos também
contribuem para um aumento das diferenciagdes entre as localidades e regibes,
dindmicas as quais nos dedicaremos de maneira mais profunda no decorrer deste
capitulo.

Chesnais (1996) propde entdo que tratemos o contexto contemporaneo a
partir do termo “mundializagao”, diretamente relacionado com a ampliagdo do alcance do
capital a nivel mundial. Esse processo se consolidou, sobretudo, a partir das novas
estratégias de expansao das empresas em um mundo globalizado, favorecido pelas
possibilidades resultantes da queda do bloco socialista no inicio da década de 1990 e da
abertura de seus territérios para as atividades fundamentalmente capitalistas. Para além
disso, outro dado essencial desse novo status do capitalismo é a compreensao por parte
das empresas da necessidade de ampliar seu leque de atuagao para assegurar taxas de
lucro ascendentes. Dada a natureza expansionista do capital afirmada no capitulo
anterior, este se torna o fator mais crucial para a sua manuteng¢ao, uma vez que garante a
competitividade ao possibilitar um melhor posicionamento frente os concorrentes.

Outro ponto importante nas consideragdes de Chesnais diz respeito as
mudangas nas relagbes de trabalho. De acordo com ele, os debates em torno dos
desdobramentos do capitalismo globalizado se voltam demasiado as questdes puramente
econdmicas e tecnoldgicas, marginalizando os processos de estruturagdo do mundo do
trabalho e da apropriagcéo dos excedentes ai produzidos.

O nivel de desenvolvimento tecnoldgico atual, em especial do ramo da
teleinformatica, também cumpre um importante papel na criagdo de vantagens no que diz
respeito ao alcance do capital, tanto na produ¢do quanto no consumo. Contudo, seus
efeitos contribuem, consequentemente, com a intensificagdo e ampliagdo das relagdes
assimétricas inerentes ao capitalismo. Ha uma profunda mudanga na organizagdo do
sistema produtivo, de maneira a propiciar uma maior mobilidade do capital, capitaneada

pela diversificagdo de investimentos ou pela terceirizacdo, que consequentemente cria
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uma intensa concorréncia baseada nos precos da méao de obra, e nos custos de produgao
em geral, em diferentes paises.

Baseando-se nessas evidéncias, o autor define a mundializagdo como a
“[...] fase especifica do processo de internacionalizagao do capital e de sua valorizagao, a
escala do conjunto das regides do mundo onde ha recursos ou mercados, e s a elas”
(CHESNAIS, 1996, p. 32). Ainda de acordo com ele, os aspectos mais importantes dessa
mundializacdo dizem respeito ao fato de que os investimentos externos diretos (IED)
superaram o comercio exterior como condutor principal dessa internacionalizag¢ao, tanto
no ambito dos servigos, como no de manufaturas.

O IED caracteriza-se, segundo ele, pelo alto grau de concentracéo de
capital nos paises tidos como economicamente mais desenvolvidos, especialmente os da
Triade formada pelos EUA, o bloco europeu e o Japao. Nas figuras 1 e 2 podemos
observar o aumento progressivo dos IED dos paises desenvolvidos a partir de graficos
fornecidos por Arrighi e Chesnais. O primeiro demonstra esse movimento a partir das
regides geograficas de origem entre 1950 e 1984, enquanto que o segundo propde um
foco na Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), uma
organizagdo econdmica intergovernamental e que na pratica concentra majoritariamente
economias de alta renda, entre 1975 e 1989. No mesmo sentido, a figura 3 demonstra a
concentracdo desses investimentos nos paises industrializados ao longo do periodo de
1967 a 1989, em detrimento daqueles em desenvolvimento.

Porém, €& necessario aqui situar a obra do autor em seu respectivo
contexto. Até meados da década de 1990 o cenario geopolitico era um tanto distinto do
que observamos atualmente. Dentre as diferengas, cabe destacar que a China ainda nao
figurava como uma grande poténcia, ocupando hoje o posto de segunda maior economia
mundial, apenas atras dos EUA. Portanto, ainda que seja necessario readequar a analise
de acordo com o atual contexto de expansao capitalista, as IED sdo um dado fundamental
para compreender as dinamicas de produgao, reprodugdo e apropriagdo do espacgo a
nivel global.

As maiores beneficiadas desse processo, em primeira instancia, sdo as
empresas multinacionais que, apoiadas pela liberalizagcado das relagdes comerciais, bem
como da abrangéncia e dinamismo das novas tecnologias e das novas formas de
gerenciamento da producdo, conseguem aumentar sua amplitude e alcangar a totalidade
do globo com a integragéo horizontal e vertical de bases industriais nacionais separadas e

distintas. Como descrito por Chesnais:
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[...] os grupos industriais tendem a se reorganizar como ‘empresas-rede’. As
novas formas de gerenciamento e controle, valendo-se de complexas modalidades
de terceirizagéo, visam a ajudar os grandes grupos a reconciliar a centralizagdo do
capital e a descentralizagdo das operagdes, explorando as possibilidades
proporcionadas pela teleinformatica e pela automatizagéo (1996, p. 33).

Figura 1 — Saida de IEDs dos paises com economia de mercado desenvolvidas
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Fonte: Arrighi (1996, p. 313)

Figura 2 — Evolucao dos IEDs, do PIB, do comércio internacional total e da formagéao bruta
de capital fixo (FBCF) na area da OCDE
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Figura 3 — Paises receptores dos investimentos diretos mundiais
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Fonte: Chesnais (1996, p. 65).

Essa concentragao de capital que conserva majoritariamente sua forma
monetaria favorece, de acordo com Chesnais, frente os indices exorbitantes de lucro, a
emergéncia da globalizac&o financeira, acentuando os aspectos financeiros dos grandes
grupos industriais. Buscando novas formas de emprego para o capital acumulado, de
acordo com a necessidade deste de estabelecer um ciclo continuo de reprodugao, esses
grupos passam a transferir essa logica financeira para seus respectivos ramos produtivos,
sejam eles ligados a producgao industrial ou ao ambito dos servigos. Dai a financeirizagao
da economia como um dado fundamental para a compreensdo do atual estagio do
capitalismo, e a qual nos aprofundaremos mais adiante.

Pode-se observar, entdo, a paulatina exclusdo dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, uma vez que poucas foram as nagdes que
lograram ultrapassar, antes de 1980, os patamares de desenvolvimento industrial que
permitisse uma adequacgédo a nova ordem econémica que se desenhava, de modo a se
manterem competitivos neste cenario. Apds a consolidagdo da formacado dos grandes
oligopodlios industriais transnacionais e da terceirizagdo como novo modelo produtivo, a
esses paises restou apenas disputar a atencdo dessas empresas, competindo para atrair
investimentos por meio da oferta de condigdes mais vantajosas para a instalagao de suas
fabricas®. Tais condigbes, contudo, sdo marcadas muitas vezes pela precarizagdo dos

ambientes de trabalho e dos direitos dos trabalhadores, bem como a baixa nos niveis de

53 Ibidem, p. 220-221.
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arrecadacao fiscal dos Estados por conta isengao de impostos e, consequentemente, da
auséncia de qualquer tipo de responsabilidade com os impactos sociais resultantes das
atividades ali estabelecidas.

Chesnais chama a atencao também para o fato de que o atual contexto
de mundializacdo do capitalismo €, principalmente, resultado de dois fatores. O primeiro
deles seria a longa fase de acumulagédo capitalista que ocorre desde 1914. Essa
afirmagao converge com a descricdo feita por Arrighi do processo de declinio da
hegemonia britadnica e ascensdo dos EUA como poténcia capitalista, lembrando que a
Primeira Guerra Mundial marca o inicio do periodo de caos sistémico caracteristico da
passagem de uma hegemonia para outra. Por sua vez, a consolidagéo da lideranga norte-
americana foi construida baseada em uma politica externa voltada para a defesa dos
interesses das empresas nacionais em ambito global. A estrutura dessas empresas, por
sua vez, algou niveis de complexidade cada vez mais abrangentes no que diz respeito ao
controle de todo o processo produtivo, como ja descrito no capitulo anterior.

O segundo fator esta ligado as politicas de liberalizacdo, privatizagao,
desregulamentacdo e desmantelamento de conquistas sociais impulsionadas pelos
governos de Reagan e Thatcher na década de 1980. Essa é a raiz do neoliberalismo que
Harvey aponta como o motor do capitalismo contemporaneo e sobre as quais ja
discorremos. Seu estabelecimento vem na esteira de uma racionalizagao da produgao, de
forma a assegurar niveis de lucro crescentes para as empresas as expensas dos direitos
dos trabalhadores e da distribuicdo de renda de forma equitativa entre a populagdo em
geral.

Essa mudanga no paradigma produtivo, que institui o regime de
acumulagao flexivel ja abordado, urge também por uma mudanga na estrutura das
empresas. Anteriormente haviamos destacado suas particularidades no que diz respeito a
questdo do consumo, contudo, no ambito produtivo ha um cambio fundamental. Se o
modelo posto pelo fordismo norte-americano ampliava a estrutura empresarial para
abarcar todos os niveis do processo de producio, desde a concepg¢ao dos produtos até
sua distribuigdo, o toyotismo, nascido no expansionismo industrial japonés na regido
asiatica passa a prezar por sua fragmentacéo.

Esse novo arranjo produtivo nasce a partir de formas de cooperagdo em
redes instituidas pelas empresas japonesas na esteira do desmantelamento da industria
local pela tutela norte-americana no pés-Segunda Guerra Mundial. Ele esta baseado na

nocao denominada keiretsu, que diz respeito em uma articulacdo entre parceiros com
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relagcbes igualitarias e a conformagédo de um mercado interno. Ha uma externalizagado do
processo produtivo e uma consequente terceirizagdo de sua hierarquia. A gestdo da
producao é altamente racionalizada, dado o atual estado do desenvolvimento tecnoldgico,
capitaneado pela telematica, que facilita a transferéncia de tecnologia para outros
territorios®. Langando mao dessa fragmentagdo produtiva amparada por um rigido
compromisso hierarquico com os resultados finais, a industria japonesa conseguiu se
consolidar, primeiramente em ambito nacional e, posteriormente, regional, instituindo
assim uma nova forma de organizagao empresarial.

Tal modelo foi progressivamente se mostrando mais vantajoso no
contexto de expanséo capitalista, alavancada a partir da emergéncia de uma nova ordem
mundial que se desenhava frente a da crise de 1970, responsavel pelas primeiras
iniciativas de reorganizacdo do modo de producdo. Esse € o inicio do periodo de caos
sistémico marcado pelo declinio da hegemonia norte-americana e, consequentemente, do
modelo de internalizagdo do processo produtivo de suas empresas, que caracterizou sua
contribuicdo para que o capitalismo alcancasse o nivel global. Apoiado ideologicamente
pelo neoliberalismo, esse rearranjo visa uma retomada das taxas de lucro em detrimento
de um desenvolvimento social menos predatério na medida do possivel, de acordo com
as contradi¢des inerentes a sociedade capitalista.

Além disso, a possibilidade de aproximar o processo produtivo dos
clientes facilita a fidelizagao e o atendimento as demandas de uma forma mais completa.
A organizacao que facilita a flexibilizacdo da produg¢do também aproxima a produc¢ao dos
fornecedores de pecas, produtos semi-elaborados e dos servigos a ela relacionados. Tudo
isso significa uma consideravel ampliagdo das taxas de lucros, consequéncia de uma
maior racionalizagdo da producgao, desde a concepgédo dos produtos até sua distribuigdo®.
Uma das principais caracteristicas que dotam a producéo just-in-time de competitividade &
a capacidade de se adaptar as demandas do mercado consumidor. Logo, quanto mais
curto o caminho entre essas informacdes e as bases produtivas, mais rapido as empresas
podem responder as condi¢gdes postas por um mercado cada vez mais dinamico.

Esse cenario, que favorece a precarizagao das relagdes trabalhistas e,
consequentemente, do padrdo de vida da populacdo em geral, é resultado da
flexibilizagdo das salvaguardas estatais perante a sociedade com o intuito de se tornar

mais competitivo para o capital internacional. Como afirma Chesnais, “com a introducao

54 Ibidem, p. 105-106.
55 Ibidem, p. 129-130.
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do sistema de producao flexivel, altera-se a importancia relativa dos custos salariais e da
proximidade dos locais em relacdo ao mercado, como determinantes das opc¢des de
localizag&do da produgao”®. Os proprios paises acabam ajudando a consolidar zonas de
baixos salarios e de reduzida protecédo social. Esse € o resultado da estratégia seletiva
que o capital passa a empreender em sua expansao, alimentando a desigualdade e a
polarizacao social, tanto nos paises ricos, quanto nos mais pobres, onde as
consequéncias sao obviamente piores.

Para além dessas caracteristicas, outro ponto fundamental do processo
de mundializacdo do capital € a substituicdo da mercadoria-moeda pelo que Chesnais
chama de “moeda de crédito” e é a raiz do carater financeiro que o capitalismo passa a
adotar. Os IEDs provenientes dessa dindmica possuem um importante papel na
determinacgao das especializagcdes na divisédo internacional do trabalho que se estabelece.
A mundializacdo, para o autor, pressupde a inter-relagcdo entre os fluxos de comércio
exterior, os IEDs, os fluxos internacionais do capital, mantida sua forma monetaria,
entradas e saidas de tecnologias, assim como de pessoal qualificado e os fluxos
informacionais. O processo pode ainda ser dividido em trés modalidades basicas de
internacionalizagdo: a do intercadmbio comercial, dos investimentos produtivos no exterior
e dos fluxos de capital monetario ou financeiro.

Esse processo manteria em sua esséncia a necessidade de ndao apenas
alcancar um simples retorno monetario para os investidores, mas consolidar uma relagao
que traga a eles beneficios diretos e de longo prazo, como a destruicdo da industria local
OU O acesso a novos mercados e insumos. Levando em consideragdo que a maioria
desses investimentos € baseado nos paises do centro do sistema internacional, fica
reforcada a ideia de que o resultado dessas praticas € a marginalizagao daqueles que
possuem uma condi¢gdo socialmente fragilizada, dai o conteudo politico pouco abordado
nas discussdes que tratam da “globalizacdo” de maneira distante da perspectiva
geopolitica que traga uma analise mais profunda do momento atual do capitalismo.

Tirando proveito desse novo contexto, as empresas transnacionais
emergem como um novo sujeito ativo no sistema internacional, sobretudo como principais
responsaveis pela expansao capitalista. As empresas desse tipo nascem de seu
fortalecimento e diversificagdo no ambito nacional, inclusive reforgcadas por seus
respectivos governos, antes de se expandirem para outros paises. A partir disso as

aquisicoes e fusbBes resultantes dessas novas praticas de produgdo fragmentada

56 Ibidem, p. 130.
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fundamentam a principal estratégia para a conquista de novos mercados. Contudo,
Chesnais (1996) ressalta que as transnacionais langam mao de trés formas basicas de
viabilizar sua disperséo.

A primeira diz respeito as estratégias de aprovisionamento, ligada a
aquelas multinacionais do setor primario que estabelecem uma integragédo vertical com
subsidiarias sediadas nos antigos paises coloniais ou semicoloniais, outrora conhecidos
também como Terceiro Mundo. Ha ainda as estratégias de mercado, orientadas pelo
estabelecimento de filiais de carater intermediario, com o intuito de viabilizar a penetracao
e manutencado das relagbes em determinado pais e, por fim, as estratégias de producao
racionalizada, que pulverizam a cadeia produtiva de determinado produto, dando
preferéncia aos paises e regides com condicbes mais favoraveis a uma maior taxa de
lucros.

Chesnais destaca ainda o surgimento de uma quarta estratégia, alinhada
diretamente a um tipo especifico de multinacional, muito mais ligada a concepg¢des
organizacionais. O autor adota a nomenclatura proposta por Dunning (apud. CHESNAIS,
1996, p. 77) de “Multinacionais novo estilo” para definir um conjunto de empresas cujo
ramo de atuagdo esta ligado a uma racionalizagao da geracéo de lucro e de renda. Suas
atividades néo se voltam a producdo material, mas estdo estritamente vinculadas com o
setor de servigos. Dessa forma, a informagcédo passa a ganhar uma centralidade no
processo de reproducdo do capital quanto mais o planejamento se torna um dado
fundamental para a inser¢gdo em um mercado altamente competitivo e em constante
mutacao.

A atuacado das empresas multinacionais vem na esteira do que Chesnais
denomina novas formas de investimento (NFIs), viabilizadas pelo aporte fornecido pelos
investidores estrangeiros para as empresas locais, expresso ndo em capitais diretamente,
mas em ativos imateriais. O lucro é obtido majoritariamente através da organizagédo da
producdo. As NFIs podem ser lucros especulativos, vendas ligadas ao dominio do
mercado e nao necessariamente da producado, lucros monetarios, venda de certas
categorias de servigos e participagdo no capital e na gestdo de uma empresa, forma a
partir da qual se estruturam as empresas-rede baseadas na terceirizacao.

Nesse espago que € articulado entre a matriz e suas filiais se consolida o
mercado interno. Essa légica vem na esteira do processo de internalizagdo das
transag¢des que Arrighi (1996) aponta como fundamentais para a ascensdo da hegemonia

norte-americana. A légica da internalizagdo “[...] proporciona um meio, ndo apenas de
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salvaguardar a vantagem monopolistica das companhias, mas também de criar e
sobretudo de reforgar essa vantagem” (CHESNAIS, 1996, p. 85), propiciando uma melhor
apropriagao das rendas a partir do controle de todos os estagios do processo produtivo.
Aliada a expansao para outros paises garantida pelos novos parametros produtivos do
capitalismo, a internalizacdo abre precedentes para a segmentagcdo dos mercados
nacionais e a consequente maximizacao dos lucros.

Esse novo momento de ampliagdo do horizonte relacional do capitalismo
€ possibilitado, antes de mais nada, pela progressiva liberalizagdo da economia e sua
institucionalizagdo como ideologia base desse processo. A compreensdo de que o
mercado € uma espécie de entidade que se autorregulamenta e que deve ser o mote do
desenvolvimento social enraiza-se de tal forma no imaginario social difundido
mundialmente que acaba impactando até mesmo os paises do centro do sistema
internacional, como é o caso da fuga de capitais dos EUA para a China, por exemplo.
Para além do possivel declinio da hegemonia norte-americana também contribuir com
essa mudanga de orientagdo de investimentos, esse processo s6 foi viabilizado a partir
dos arranjos econémicos que os proprios EUA instituiram para ampliar sua margem de
influéncia perante outros paises. O oligopolio mundial foi fundado por eles a partir do
poder que consolidaram em trés ambitos: o financeiro, o militar e o cultural®’.

Agnew (2008) chama a ateng¢ao para um dos modelos de espacialidade
caros a ordem da globalizagdo, ou da mundializagdo do capital mais propriamente. O
autor denomina de rede hierarquica o modelo que estrutura espacialmente a economia-
mundo capitalista, onde o centro, as periferias e as semiperiferias estdo conectadas por
fluxos de mercadorias, pessoas e investimentos. As transag¢des que ocorrem entre elas se
baseiam em um intercambio de mercado que ocasiona um desenvolvimento desigual,
com fluxos capitaneados por redes de comércio e comunicagdo que levam a
concentragcbes regionais de riqueza/pobreza. Essa espacialidade € a das redes que
estabelecem e utilizam ndés e areas onde estdo concentrados os fluxos de pessoas,
mercadorias, capital e informacao. Atualmente essas redes sao de extrema importancia
na relagao entre cidades e regides onde estédo localizados os pontos através das quais
funciona a economia global cada vez mais conectada.

O autor destaca ainda que esse modelo de rede hierarquica se tornou
cada vez mais imprescindivel para a dispersdo do poder politico, resultado de uma maior

presenca dos territérios estatais no comércio global, da populagdo e dos fluxos de

57 Ibidem, p. 118.



85

investimentos estruturados a partir da hegemonia dos EUA. A partir dai podemos observar
um primeiro momento de uma hegemonia planetaria de fato na historia, tanto no que diz
respeito ao ambito geografico, como ao de uma potencial influéncia funcional, ancorada
nos principios da sociedade de mercado. Agnew ainda ressalta que esse cenario se
mantém mesmo que seu principal agente, os EUA venha perdendo centralidade
progressivamente.

Como analisado por Chesnais (1996), esse cenario leva a uma mudanga
na natureza das empresas atuantes nesse contexto, pois elas passam a nao se
organizarem mais a partir de grandes grupos industriais, mas em empresas-rede que
buscam melhores condigbes para garantir taxas de lucro crescentes. A liberalizagdo do
comércio exterior, bem como as tecnologias que dinamizam os fluxos informacionais
facilitam esse processo, fornecendo as condi¢gdes necessarias para a reproducao desse
arranjo produtivo. A abertura das economias nacionais fortalece a agdo das multinacionais
ao possibilitar sua insercdo em mercados mais competitivos, de acordo com suas

necessidades. Para esses grandes grupos,

[...] a mundializagdo é sinbnimo de abertura dos oligopdlios nacionais e de
rivalidade intensa, mas também significa recuperar a liberdade de agdo, em
particular a de poder organizar a produgédo, integrando as vantagens
proporcionadas por diferentes aparatos produtivos ou sistemas nacionais de
inovagéo, e explorando os diferenciais no custo da mao de obra”®,

Como ja destacado anteriormente, apesar de pressupor a difusdo das
mesmas relagdes politicas e econémicas presentes nos paises do centro do sistema
internacional para os demais rincbes do planeta, esse processo contribui com o
aprofundamento das desigualdades em diferentes escalas. A agcdo dessas multinacionais
€ favorecida pelas vantagens oferecidas pelo pais de origem. Ainda que levem parte de
sua produgao para regides mais pobres, é apenas com o intuito de tirar proveito de
condi¢cdes sociais onde os direitos trabalhistas mais servem como empecilho para a
economia nacional, frente ao grau de vulnerabilidade de populagdo local e do
descompromisso do governo com a solugao dessa condigéo.

A coesao sistémica da economia de origem é uma vantagem estratégica
para as empresas, ao passo que a fragmentagao social dos paises para onde séo levados
parte de seu processo produtivo também o sdo. Tal coesdo esta relacionada com os
contextos produtivo, social e institucional do pais de origem, assim como a

competitividade do setor de bens de capital ou bens de investimento (maquinas,

58 Ibidem, p. 116.
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ferramentas, etc.), além das relagdes entre os bancos, o sistema financeiro e a industria,
esta segunda beneficiada pelos aportes dos primeiros®.

Por outro lado, esse novo contexto pode, inclusive, ocasionar o
movimento inverso, quando as condi¢gdes oferecidas por determinados paises sdao mais
vantajosas que os de origem das empresas. Essas condicbes sao denominadas
externalidades, e podem ser infraestruturas, servicos publicos, qualificacdo de mao de
obra, sistemas de pesquisa e infraestruturas cientificas. Se nédo alinhadas a economia
base dos principais grupos de empresas e investidores, pode levar a um movimento de
fuga de capitais®. E essa nova dinamica que fundamenta a disputa entre paises, regides,
cidades e lugares para oferecer melhores condigdes para a atragdo de investimentos
estrangeiros.

Esse processo de expansao também pode ocorrer em uma escala mais
restrita, circunscrita no ambito regional. Frente a grandes oligopdlios que se estabelecem
a nivel global, grupos com menos ambi¢cdes e recursos podem escolher atuar
regionalmente, dentro do territério nacional®'. Porém, & necessario apontar que essa
reducdo na escala de atuagdo também n&o diz respeito a um carater menos injusto do
processo. Assimetrias regionais, no que diz respeito as condi¢des sociais dos paises de
origem dos investidores, podem ocasionar na mesma légica de aprofundamento de
desigualdades e do aproveitamento de vulnerabilidades.

Essa corrida pela atracdo de capitais marca um novo papel a ser
cumprido pelos Estados-nagcdo. Além de administrar seus respectivos territérios e
populagdes, os governos também se comprometem com essa nova responsabilidade
dividida em duas frentes: nas relagbes exteriores projetar o pais no ambito global para
atrair a atengao de investidores e internamente administrar os recursos disponiveis de
forma a criar as condi¢gdes necessarias para consolidar essa imagem. Dada o alto grau de
esforcos demandados na primeira tarefa, a segunda acaba ficando muito mais a cargo
das administragdes regionais e locais, fato que, na contramédo das criticas feitas a
globalizagdo em seus primordios, leva a um reforgo de regionalismos e localismos e,
consequentemente, se aproveita do fomento as particularidades dos lugares. Esse
fortalecimento, no longo prazo, pode significar um problema para a administragdo publica,
sobretudo nos casos de paises marcados por conflitos étnicos e separatismos regionais.

Aprofundaremos melhor a questdo da regionalizacdo e dos regionalismos no mundo

59 Ibidem, p. 121.
60 /bidem, p. 123.
61 Ibidem, p. 126-127.
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globalizado mais adiante.

Além de atrelado ao grande mercado global em sua busca por
investidores, o Estado também acaba recorrendo a iniciativa privada para dar conta da
construgcao e manutencao de estruturas em seu territorio. As parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo em setores estratégicos, como o de
defesa, por exemplo, tornam-se praticas recorrentes (CHESNAIS, 1996). Se num primeiro
momento, alardeadas como solugdo pela ideologia neoliberal vigente, elas sao
propagandeadas como salvagdo para o desenvolvimento social ao suprirem uma
deficiéncia inerente ao Estado, essas parcerias acabam se tornando uma nova frente de
investimentos para a iniciativa privada, pois, “[...] € no movimento de transferéncia, para a
esfera mercantil, de atividades que até entdo eram estritamente regulamentadas ou
administradas pelo Estado, que o movimento de mundializagdo do capital encontra suas
maiores oportunidades de investir’®>. Além disso, a possibilidade de que investidores
interessados em atuar em determinado territério possam fomentar, eles mesmos, as
bases para a sua inser¢cao, com certeza, € um fator ndo apenas que garante uma
vantagem competitiva, mas também a seguranga do investimento. Esse processo é
intensificado quando ha a privatizagdo, ou seja, a transferéncia completa de servigos e
estruturas estatais para a administracao privada de modo a favorecer as IEDs.

O ambiente marcado pela facilitagado de investimentos em todos os cantos
do planeta, bem como a diversidade inerente a um mercado dessa magnitude, urge por
mudangas no paradigma produtivo do capitalismo contemporaneo ao tirar o foco do
comércio internacional. Ocorre assim a ja citada difusdo dos servigos, atuando em
detrimento da atividade industrial, como denominado por Chesnais de internacionalizagao
dos servigos®. Contudo, vale ressaltar que o autor indica ainda que essa centralidade do
setor terciario €, em parte, ocasionada pelos proprios grupos industriais, que também
agem no sentido de fomentar atividades complementares as suas operagdes centrais. Em
outras palavras, criam servigos diretamente relacionados com seus produtos, explorando
um ambito da economia capitalista que €& facilmente manipulavel, propiciando o
desenvolvimento ou a mudanga de atividades de forma muito mais simples, de acordo
com as demandas do mercado.

Portanto, o que observamos é mais um momento de ampliagdo dos

limites de alcance do capitalismo. Esse processo sé pode ser viabilizado por uma
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profunda mudanca nas condi¢gdes materiais de produgcdo, uma vez que o carater industrial
que possuiam até ao menos a década de 1970 figurava como um impedimento para a
criagdo de novas relagbes de producdo. Dada a finitude espacial e de recursos que o
planeta encerra, a criagao de novos fluxos virtualizados ajudam a superar essas barreiras,
ampliando o ambito relacional do capitalismo e criando assim novas possibilidades de
investimento. Neste sentido o setor terciario, ou setor de servicos, € uma frente
estratégica de expansdo, uma vez que sua natureza é baseada em “produtos-servigos”®,
cuja caracteristica central € a propriedade de geragao de produtos complementares.

Esse cenario acaba favorecendo ndo apenas as estruturas que Chesnais
denomina de grandes oligopdlios, dada a sua ampliada atuagcdo em nivel global, mas
também as médias empresas. Uma importante caracteristica do setor de servigos é
oferecer produtos que alimentem uma relagao de exclusividade com o cliente. Aliada ao
fato de que “as economias de escala e de variedade sado elementos que podem
proporcionar as companhias de servigos notaveis vantagens concorrenciais’®, pode
oferecer a chance de empresas que atuem num ambito mais regional possam tirar
proveito das novas dinamicas capitalistas. Elas podem até mesmo se consolidar como
prestadoras locais dos investidores globais.

Um bom exemplo oferecido por Chesnais € o do mercado do turismo,
onde “boa parte das atividades [...] sdo intensivas em mao-de-obra; é por isso que as
multinacionais do setor obtém consideraveis vantagens por sua localizacdo em paises
que combinem atragdes naturais com mao-de-obra barata”®. No capitulo anterior ja
apontamos o importante papel que a cidade cumpriu no desenvolvimento do capitalismo
histérico e dos novos paradigmas que o contexto da globalizagao institui para a produgao
do espaco urbano. Cabe aqui recordar que é voltado a essa légica que o Planejamento
Estratégico emerge como uma nova forma de organizar as localidades urbanas para
projetar as cidades no mercado global do turismo, contribuindo assim com o
aprofundamento de suas respectivas contradi¢des sociais.

Apesar dessa mudanca de concepgdes produtivas difundida desde o
centro do sistema capitalista, as novas formas que ela propdée nao modificam
positivamente as relagcdes assimétricas com relacdo aos paises periféricos. O comércio
internacional é estruturado de forma que é evidente a hierarquia posta entre os paises na

constituicdo do mercado mundial. Chesnais afirma que a hierarquizacdo que colocou as
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economias mercantis europeias como parametro em relagcdo as sociedades tidas como
menos avangadas da China imperial e do Japao e as civilizagdes radicalmente diferentes,
como as sociedades pré-colombianas e africanas, ainda ecoa nos dias atuais. Dai a
necessidade por ele apontada de trazer a analise da expansao capitalista para a seara da
politica e ndo manté-la apenas no ambito econdmico, além da constante afirmacéo das
caracteristicas do processo de mundializacdo que reforcam as assimetrias entre os
paises.

Contribuindo com a analise da dimensao politica desse processo, Agnew
(2008) aponta para o crescente poder acumulado por agentes politicos alheios aos
Estados-nacdo e que colocam os paises de todos os continentes, ainda que ocupando
lugares diferentes na hierarquia do sistema internacional, em pé de igualdade quanto as
ameacgas provenientes dos caprichos dos mercados mundiais. Porém, a sujeicdo dos
paises que foram alvo das politicas coloniais continua, de acordo com Chesnais (1996),
através de seu parco desenvolvimento na questao cientifico-tecnolodgica. Além disso, as
operagbes das empresas multinacionais e dos investidores estrangeiros séao
caracterizadas por um alto grau de mobilidade, expresso na capacidade de constante
redirecionamento de suas atividades, sobretudo nos paises mais pobres e com condi¢coes
sociais mais precarias e, consequentemente, com menos salvaguardas juridicas em
relagdo a manutencao da méao de obra.

Esse ambiente € marcado por uma verdadeira guerra econdmica, onde os
governos acabam apelando para uma série de estratégias para atrair investimentos.
Desde parcerias publico-privadas através do oferecimento de infraestruturas que
possibilitem uma vantagem no processo produtivo, como laboratérios de instituicbes de
pesquisa estatais por exemplo, até isengbes fiscais. Entendemos esse leque de
estratégias como mais uma evidéncia da manutencdo da ordem politica global, uma vez
que os paises mais pobres ndo possuem recursos suficientes para investir de forma
intensiva no desenvolvimento tecnolégico. Cabe, portanto, a eles somente oferecer
isencoes e flexibilizacao de leis trabalhistas.

Outro problema que vem a reboque dessa nova relacédo entre o Estado e
o capital, diz respeito exatamente a essa espécie de sujeicdo daquele perante este. A
emergéncia do capital financeiro como dado principal de um capitalismo informatizado
que pressupde uma circulagado de dados ininterrupta, causa boa parte dos impactos dos
novos paradigmas produtivos até aqui descritos. O que ja denominamos anteriormente de

‘readequacao do papel do Estado” esta diretamente associado a uma crise fiscal crénica
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nas contas estatais.

Ela se da, em parte, pelo grande numero de crises instauradas no sistema
econdmico ao longo da segunda metade do século XX, mas também esta relacionada
com a diminuicdo da taxacdo do capital, que se da por conta dessa facilidade de
redirecionamento dos fluxos de investimento. Outro dado estritamente ligado ao
capitalismo financeiro € o fato de os Estados estarem constantemente postos em xeque
com relagdo a contragdo de empréstimos. Uma vez que determinado governo recorre a
esse recurso o valor da moeda nacional é colocado em duvida aos olhos do mercado
global, o que pode desencadear ataques contra ela no mercado de cambio®’.

A partir disso, Chesnais afirma que os operadores dos mercados
financeiros globais atuam, ao mesmo tempo, como policia, juiz e juri da economia
mundial. Seus interesses sdo, na maior parte das vezes, postos a frente das reais
necessidades da populagao do planeta. O autor destaca ainda que, apesar de concentrar
capitais provenientes no setor produtivo, o mercado financeiro gera lucros a partir de
processos gerados em seu proprio interior, fazendo com o que esse capital nao circule
pela sociedade, aprofundando assim as disparidades relacionadas a distribuicdo de
renda.

O capital arrecadado através de um dado ramo produtivo é reinvestido no
mercado financeiro, de forma que passa a ser reproduzido pelo rendimento de juros, por
exemplo, ou por aplicagdes de carater especulativo no mercado de agdes. Se reinvestido
no ambito produtivo, mobilizaria diferentes setores da economia envolvidos no processo,
como o de matérias-primas, de distribuicdo, etc., gerando uma série de empregos e
distribuindo um pouco mais a renda entre os diferentes estratos da sociedade. Além disso,
esse carater “auto-realizavel” do mercado financeiro contribui com a proliferagdo e o
aprofundamento das crises econdmicas ciclicas inerentes ao modo de produgao
capitalista.

Neste sentido, analisando os desdobramentos do processo de
consolidacdo do alcance global do capitalismo Dowbor (2017) afirma que ha um caos
instaurado na ordem social que dela surge. De acordo com o autor, esse contexto esta
relacionado com um conjunto de instituicées que n&o respondem mais as necessidades
de um convivio produtivo e civilizado, cujo desafio que apresenta para o reordenamento
da sociedade € conceituado como uma crise civilizatéria. Uma das maiores evidéncias

disso € uma polarizagao da distribuigdo de renda, fator central de um cenario onde os oito
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individuos mais ricos concentram mais riqueza que metade da populagdo mundial.
Paralelo a isso, estima-se que 800 milhdes de pessoas passam fome.

O cerne desse problema é a progressiva dominagdo dos intermediarios
financeiros sobre os processos produtivos, movimento inciado na década de 1980 e
intensificado a partir da crise de 2008, quando aparecem novas formas de geragao de
ganhos especulativos e consequente reforco da desigualdade. Além do fator renda,
Dowbor também destaca que os individuos também dependem de patrimdnio acumulado
(casa, equipamentos domésticos, etc.) e também do que o autor chama de salario
indireto, que consiste em acesso a politicas publicas (saude, educagao e seguranga, por
exemplo) e infraestruturas basicas (como saneamento basico).

Frente a um cenario de endividamento do Estado e centralidade da agao
da iniciativa privada na exploracao de potencialidades do territério, tais elementos
também devem ser levados em consideragcdo quando falamos em desigualdade. Ha ainda
uma relacdo entre disparidades de riqueza e patrimbnio, que também é um dado
fundamental para o distanciamento entre os extremos da estrutura social capitalistas. Seu
acumulo pelos mais ricos possibilita investimentos que ampliam o capital que detém.

Os avancgos tecnologicos, que deveriam ser tomados como bens comuns
da sociedade em geral, acabaram apropriados em favor da reprodugdo do capital
financeiro. Os processos econémicos financeirizados ao longo das ultimas décadas se
alimentam da apropriagdo dos ganhos de produtividade, essencialmente possibilitados
pela revolugdo tecnoldgica levada a cabo a partir da década de 1970. A centralidade que
a informacdo ganha no contexto de um capitalismo mundializado e o dominio de seus
fluxos possibilitados pelos avangos da telematica contribuiram para a apropriagao dos
ganhos de produtividade de uma forma radicalmente desequilibrada.

Isso se da a partir do drenamento que o mercado financeiro faz dos
processos produtivos. Grandes grupos financeiros visam arrecadar recursos que nao
serao revertidos em investimentos produtivos, no financiamento de novos projetos, mas
majoritariamente langados no mercado financeiro. Com a amplitude alcangada por esse
mercado na contemporaneidade ele se torna um fildo que cada vez mais atrai ndo apenas
instituicées financeiras historicamente consolidadas, como também passa a concentrar
investimentos de grupos empresariais. Eles convergem seus recursos nao para atividades
produtivas, mas no mercado especulativo, de modo que o capital investido se reproduza
em um circulo restrito, que ndo possibilite uma minima distribuicdo de parte dos lucros

gerados, elevando consideravelmente as taxas de lucro.



92

A amplitude de atuagédo a nivel global também constitui um importante
dado estratégico para essa intensificacdo da exploragao por parte das grandes empresas.
Frente a intensa competitividade do mercado elas tendem, por um lado, a comprar umas
as outras, formando assim grandes monopdlios. Por outro lado, “[...] nas principais
cadeias produtivas a corrida termina quando sobram poucas empresas que, em vez de
guerrear, descobrem que é mais conveniente se articular e trabalharem juntas, para o
bem delas e dos seus acionistas”®, podendo ocasionar a conformagido de grandes
oligopdlios. O alcance galgado e essa cumplicidade em determinados ambitos resultam
em acgbes que muitas vezes passam a reboque da regulacdo dos Estados, apesar dos
impactos deixados em suas respectivas economias.

Esse cenario constitui uma ameacga para a estabilidade da economia
global, uma vez que a acado dos sujeitos atuantes no mercado financeiro nao possui
praticamente nenhum tipo de regulamentacdo em sua esfera mais ampla. Alguns paises,
sobretudo aqueles tidos como desenvolvidos, conseguem desenvolver mecanismos que
restringem a agao das grandes empresas transnacionais. Porém, os subdesenvolvidos
acabam reféns da necessidade de atrair investimentos e acabam fazendo concessdes
que mais contribuem para a manutencdo de sua situacdo, marcada por um quadro de
pobreza endémica e uma brutal desigualdade expressa na distribuicdo de renda e o parco
acesso a servigos e bens publicos de primeira necessidade por grande parte da
populacao.

A conectividade de todos os cantos do mundo, aliada ao fato de que o
dinheiro ndo mais se limita a sua forma fisica, faz com que os limites territoriais ndo sejam
mais um impedimento para a difusdo do capital em sua busca por melhores
investimentos. De acordo com Dowbor, esse movimento infla as estruturas empresariais,

dotando-as de tanto poder que desenha um cenario onde

de um lado, o plano intracorporativo, da gestdo interna, o gigantismo leva a
burocracias inextricaveis, comportamentos cadticos e riscos sistémicos. De
outro, o0s mesmos gigantes estdo se dotando de estruturas de articulagéo
intercorporativas que muito se assemelham a governos no sentido de
exercicio de poder politico direto®.

Esse é o principal motivo para observarmos, hoje em dia, grupos
empresariais com faturamentos superiores até mesmo ao PIB de alguns paises ricos.
Essa enorme estrutura funciona a revelia, sem o minimo controle ou transparéncia que

qualquer regime minimamente democratico demandaria. Além disso, a estrutura a qual as
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grandes organizagbes empresariais financeiras fazem parte € tdo complexa que muitas
vezes nem elas mesmas dao conta de tudo o que se passa em seu interior, dai o
ambiente extremamente favoravel a fraudes. Esse fendbmeno, que implica um gigantismo
estrutural dessas empresas, favorece um processo de diluicdo de responsabilidade, onde
nunca fica claro quem é responsavel por eventuais crimes corporativos.

Para Dowbor ha um elemento fundamental para a manutencdo desse
cenario. Segundo o autor, ha uma articulacéo entre a maneira tradicional de extragao de
mais-valia a partir de uma empresa produtiva, por meio de baixos salarios, e formas mais
sofisticadas, baseadas na financeirizagao e hoje dominantes. Essa segunda se da a partir
da apropriagdo do produto social, por meio de mecanismos de alcance global, que estado
além do poder regulatério de qualquer Estado. O resultado direto, no sistema financeiro, é
a centralidade que ganha a logica das empresas, marcando o que Dowbor chama de uma
transicdo do capitalismo concorrencial para um sistema de oligopdlios.

Tal contexto se torna ainda mais grave, a partir do momento em que, ao
mesmo tempo em que provocam uma instabilidade econdmica global, as grandes
corporagdes cada vez mais se dotam de instrumentos politicos de controle. Elas visam
impedir qualquer forma séria de regulagio, pois “a instabilidade é o seu habitat natural™™.
Tais instrumentos se baseiam em uma articulagéo entre conglomerados de comunicagao
préprios, que visam influenciar a opinido publica, com incursdées no poder publico,
sobretudo no Judiciario e no Legislativo, de forma a assegurar a defesa de seus
interesses. O dominio politico é feito, majoritariamente, a partir da acdo de lobistas, mas
também através de outras estratégias, como o financiamento de campanhas politicas. A
midia ataca incisivamente os Estados, mas eximem as empresas. Os Estados, por sua
vez, geralmente com altos indices de endividamento publico, torna-se refém, incapaz de
regular o sistema financeiro em detrimento dos interesses da sociedade.

Os compromissos assumidos pelo Estado a partir da divida publica abre
precedentes para uma apropriacédo do poder politico por interesses privados a partir da
imposigcdo de agendas econdmicas voltadas aos interesses do mercado financeiro. A
divida publica aumenta também, entre outras causas, por conta do movimento de
investimentos em titulos do Tesouro ou ativos publicos feitos pelos grandes detentores do
capital financeiro, que aumentam assim seu patrimdnio pessoal, sem possibilitar ganhos
no patriménio nacional, pratica denominada rentismo publico. Essas estratégias sao

intensificadas também pela expressiva redugdo dos impostos sobre grandes fortunas e
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operacgoes financeiras observada a nivel mundial.

Além disso, Dowbor também chama a atencao para o fato de que as
politicas estatais de carater intervencionistas deixam de ser funcionais pelo rompimento
da unidade territorial entre a dimensao das politicas macroeconémicas de um pais e a
instancia global do sistema financeiro. Apesar de o oligopdlio sistémico financeiro possuir
solidas raizes em paises como Estados Unidos e Gra-Bretanha, ele é dotado de uma
extraterritorialidade, movendo-se no espago planetario gragas, sobretudo, a expansao da
rede de paraisos fiscais. Tal formacao diz respeito a “[...] uma rede sistémica de territorios
que escapam das jurisdicdes nacionais, permitindo que o conjunto dos grandes fluxos
financeiros mundiais fuja das suas obrigagdes fiscais, escondendo as origens dos
recursos ou mascarando o seu destino””'. Os paraisos fiscais tiram dos governos a
oportunidade de taxar grandes fortunas, aumentando assim a crise fiscal do Estado.

Essa é a base do que o autor chama de Capitalismo Improdutivo,
marcado pela transferéncia dos recursos que serviriam para a manutencédo do ciclo de
reprodugao do capital (lucro, reinvestimento, geragdo de empregos, consumo e mais
lucros) para o ambito financeiro, o que trava o proprio desenvolvimento capitalista. O foco
das empresas ndo € mais os produtos em si, mas as flutuacbes do mercado e os
possiveis riscos ou beneficios delas procedentes. H4 uma maior articulacido entre os
ambitos da economia e da politica, algo que de fato sempre existiu, mas que na
contemporaneidade sofre um salto qualitativo positivo em escala, profundidade e nivel
organizacional de todo o processo.

Os governos nao se orientam mais segundo os interesses da populagéo
que o elegeu, mas sim pelos do mercado. Passa-se da res publica, da coisa publica, para
a res mercatori, a coisa do mercado. E o fim do capitalismo democratico. Para Dowbor, o
que coroa esse processo € o fato de que o sistema financeiro vai, ao longo dos ultimos
anos, se afastando de seus objetivos iniciais, que consistia em financiar o investimento e
o crescimento econdémico.

Retornando para a analise de Chesnais (1996), no que tange a essa
ideologia da inadequacdo do Estado perante o novo cenario, o autor estabelece que a
estruturagdo do mercado financeiro global tem origem na crise de 1970, inicio do
enfraquecimento da hegemonia norte-americana. Naquele contexto os EUA instituiram
instrumentos de liquidez para financiar a divida publica, o que progressivamente o0s

levaram ao endividamento. Frente a isso, em um cenario marcado pela desvalorizacao da
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libra esterlina, os bancos britanicos passaram a dar prioridade para o dodlar em suas
transacdes, exatamente para atrair investidores norte-americanos interessados em
efetuar transagbes com a moeda nacional sem sofrer regulamentagdes estatais. Esse
“euromercado” se converteu como uma espécie de grande mercado extra-alfandegario. E
nesse periodo que muitas empresas ampliam seus IEDs com o intuito de encontrar saidas
viaveis para a recuperacdo das taxas de lucro. A dissociagcao entre o destino das
empresas € 0 da economia nacional de origem dai resultante contribuiu também para o
enfraquecimento da economia do Estado. Talvez tenhamos um movimento de primazia da
|6gica capitalista sobre a territorialista.

Frente a isso, Chesnais ainda aponta que esse cenario marcado pelo
endividamento estatal contribuiu para a contragdo de empréstimos e obrigagdes dos
paises do, entdo chamado, Terceiro Mundo com organizagdes e paises tidos como
desenvolvidos. A exploragdo da condigdo marginal dos paises mais pobres ajudou assim
a formar a poupanga do centro do sistema mundial. Ainda segundo o autor, a formagéao
dos mercados de obrigacbes favoreceu majoritariamente os governos dos paises
industrializados, por conta da possibilidade de financiar deficits orgcamentarios através da
securitizagdo da divida publica, e os grandes fundos de pensdo e fundos mutuos de
investimento, beneficiados pelas obrigagdes publicas e privadas. Sobretudo das
primeiras, pois abrem precedentes para o mercado financeiro pressionar governos.

O capital €, assim, também dotado de um alto nivel de mobilidade, uma
vez que os custos administrativos e a diferenga entre as taxas de juros cobradas dos
clientes e os ganhos nas poupangas sao expressivas. Elas causam uma migragdo das
grandes empresas da atividade bancaria para fundos de curto prazo no mercado
comercial de papéis, e depois recursos de longo prazo no mercado financeiro. O alto grau
de rentabilidade dessas novas formas de investimento as tornam muito mais
interessantes que aquelas tradicionais, fato que marca a abertura de mais uma forma de
garantir a ampliagdo do horizonte relacional do capitalismo.

A ideia de uma mobilidade constante e estratégica torna-se uma das
concepgdes fundamentais dos novos paradigmas econdmicos ligados ao mercado
financeiro, fazendo com que essa logica nao esteja restrita ao ambito produtivo. As
praticas de insercdo nesse mercado demandam wuma rede que pressupde,
necessariamente, a extrapolagdo dos limites nacionais. A expansao capitalista urge,
portanto, por novas relagbes geopoliticas, uma vez que os limites nacionais que outrora

eram o imperativo fundamental para a constituicdo do Estado e para sua atuacao politica
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entre seus pares, hoje ndo mais cumpre tais fungdes, uma vez que outros sujeitos entram
em cena com poderes suficientes para defender seus interesses no sistema internacional.

Chesnais resume dessa forma o cenario marcado pela mundializagao do
capital: as principais caracteristicas desse periodo sdo, em primeiro lugar, a articulagao do
mundo do trabalho ndo mais associada a inser¢cao social e ao acesso a renda. Em
segundo, os mercados e o futuro das moedas cada vez mais confiadas a iniciativa
privada’. A perda da forga de agdo dos fundamentos e instituicbes estatais perante o
capital privado. Esses fatos marcam novas relagdes entre o capital e o trabalho, assim
como entre o capital produtivo de valor e o capital financeiro. Além disso, ha uma
tendéncia para o desenvolvimento de um apartheid global, resultado da concentragao de
renda crescente, e de uma intensa concorréncia regional/local, fruto da disputa pela

atracao de investimentos.

2.2 IMPLICACOES GEOPOLITICAS DO CAPITAL GLOBALIZADO

Partindo de uma perspectiva geografica, Milton Santos evidencia algumas
caracteristicas que em muito convergem com os pontos apresentados por Chesnais.
Assim como o francés, Santos (2011) critica a centralidade que os aspectos econdmicos
ganham no discurso que fundamenta a globalizacdo. Esse imaginario possui como um de
seus pressupostos basicos a informagdo, que passa a ser um dado estratégico controlado
por poucos sujeitos, e que possibilita a criacdo de uma ideologia responsavel pelo que o
autor denomina “economizacgao” e “monetarizagao” de todos os aspectos da vida social,
tanto coletiva quanto individual (p. 18).

A estruturagédo desse grande mercado global pode parecer pressupor uma
homogenizagdo do planeta, a partir da total abrangéncia de um mesmo modelo de
controle das atividades produtivas e dos lucros delas provenientes. Contudo, o que
Santos afirma é que, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas, consequéncia
da impossibilidade de sustentagdo de um solido projeto nacional por parte dos Estados.
Regides e localidades passam, entdo, a se projetar em escalas cada vez mais amplas,
buscando atrair investimentos e fluxos de capitais. Segundo o autor ainda, esse cenario
marca a impossibilidade da consolidagdo de uma cidadania de carater universal, ao

mesmo tempo em que o culto ao consumo desloca a consciéncia da populagdo em geral
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muito mais para o papel de consumidor do que de cidadao.

Frente ao novo paradigma produtivo do capitalismo, marcado pela
ampliagdo de seu horizonte relacional, a fragmentacdo de um grande mercado de
consumo de massas em nichos cada vez mais atomizados constitui uma estratégia
fundamental. O deslocamento do papel do Estado como planejador dos rumos nacionais,
bem como da fragmentagédo de uma identidade universalizadora baseada em direitos para
outra mais relacionada ao individualismo e o0 consumo marcam a introducido de um novo
paradigma filoséfico na reprodugao social de uma forma mais abrangente.

Nos termos postos por Gomes (2003) assistimos a uma mudanga de
perspectiva nas bases da cosmologia gestada pela modernidade. Segundo ele o
imaginario moderno € marcado pela constante disputa entre dois polos epistemoldgicos: o
primeiro, expresso no racionalismo iluminista, € propenso a modelos explicativos e
discursos de carater universalista; o segundo, derivado do romantismo, da hermenéutica
e movimentos afins, preza pelo individual, pelas particularidades em detrimento de
generalizagdes. Essa mudancga traz, de fato, diversos pontos positivos para a sociedade
como um todo. Santos (2011) mesmo destaca que o cosmopolitismo passa a ser um valor
central, assim como a aglomeragéo e a diversificagdo das massas. E necessario chamar
a atengdo mais uma vez para o fato de que as cidades sdo os espacos mais prolificos
para o estabelecimento de atividades com tais caracteristicas.

Ha também um deslocamento do racionalismo europeu como referéncia
filosofica, que facilita intercambios culturais e o conhecimento de concepg¢des de mundo
de outras culturas, o que por sua vez viabiliza o fortalecimento de uma cultura popular
composta por cosmografias até entdo marginalizadas, que emergem na disputa por
visibilidade e por espagos no ambito politico. Contudo, é necessario lembrar que essa
diversidade vem de encontro com as necessidades do préprio capitalismo nesse novo
contexto em que a ampliacdo e a diversificacdo da rede de fluxos de capitais podem
assegurar a expansao do sistema como um todo, ndao implicando em um compromisso
real de emancipacéao social.

Ainda segundo Santos, a base material desse processo € uma triade
composta pela unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do
planeta. A unicidade da técnica é resultado de um sistema técnico a nivel planetario,
resultado dos avancgos cientificos no campo da telematica. De acordo com o autor as
técnicas devem ser vistas como dados politicos, uma vez que implicam escolhas de

uso/ndo uso em determinados lugares, além de estarem associadas a maior ou menor
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importancia dos sujeitos sociais que as utilizam. As técnicas tidas como mais avangadas
estardo em poder daqueles que possuem maior importancia dentro do quadro social
geral.

A possibilidade de nivelamento no uso de determinada técnica utilizada
em um ramo produtivo especifico espalhado por diferentes paises € o que garante o pleno
funcionamento da estrutura das empresas-rede descritas por Chesnais. A localizacéo e o
uso dessas técnicas, de acordo com Santos, que auferem diferentes status de insercao
dentro do quadro maior do capitalismo mundializado e s&o definidas de acordo com o
poder politico de seus detentores. Como demonstrado no item anterior, a mobilidade do
capital em nada contribui para mudar a condigdo dos paises periféricos do sistema
internacional, uma vez que os investidores que para eles se voltam tiram proveito
exatamente de suas vulnerabilidades sociais. Os avangos técnicos, portanto, nao estao
dissociados das relagdes de poder difundidas a partir das contradicbes inerentes ao
capitalismo.

E essa unicidade das técnicas que propicia a convergéncia dos
momentos, ou seja, que o0 mesmo momento possa ser compartilhado por diferentes
lugares e a0 mesmo tempo, mas tendo como referéncia apenas uma localidade. Esse
movimento é comandado pelos grandes sujeitos do tempo real que comandam a histodria,
os donos da velocidade e do discurso ideoldgico que fundamenta essa dindmica. O
funcionamento desse sistema unificado de técnicas € impulsionado pelo que o autor
chama de motor unico, ou o capitalismo mesmo, que se torna o modo de producdo
hegemonico, alcangando cada rincdo do planeta. Essa primazia é possibilitada pela
internacionalizagdo dos produtos, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo e da
informacéao. Todo eles difundidos a partir do grande meio técnico que viabiliza a grande
rede de fluxos de capitais, que opera simultaneamente e sem pausas.

Por fim, acaba-se consequentemente por constituir-se um contexto em
que o conhecimento de toda a superficie do planeta é consumada, ndo apenas como
simples resultado da expansdao de um modo de produgdo que urge por Sucessivos
movimentos de ampliagdo de seu alcance. Ele resulta também da necessidade que esse
sistema possui de constante renovacdo de suas relagdes, de modo a causar uma
mudanga qualitativa nas dinamicas econbmicas que o baseiam. Para além das
contribuicdes de Santos, podemos afirmar que a congnocibilidade do planeta propicia o
movimento de ampliagdo do ambito relacional do capitalismo, tirando proveito assim da

diversidade de modos de vida presentes na Terra. Esse alcance torna-se estratégico no
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caso de um arranjo produtivo voltado a proximidade com o mercado consumidor e com
uma abordagem de carater exclusivista.

O autor afirma que ha ainda um rompimento do periodo atual com os
precedentes no que diz respeito a delimitagcdo de seus respectivos limites, relacionados
com a manutencdo da coeréncia entre as variaveis significativas alinhadas em favor de
seu funcionamento e coesdo. Esse fato nada mais é do que o momento do caos sistémico
descrito por Arrighi, que antecede e sucede os diferentes periodos. Contudo, Santos
afirma que o contexto contemporaneo rompe com essa logica, pois ele é a crise, tendo
incorporado esse principio cadtico na estrutura de seu sistema ao estabelecer uma
constante necessidade de rearranjos e adaptagoes.

Harvey (1992) aponta para o mesmo horizonte, ao descrever a ordem
social que se desenhava pautada na fragmentagao e na efemeridade. O capital, agora
fortalecido por sua vertente financeira respaldada por um alto nivel de mobilidade,
demanda a criacdo de lacos materiais que conservem apenas o0 essencial para a sua
reproducgao, de forma a propiciar uma rapida mudanga de base para seus investimentos
caso necessario.

O rearranjo econdmico que transforma as bases produtivas do capitalismo
a partir da década de 1970 parece instaurar nao apenas um novo periodo na historia do
desenvolvimento capitalista, mas também uma profunda operagdo estrutural nas
concepcdes de mundo ocidentais. Apesar disso, € necessario destacar que a esséncia
das contradicbes do capitalismo, baseadas na relacdo entre capital e trabalho, ndo sao
superadas. Como dito anteriormente, ainda que sejam observados cambios expressivos
em muitos niveis, como a visibilidade de alguns grupos sociais até entdo marginalizados,
esse processo nao significa um rompimento com a légica fundamental de producéo e
consumo desiguais difundidas desde a Europa a pelo menos 500 anos.

Nesse cenario a concentracdo de renda e a centralidade que a
informagdo ganha na sociedade levam a dominagdo perpetrada pelos processos
hegemonicos. Apesar da amplitude das redes informacionais, seu estabelecimento e todo
0 conteudo que por elas € conduzido passa pelo crivo dos sujeitos que detém o poder
econdmico e, consequentemente, passam a ter também o controle politico. E esse o
ponto que nao apenas assegura a manutengao das contradicbes capitalistas, como
também contribui para o seu aprofundamento, uma vez que como ‘[...] as atividades
hegemodnicas tendem a uma centralizagdo, consecutiva a concentragcdo da economia,

aumenta a inflexibilidade dos comportamentos, acarretando um mal-estar no corpo social”
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(Santos, 2011, p. 36). E o mercado, em grande medida dominado por empresas e paises
do centro do sistema internacional, que dita as necessidades e os ritmos a serem
seguidos pela sociedade em geral.

Esse é o pano de fundo do disciplinamento da mao de obra que Harvey
(2011) destaca ao analisar os meandros da reprodugao do capital na contemporaneidade.
Segundo ele, frente a crise do amplo mercado de consumo instituido a partir do
paradigma fordista de produgdo, marcado por uma parca extensdo da distribuicdo de
renda com o intuito de fomentar um publico consumidor basico, o capitalismo se
reestrutura a partir da centralidade de sua contraparte de carater financeiro. Agora a
orientacdo maior € enxugar os gastos com a mao de obra, de forma a possibilitar um
aumento nos investimentos financeiristas. A emergéncia do neoliberalismo como ideologia
central da sociedade visa a criar um consenso, baseado numa pretensa compreensao de
que direitos trabalhistas e gastos sociais sdo empecilhos para o pleno desenvolvimento
da economia. Essa ¢é a religido do capitalismo mundializado.

A mudanga no papel cumprido pelo Estado leva ao que Santos (2011)
chama de compartimentacdo dos territdérios, resultado da centralidade que a
competitividade ganha nos diferentes ambitos da vida social. Retirando da populagéo
local o controle sobre o préprio destino, ela direciona partes do territério para o
cumprimento de diferentes fungbes no grande mercado global. Esse tipo de cisao
baseada em especializacbes € um dado recorrente na histéria humana que, contudo, se
aprofunda na globalizag&o, pois agora é responsavel pela fragmentacao territorial de
modo que impacta a estrutura social de maneira mais profunda. Tal impacto é resultado
da introdugdo de parametros exdgenos, sem referéncia ao contexto de cada lugar. Ele
culmina em um tipo de competitividade globalizadora, marcada por egoismos locais,
reforcando assim regionalismos.

A introducdo dessas ordens externas é possibilitada pelo que Santos
denomina verticalidades, que “[...] podem ser definidas, num territério, como um conjunto
de pontos formando um espaco de fluxos”®. E dessa forma que a regulacéo estatal é
subordinada a organizagao vertical das dindmicas do capital. Sua natureza verticalizada
diz respeito mesmo a um formato hierarquizador, onde cada lugar inserido na légica maior
possui um papel a cumprir. Na contrapartida desse movimento ha ainda o que o autor

chama de horizontalidades, [...] zonas de contiguidade que formam extensdes

73 Ibidem, p. 105.
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continuas”™. Essas, em contraposi¢do as primeiras, seriam marcadas por relagdes de
carater diverso no que diz respeito as condigdes e a localizagdo de cada sujeito dentro do
quadro social. E nesse ambito onde se da o encontro entre empresas, instituicdes e
pessoas, € 0 espaco das vivéncias. Seus limites sdo marcados por relagdes de
contiguidade postas pela existéncia de um principio de solidariedade baseado na
interdependéncia dos agentes na reprodugdo do cotidiano. Adotando o conceito de
Frangois Perroux, Santos se refere a essa dimensao como espacgo banal, cuja existéncia
contrapde o0 espago econémico que origina as verticalidades.

As agbes desses agentes econbmicos visando uma ingeréncia nos
lugares figuram, para Santos, como irracionalidades ao imporem a racionalidade
hegemdnica como Unica’. Cabe ao conjunto da sociedade, em determinado territério, e
mais especificamente na escala do lugar, estabelecer formas de resisténcia as doutrinas
economicistas e aos desmandos do capital foraneo, estratégias denominadas pelo autor
como contrarracionalidades. Frente a mundializacdo do capital, os lugares sdo “[...] o
mundo, que eles reproduzem, de modos especificos, individuais, diversos. Eles sao
singulares, mas sao também globais, manifestacbes da totalidade-mundo, da qual sao
formas particulares”®. E, portanto, num reforco das relacdes construidas no ambito do
cotidiano, marcadas pela solidariedade e pelo organicismo, que as estratégias de
resisténcia aos desmandos do capital global devem se basear.

A possibilidade de resisténcia nessa instancia nasce, sobretudo, dos
novos projetos que surgem nas margens da racionalidade global. As periferias, em suas
mais variadas escalas, desde a do sistema internacional, até a urbana, aparecem como
prolificos pontos de resisténcia. De uma maneira geral, Santos aponta que uma
alternativa a esse modelo hegemdnico de desenvolvimento dever vir exatamente de uma
apropriagdo das técnicas hegemonicas pela cultura popular. Dessa forma, poderemos
superar as relagdes regionais vigentes rumo a uma integragao real, e que va além de

questdes puramente econémicas. O autor afirma que

A “nagéo passiva” é estatisticamente lenta, colada as rugosidades do seu meio
geografico, localmente enraizada e orgénica. [...] Essa nagéo passiva mora, ali
onde vive e evolui, enquanto a outra apenas circula, utilizando os lugares como
mais Um recurso a seu servi¢o, mas sem outro compromisso’’.

Santos coloca em evidéncia, entdo, a importancia estratégica que os

74 Ibidem, p. 108.
75 Ibidem, p. 110.
76 Ibidem, p. 112.
77 Ibidem, p. 157.
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paises da periferia do sistema internacional possuem na superagdo do capitalismo
mundializado e a centralidade que as dindmicas cotidianas devem ter nesse projeto.
Apesar de estarem em desvantagem pela diferenca no acesso as
técnicas mais avancadas e seu valoroso conteudo informacional, a materialidade das
relagdes sociais ainda possuem for¢a perante o carater virtualizado e efémero dos fluxos
globais do capitalismo. Contudo, a apropriagdo devida dessas tecnologias pode também
auxiliar na aproximagdo entre os individuos e os lugares, podendo levar ao
estabelecimento de uma nova consciéncia prenhe de aspiragbes verdadeiramente
cosmopolitas.
Essa perspectiva é aprofundada por Quijano (2002) ao trazer para o

centro da discussao a colonialidade do poder. Para ele, o poder é

[...] caracterizado como um tipo de relagdo social constituido pela co-presencga
permanente de trés elementos — dominagdo, exploragdo e conflito — que afeta
quatro areas basicas da existéncia social e que é resultado e expressao da disputa
pelo controle delas: 1) o trabalho, seus recursos e seus produtos; 2) o sexo, seus
recursos e seus produtos; 3) a autoridade coletiva (ou publica), seus recursos e
seus produtos; 4) a subjetividade/intersubjetividade, seus recursos e seus
produtos (p.4).

Essas areas sao representadas, respectivamente, pela

1) colonialidade do poder, isto €, a idéia de “raga” como fundamento do padrao
universal de classificagdo social basica e de dominagéo social; 2) o capitalismo,
como padrao universal de exploragdo social; 3) o Estado como forma central
universal de controle da autoridade coletiva e 0 moderno Estado-nagédo como sua
variante hegeménica; 4) o eurocentrismo como forma hegeménica de controle da
subjetividade/intersubjetividade e, em particular, no modo de produzir
conhecimento’,

Essas instancias foram articuladas ao longo dos 500 anos que marcaram
o inicio da expansao ultramarina do capitalismo europeu. Sua caracteristica basica de
controle do trabalho, fundamentada na relagdo entre capital e trabalho sob a forma da
exploracdo da mao de obra assalariada foi legitimada a partir do Estado. Por sua vez, a
estrutura estatal € baseada na criacdo de uma nacionalidade que garanta o status de
cidaddo para todos os habitantes de seu territdério, ou seja, que toda a populagado
reconhecida como pertencente a um Estado-nagdo tenha uma gama basica de direitos
reconhecidos como inalienaveis, como € o caso mesmo do direito a propriedade e a
igualdade juridica.
Contudo, essas caracteristicas fundamentais da sociedade moderna ndo estédo

enraizadas da mesma forma em todos os paises. Quijano destaca que em todos aqueles

78 Ibidem.
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territérios que passaram pela experiéncia do colonialismo, ndo houve a preocupacao de
estender esses direitos basicos a toda populagao, tendo os grupos sociais tidos como
indesejados ficado a margem da ordem instituida. Segundo o autor, a forma pela qual os
territérios da América Latina, e da Africa posteriormente, foram inseridos na geopolitica
capitalista legitimou, em primeiro lugar, relacbes de apropriacdo do trabalho e seus
recursos que nao estavam circunscritas a relacdo capital/trabalho. A escraviddo, a
servidao e o semi-feudalismo foram absorvidas como formas de manter o funcionamento
da sociedade que serviu basicamente como fornecedora dos recursos que possibilitaram
a industrializacdo e o desenvolvimento europeu. Isso sé foi possivel por conta da
diferenciacao de carater racial que essa geopolitica instituiu a partir da Europa em relacao
aos demais continentes.

Deste lado do Atlantico poucos paises lograram reproduzir a ldgica
contraria. Os EUA estabeleceram instancias basicas de democratizagcdo de direitos
possibilitadas pelo puritanismo que regeu sua sociedade, marcando o lugar do negro
escravizado como nao-humano e excluindo a populagédo indigena que foi praticamente
exterminada. Ainda que hoje essa instancia esteja no cerne por uma disputa que se
arrasta desde os movimentos populares que demandam direitos civis de maneira
irrestrita, ndo se pode negar o imaginario racial que o instituiu.

Na América Latina, por sua vez, apenas trés paises lograram estabelecer
um Estado-nacdo essencialmente moderno: Chile, Argentina e Uruguai. Essa
possibilidade s6 foi concretizada apds o exterminio das populagdes negras e indigenas.
Nos demais paises, sobretudo naqueles com grandes territorios e populagdes, esse
processo nao pbéde se realizar, ocasionando Estados cuja a cidadania é restrita a uma
elite que ndo se preocupa em criar um projeto nacional, uma vez que suas aspiragdes
estdo completamente voltadas para os paises do centro do sistema internacional,
resultando no que o autor chama de Estados nacional-dependentes’™.

A globalizagdo, além de marcar uma continuidade deste projeto, institui
uma reformulacdo de seu cenario basico, mais especificamente relacionada aos ambitos
do trabalho e da autoridade coletiva. O declinio da hegemonia norte-americana e a
possibilidade de instauracdo de uma ordem geopolitica multipolar com a emergéncia de
paises antes considerados “subdesenvolvidos” pelo padrdo eurocéntrico de
desenvolvimento social, abre precedentes para um novo projeto. A articulagao de forcas

do capital financeiro mundial e o bloco imperial mundial, formado pelos Estados-nacéo

79 Ibidem, p. 13.
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modernos do centro do sistema internacional, visa instituir uma nova forma de controle da
autoridade publica baseada na progressiva privatizagao de seu atual carater publico®.

Os impactos desse projeto sdo sentidos mais profundamente naqueles
paises de carater dependente. As acdes a eles impostas através de entidades
intergovernamentais, como a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), visam a desdemocratizagdo e desnacionalizagéo,
de forma a favorecer a manutengédo da ordem geopolitica que ha 500 anos é conduzida
pelos mesmos agentes. Esse € o ponto em comum nas analises de Chesnais, Santos e
Quijano, com a ressalva de que este ultimo aprofunda sua argumentagao ao trazer a tona
a questao da colonialidade e da dependéncia dos paises que passaram pela experiéncia
colonial. O carater antidemocratico dos sintomas da globalizagdo também é tratado pelos
outros autores, contudo, Quijano relaciona mais explicitamente esse fato com as
estratégias do mercado financeiro de assegurar as taxas de lucro restringindo-as cada
vez mais.

Quijano enfatiza também que esse movimento é resultado da emergéncia
de paises que nao atendem aos requisitos basicos da dimensao racial da colonialidade do
poder frente as disputas politicas a nivel internacional. Para o autor essa restricdo, levada
a cabo pelo que ele chama de bloco mundial imperial, visa limitar a ascensao de paises
cuja formagdo social seja diferente daquela esséncia eurocéntrica inerente a
modernidade. Os processos de projecao desses paises no ambito internacional que se
desenha desde as lutas de libertagdo nacional na Africa na segunda metade do século XX
e que também coincidem com o inicio do declinio norte-americano, criaram um mal estar
no centro do sistema internacional. Essa inquietagcédo, segundo ele, € explicita nas agdes
que visam limitar o acesso desses paises as instancias intergovernamentais e de
condugao do mercado financeiro, visando reconcentrar os poderes politico e econdmico
aos tradicionais sujeitos que sempre os controlaram.

Possibilitado pelo fluxo praticamente irrestrito que o capital financeiro das
grandes empresas possuem a nivel global, bem como pela autonomia que o mercado
ganha, inclusive ao ponto de sujeitar Estados-nagdo por meio de estratégias
especulativas, esse processo visa articular diferentes por¢des do planeta em torno da
geragdo de lucros de maneira intensiva, como demonstrado por Chesnais. Esse
movimento € possibilitado por uma base material complexa, que envolve a inser¢cao dos

lugares e regides em uma dindmica macro-escalar que muitas vezes ndo corresponde as

80 Ibidem, p. 20.
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necessidades cotidianas da populagao que ali habita.

A globalizacdo se consolida, entdo, como um movimento de
reordenamento social em um contexto geopolitico tenso, marcado pela possibilidade de
rompimento com um mundo divido e hierarquizado segundo um projeto civilizatério
iniciado com a colonizagdo da América. E estabelecida entdo uma cisdo da ordem
territorial, até entdo baseada no Estado-nagdo e suas instancias, para uma
compartimentacdo que atenda aos critérios dos fluxos de capitais, uma das principais
caracteristicas da mundializagao do capital.

O uso do termo globalizagao, inclusive, pode induzir a uma compreensao
ideologizada do processo, por parecer que diz respeito a um simples processo de jungéo
de todos os povos e territorios do planeta em torno de um projeto comum marcado pelo
cosmopolitismo e a mobilidade irrestrita de individuos e mercadorias. At¢é mesmo parte
dos cientistas sociais, nos primérdios do fato, foram induzidos a critica-la afirmando que
haveria em seu cerne um impeto homogenizador. Contudo, uma aproximagdo mais
cautelosa com a realidade nos mostra que o fato central desse processo é a
mundializacdo do capital e o aproveitamento e indugdo da produgdo de uma
espacialidade fragmentada. O intuito € ampliar consideravelmente a diversidade de
fungcdes dos lugares em favor do pleno funcionamento da economia capitalista,
conservando suas contradi¢des, em diregcdo a uma complexificagdo do desenvolvimento
desigual e combinado que é sua raiz.

A fragmentacdo dos territorios, uma das expressdes desse processo,
parece ser uma das caracteristicas mais preponderantes da globalizagdo. Contudo, a
questao regional atende a uma complexa e variada gama de significados resultante, em
primeiro lugar, da polissemia que o termo regido evoca tendo em vista seu amplo uso em
diferentes contextos. Ele esta implicado duplamente no tema do presente trabalho, de um
lado pela regido da ftriplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, e de outro pela
conformacao de uma rede de cidades articulada a partir do Mercosul. Essa iniciativa visa
fortalecer os lagos entre os paises da América do Sul em uma escala muito mais ampla.
Torna-se necessario, entdo, definir os usos e significados que atribuiremos para o

conceito a luz do atual periodo histérico.

2.3 OS NOVOS PARADIGMAS DA REGIONALIZACAO
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A questdo regional sempre foi um tema de primeira ordem desde os
primordios da organizagdo da Geografia enquanto ciéncia. No bojo de uma disputa sobre
a condigcdo de sua natureza epistemoldgica houve sempre um embate entre concepgdes
nomotéticas e idiograficas. A primeira estava disposta a producao de leis gerais, enquanto
que a segunda prezava pela analise e descricdo de casos particulares. Essa dualidade,
como ja afirmamos, diz respeito mesmo a natureza da modernidade. A propria
emergéncia de um novo arranjo produtivo no modo de produgado capitalista pode ser
creditado a uma mudancga na centralidade desses polos, uma vez que o paradigma
fordista, baseado na produgdo em larga escala e no consumo de massa, da lugar ao
toyotismo e sua apologia a personalizagédo dos produtos e da producdo just-in-time,
associada a demandas especificas.

A regido aparece entdo como o objeto fundamental dessa Geografia
baseada em concepgdes idiograficas, uma vez que se volta a analise a partir da
delimitacdo de uma porcao do espago marcada por uma coesao especifica e particular.
Ao longo do processo de consolidagdo do pensamento geografico sua vertente
denominada regional passou por diferentes concepg¢des no que diz respeito a natureza
desse fendbmeno.

Vidal de La Blache, destacado gedgrafo francés da virada dos séculos
XIX-XX, por exemplo, analisando comunidades rurais do interior de seu pais, estabeleceu
a nogao de géneros de vida, expressdes da relagdo homem-meio que se reproduziam em
regides especificas, dadas as condigdes naturais e as atividades que ali desenvolviam.
Contudo, com o avangar do século XX e as mudangas tecnoldgicas e sociais cada vez
mais rapidas, esses critérios passaram a se revelar rigidos e inapropriados para explicar
os fendmenos observados. E por volta de meados do século que os gedgrafos voltados
aos estudos regionais passam a observa-la como uma questédo de escolha de parametros
do pesquisador.

Retomando a obra de La Blache, Thrift (1996) argumenta que vivemos um
momento de redefinicdo da ordem social, contexto semelhante ao do francés que “[...]
observou uma mudang¢a de uma espacialidade rural baseada no local para uma regiao
cujo motor € o urbanizado capitalismo industrial” (p. 225). Visando demonstrar a
importancia dos géneros de vida expressos nas diferentes regides, ou pays, francesas
frente ao estabelecimento de uma nova ordem social homogenizada a partir de meados
do século XIX, La Blache passou a ser tido como o fundador da geografia regional

classica. Contudo, seu legado ndo logrou estabelecer bases firmes e os estudos regionais
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precedentes n&o apresentaram, de maneira geral, uma robustez metodoldgica, estando
confinados, muitas vezes, no puro exercicio descritivo.

Ainda de acordo com Thrift, somente nas décadas de de 1960/70 que a
Geografia Regional passa a propor novos esquemas explicativos, por meio da acéao de
geografos influenciados pelo marxismo. Apesar de a obra de Marx estar muito mais
propensa para o polo epistemoldgico relacionado ao racionalismo e ao carater totalizador
e homogenizador da expansao capitalista, esse grupo de gedgrafos passou a analisar as
contradi¢des resultantes da relagdo entre capital e trabalho evidenciando seus atributos
espaciais em circunstancias especificas. A constante busca por condicdes mais favoraveis
para a ampliagdo das taxas de lucro leva a busca por lugares e regides onde um
determinado ciclo produtivo pode ser estabelecido de forma mais competitiva. Se essa
dindmica marcou o desenvolvimento da producao industrial de orientacdo fordista nas
décadas de 1920/30, quarenta anos mais tarde esse processo foi intensificado, com a
introdugdo de formas organizacionais mais flexiveis e pulverizadas. Contudo, a relagao
entre regidao e marxismo ficou travada por conta dessa diferenga fundamental de uma
abordagem essencialmente universalista, com outra que destaca as particularidades.

No contexto atual, o estabelecimento de um capitalismo globalizado com
todas as suas caracteristicas intrinsecas, ha uma ressignificagdo no papel dos lugares.
Segundo Thrift, em um cenario onde o consumo é local, mas a produgcdo nao, ha o
alinhamento entre as ordens material e simbdlica que plasmam a sociedade com alcance
global, mas que sdo produzidas em lugares especificos. Paralelamente, os lugares séo
transformados em mercadorias cada vez mais rapido. Dai os localismos emergirem na
contemporaneidade como um elemento essencial para compreender as dinamicas
fundamentais do capitalismo, estabelecendo novos parédmetros para as analises
regionais.

Haesbaert (2010a) afirma que a regido pode ser compreendida como uma
entidade geografica concreta, implicada entre dindmicas materiais e concepgdes tedricas
de analise e/ou intervencao politica via planejamento, a que ele denomina de arte-fato
(p.7). A regido compreendida dessa forma deve levar em consideragdo duas dimensdes:
material e simbdlica, de modo a enfatizar sua condigao politica. Frente ao contexto de
uma economia globalizada a regido se torna ao mesmo tempo produto e produtora de
diferenciacao e fragmentagao, em uma relagao direta com a necessidade de se projetar
incessantemente para atrair investimentos e capitais oferecendo diferenciais.

A regionalizagdo na analise geografica sempre se volta para a agao dos
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sujeitos que produzem o espago, ou seja, a partir da apropriagcdo e modificagdo da
natureza por um conjunto de relagdes especificas e bem delimitadas. A regido, portanto,
possui um conteudo relacional inerente. Desse forma, podemos compreendé-la como o
arte-fato proposto por Haesbaert. Tal conceituacado diz respeito as diferentes dimensoes
que fundamentam essa cisdo da totalidade espacial: primeiramente a regido aparece
como um fato dado, marcado pelas relacbes homem/meio e sociedade/natureza
intrinsecas a essa porgao do espaco; um artificio ou exercicio cognitivo de delimitagcao
dessa regiao a partir de critérios especificos estabelecidos pelo observador; e por ultimo
ela funciona também como ferramenta politica de abstragcdo e racionalizagdo dessa
porcao espacial, servindo como base para a administracéo publica e o planejamento.

Por natureza a formacado das regibes ja implica um movimento de
diferenciacdo que esta no cerne da globalizacdo. Isso se da por sua dindmica
fundamental, resultado da atuagao de diferentes sujeitos sociais e de suas disputas, tanto
em grau, com relagdo as desigualdades sociais que implica, como em variedade de
formas. Contudo, de acordo com Haesbaert, frente a esse novo contexto, de um
capitalismo mundializado, essa potencialidade é aprofundada, demandando, para cada
caso, uma analise das redes de coesdo implicadas em sua formagao, bem como os niveis
de desarticulagéo e fragmentacéo.

A regionalidade nasce entdo desse esfor¢go de diferenciagdo, da criagao
de uma realidade especifica e das representagdes regionais que a sustentam. Ha uma
articulagdo entre os ambitos do imaginario, do vivido e do simbdlico, de modo a conciliar
praticas e discursos presentes no cotidiano e assim estabelecer um engajamento coletivo
em relagdo a um dado projeto. Essa € a base de diferentes processos de regionalizagao,
dos mais reacionarios, aos mais democraticos.

A articulagdo de uma regiéo, portanto, ocorre em funcdo de dois fatores
basicos. O primeiro é a formacdo de um campo material das coesbes e das redes
funcionais, resultado da acdo dos agentes hegeménicos. Ela € marcada pela coesao
funcional das dindmicas impressas na regidao. O segundo € a coesdo simbdlica que,
diferentemente do ambito material, pode contar com a participagéo de grupos subalternos.
Apesar dessa imbricacdo apresentada por Haesbaert, o primeiro fator pode manter a
existéncia e o pleno funcionamento de uma regido em detrimento do segundo, uma vez
que os agentes que o originam possuem poder politico e econdmico suficiente para
garantir sua reproducdo. Como apontado por Chesnais (1996): “a ‘regionalizacdo’ é o

resultado combinado das estratégias de integragdo dos processos de produgédo [...] e de
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processos propriamente politicos” (p. 230). Essas afirmag¢des ajudam a enfatizar a
centralidade das regides e a importancia do processo de regionalizagdo para a economia
capitalista globalizada. A necessidade de ampliagao do horizonte relacional do capitalismo
aponta para um intenso processo de cisdo do espaco e de produgcdo de diferengas e
especializagdes produtivas.

Podemos afirmar entdo que a regido é marcada por uma constante
tensdo entre a articulagcao e a desarticulacdo de seus elementos constituintes, sobretudo
quando se torna o centro da agao de agentes hegemonicos, alheios as dinadmicas locais e
com compromissos alheios a sua manutengao para além de motivagdes politicas e

econdmicas especificas. Nesse sentido Haesbaert (2010a) afirma que:

[...] cabe sempre discutir a forca espacial/regional, ao mesmo tempo articuladora e
desarticuladora, a partir dos sujeitos (socio-econémicos e/ou culturais) e
interesses politicos envolvidos. Muitas vezes é para ou em relacdo a apenas
algum(uns) grupo(s) que a regido efetivamente se constitui — e, nesse sentido,
sem duvida, o que representa articulagdo para uns pode representar
desarticulagdo para outros (p.21).

A regionalizagdo, portanto, € um ato de poder que divide e separa o
espaco de acordo com as intencionalidades daqueles grupos sociais que podem de fato
fazé-lo, decidindo assim quais os limites de uma determinada regido, bem como os
sujeitos que estarao incluidos ou ndo (HAESBAERT, 2010b). Essa caracteristica refor¢a o
carater cada vez mais politico das regides, uma vez que sua formagao pode contribuir
para a segregagao e a marginalizagdo de determinados sujeitos sociais, tanto partindo
dos agentes ligados ao capital, quanto instituicbes estatais ligadas ao planejamento
territorial, por exemplo.

Além disso, Haesbaert (2010a) e Thrift (1996) afirmam que pode haver,
também, uma apropriacéo popular do termo. Um dos casos mais emblematicos nesse
sentido é o do mercado do turismo, um dos ramos da economia capitalista globalizada
que mais se desenvolveu com o processo de regionalizagdo caro a esse contexto.
Encontramos aqui uma convergéncia com a apropriacdo dos bens comuns locais,
aspectos tanto materiais, quanto simbdlicos, fundamentais para a manutengcdo do
cotidiano de determinada localidade a que faz referéncia Harvey. Eles séo, cada vez mais,
apropriados e oferecidos como atrativos para turistas e investidores, em detrimento da
importancia e do acesso da populacdo local a esses bens.

Por outro lado, ndo podemos deixar de destacar também a possibilidade

de uma apropriagao da regionalizagao por grupos engajados em lutas sociais, no sentido
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de fomentar identidades relacionadas a uma determinada regido ou pauta especifica. De
acordo com Thrift (1996), langar luz sobre a atuagdo desses grupos pode ser uma das
maiores contribuicdes da Geografia Regional ao dar destaque para a formacado de
imaginarios que destoam das formas globais de poder e conhecimento a partir de seu
conteudo inerentemente contextual.

Em meio aos avancgos técnicos da globalizagdo e a centralidade que a
informacéao alcanga como vetor de difusdo das ordens do centro da economia mundial, as
regides passam a ser formadas também em articulagbes que ndo sdao necessariamente
contiguas. Essa caracteristica t&do propria da contemporaneidade € analisada por
Haesbaert (2006) a partir do bindbmio territério-rede.

O territério é definido por ele como “[...] o produto de uma relagao
desigual de forgas, envolvendo o dominio ou controle politico-econémico do espaco e sua
apropriagao simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforgados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados™®’, relacionado portanto a apropriacao de parte do espaco e
do estabelecimento de relagbes de poder, como ja afirmado no capitulo anterior. Ja a
nogao de rede aparece como um conceito inerente ao capitalismo, dando conta de

relagdes espaciais disseminadas por esse sistema:

[...] redes de transporte cada vez mais articuladas, varios tipos de rede
dentro das cidades (desde as redes de bondes e metr6 até as redes de
agua e esgoto), diversas redes técnicas construidas para destruir e
reordenar territérios que, com o surgimento do imperialismo, incluirdo os
proprios circuitos do capital financeiro®.

Castro (2005), no mesmo sentido aprofunda a imbricagdo entre os

conceitos de territorio e regido ao afirmar que

a regido é um territério, e como tal reconhecido por seus habitantes através de
simbolos identitarios mais variados. [...] Enquanto representacido da realidade, a
regido faz parte do imaginario social, mas ela é também um espaco de disputa e
de poder, base para essa representagdo que é apropriada e reelaborada, tanto
pela classe dominante como por outros grupos que se mobilizam para defender
seus interesses territoriais®.

A importancia que os territérios-rede alcangam estd relacionada a
passagem de um mundo baseado em sociedades de carater tradicional e enraizadas em
um determinado territério, para um contexto mais extrovertido e globalizado, possibilitado
pela dinamizagdo dos fluxos inerentes ao funcionamento do modo de produgao

capitalista.

81 Ibidem, p. 121.
82 Ibidem, p. 122.
83 Ibidem, p. 193.
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Haesbaert (2006) alerta, porém, que esse processo ndo atua no sentido
de integrar o mundo em um unico territério global, homogéneo, mas articula pontos
especificos do espago geografico, de forma a aproveitar melhor suas potencialidades.
Ainda segundo o autor, cabe portanto aprofundar as analises dessas dindmicas para
identificar redes locais e regionais formadas fora dessa logica estritamente capitalista e
que possam apontar para organizagdes territoriais alternativas.

Essa possibilidade € marcada pelos processos de formagao dessas redes
e territorios, resultados da intersecgdo em um movimento de desterritorializagdo e
(re)territorializagc&o, expressdes

[...] de redes mais extrovertidas que, através de seus fluxos, ignoram ou destroem
fronteiras e territérios (sendo, portanto, desterritorializadoras), e de outras que, por
seu carater mais introvertido, acabam estruturando novos territérios, fortalecendo
processos dentro dos limites de suas fronteiras (sendo, portanto,
territorializadoras).

Em resumo, as redes podem contribuir tanto para o fortalecimento de um
determinado territério, quanto para a desestruturacao e superacdo de seus limites por
determinados fluxos ou grupos sociais. E esse movimento que contribui, por exemplo,
para a formagao de blocos econémicos ou redes de cidades. A formagao desses blocos

regionais, de acordo com Castro (2005),

[...] objetiva a remocéo de barreiras de comércio entre os paises participantes e a
busca de mecanismos de cooperacéo e coordenacao entre eles. Esta integracéo é
feita em diferentes etapas, comegando pela negociacdo de uma zona de livre
comércio, onde os bens podem circular livremente, sem a existéncia de barreiras
tarifarias e de barreiras técnicas (padroes diferentes), de saude (controle
sanitario), fiscais (impostos ou taxas discriminatérios) e fisicas (controle das
fronteiras), podendo chegar a unido monetaria [...] € a unido politica (p. 259).

Essa integragdo aparece como alternativa para a negociagdo e a agao
politica e comercial, fortalecendo lagos em um conjunto restrito de paises vizinhos.

Vislumbramos ai também uma relacdo com as formas espaciais das
hegemonias capitalistas, os umbrais de poder analisados no primeiro capitulo. Frente a
progressiva ampliacdo na formagado dos paises centrais do sistema internacional que
culmina no Estado continental industrial, torna-se necessaria uma rearticulagcao
estratégica de modo a propiciar a proje¢cao dos paises que nao correspondem a esse
formato e da defesa de seus interesses. A questdo € que os sujeitos politicos dessas
instancias mais ligados ao capital transnacional parecem tirar mais proveito da situagao,

uma vez que aproveitam melhor a mobilidade e a fluidez dos fluxos em nivel global.

84 Ibidem, p. 123.



112

Contudo, Haesbaert (2006) ainda ressalta que, apesar de o mundo ser
marcado por esses processos oriundos da natureza da globalizagdo e do poder das
grandes corporagdes financeiras e do capital transnacional, tais sujeitos hegeménicos nao
conseguem estabelecer um controle total sobre a organizacdo do espago mundial. E o
caso das redes econdbmicas e de poder ilegais que se apresentam como reagdes
sociopoliticas e culturais a globalizagdo, resultado da marginalizagao de grupos sociais na
constituicdo dos marcos da legalidade juridica, consequéncia das contradigdes inerentes
ao capitalismo, intensificada em uma economia cada vez mais tecnologicamente
sofisticada e desigual.

Portanto, os aspectos fundamentais da globalizacdo impactardo os
processos de regionalizagdo. Em consonancia com as dindmicas analisadas por
Chesnais, Ivan Molina (1997) afirma que a acado do capital, expresso nas companhias
transnacionais transmutadas em multinacionais por conta da dispersdo cada vez mais
complexa de suas estruturas produtivas, passam a marcar a consolidacdo de novos
paradigmas de regionalizagdo, bem como da internacionalizagdo de municipios, regides e
Estados. Essa acao se expressa na fluidez dos fluxos de mercadorias e capitais através
dos limites nacionais, na busca por condicdes mais competitivas de producdo e de
parcerias para o desenvolvimento tecnoldgico entre empresas e/ou instituicbes estatais.
Neste ultimo aspecto, se as empresas buscam maiores taxas de lucro € menores riscos
de operagao e de estratégias de insercdo no mercado, os Estados se posicionam de
modo a atrair investimentos.

Apesar de a competicdo entre Estados ainda possuir extrema relevancia
na geopolitica capitalista, a competicdo entre empresas ganha proeminéncia. Torna-se
tema de primeira ordem, portanto, a cooperagdo empresarial em diferentes niveis:
desenvolvimento e acesso a tecnologias, investimentos estrangeiros, politicas de
competicdo e regulamentagdes, em consonancia com as potencialidades de cada
municipio ou regido de acordo com o ramo produtivo em questdo. E a partir dai que
diferentes lugares e regides do territério nacional passam a ter mais a ver com outros
pontos dessa rede global do que com o resto do pais. Desde a década de 1980, segundo
Ivan Molina, observa-se uma intensificagado nas politicas dos governos em dire¢ao a esse
tipo de organizagao do territério, principalmente a partir de politicas ficais e da formagao
de modernos parques industriais. De acordo com Ganster et al. (1997, p. 7), “this new
regionalism is seen to be a logical development in a world gravitating toward a

decentralized and multipolar order”.
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A forgca do comércio internacional e a dispersdo das vantagens
competitivas propiciadas pela fragmentagcdo do processo produtivo sdo os maiores
obstaculos para a articulagao de cadeias produtivas nacionais. Ocorre entao que “/a vieja
concepcion de Estado subnacional o subordinado al federal se modifica de manera
radical em virtud de la formacion de los NPR [Nuevos Puntos de Region], pues tanto
éstos como su gobierno local ingresan em un rapido proceso de internacionalizacion”
(MOLINA, 1997, p. 941). E esse movimento que propicia a formacéo de regides em rede
que suplantam a contiguidade e até mesmo as fronteiras nacionais. Uma das grandes
contradigbes inerentes a essa dinamica regional, contudo, é o desenvolvimento de
determinadas regides e o subdesenvolvimento de outras, muitas vezes dentro de um
mesmo pais. Ha, inclusive, a ocorréncia de assimetrias dentro de uma mesma regiao.

Ivan Molina adverte ainda que, no caso latino-americano, essa
descentralizacdo, que nasce do particionamento do territério em favor de interesses
alheios aos Estados e muitas vezes com uma relagao de competitividade entre si, acaba
agravando contradigbes inerentes a nossa formacao social. Consequentemente essas
distor¢cdes servem como combustivel para localismos e separatismos que emergem do
sentimento de desamparo de determinadas localidades e regides, ameagando a
soberania nacional e a governabilidade. O autor elenca ainda temas que, em consonancia
com problematicas mais amplas e inerentes a globalizagdo, como a intensificacdo das
desigualdades sociais e da dificuldade do Estado em desenvolver um planejamento
robusto, devem ser tomados em conta no que diz respeito a manutencao dos equilibrios

locais:

[...] la defensa del territorio y la tierra de los campesinos y los indigenas, las
culturas, la regulacién estatal discrecional, los espacios regionales, las minorias
étnicas, la linea de la pobreza de las regiones subdesarrolladas, el uso racional de
los recursos, la transformacion de la economia campesina, la concentracion
urbana, la atraccion migratoria de la economia informal, el analfabetismo de origen
y funcional creciente, la desercién y la baja eficiencia terminal escolar, la pérdida
de la credibilidad de los partidos politicos, la dispersion social y las fuerzas
sociales civiles sueltas, la menor colaboracion entre los sectores sociales y el
gobierno, las centrales obreras disfuncionales, el sector informal, los movimientos
campesinos e indigenas armados, los discursos politicos agotados, el movimento
de mujeres y las organizaciones no gubernamentales antiestatistas o las
colaboracionistas [que propdem um novo arranjo politico]®®.

As regides passam a possuir, portanto, um grande potencial de
concentracédo de renda e investimentos, atuando como ponto difusor das desigualdades

caras a ordem capitalista global. Ha inclusive, segundo o autor, o caso de paises com alto

85 Ibidem, p. 939.
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rendimento per capita, mas com niveis baixissimos no indice de desenvolvimento
humano, sobretudo na confrontagdo entre dados de regides desenvolvidas e outras,
geralmente constituidas pelas parcelas mais socialmente vulneraveis da populagao.

A solugcdo para essa situagdo, de acordo com Ivan Molina, seria o
fortalecimento de governos locais, sobretudo no &mbito das municipalidades, de forma a
estabelecer uma relacdo de maior proximidade entre a administracdo publica e a
realidade regional. O Estado deve buscar um equilibrio entre as dindmicas provenientes
da mundializag&o do capital, ao passo em que proporciona um ambito social e econdmico
estavel dentro de seus limites. No que tange a defesa da economia local Molina
problematiza de forma contundente as distorcbes causadas pelas novas dinamicas
regionais. Porém, ao propor alternativas para a resolugdo dessa condi¢cdo ele parece
fazer coro com autores como Manuel Castells e Jordi Borja (1996) que defendem o
Planejamento Estratégico como o paradigma urbanistico melhor adaptado ao contexto
econdmico contemporaneo.

Molina (1997), apesar de problematizar temas caros a realidade latino-
americana ja relatados, ndo propde medidas efetivas para sanar tais contradigoes. Ao
longo de sua descrigao sobre o processo de avango do que denomina tecnoglobalizagéo,
o autor escolhe dar mais énfase para os acordos interempresariais que, segundo ele, sdo
a “punta de lanza de la nueva regionalizaciéon” (p. 930), que ao processo geopolitico mais
amplo de expansdo capitalista. Além disso, ele reafirma a necessidade de uma
cooperagao publico-privada em articulagdo com setores da sociedade civil organizada,
como ONGs e movimentos sociais. Contudo, essa participacéo fica muito mais no plano
ideal do que a articulagao entre Estado e capital.

Da mesma forma Castells e Borja (1996), refletindo sobre a necessidade
de as cidades se colocarem como atores politicos na ordem capitalista global, assumem

postura semelhante, ao afirmarem que

A cidade se expressa melhor como ator social na medida em que realiza
uma articulagdo entre administracbes publicas (locais ou ndo), agentes
econOmicos publicos e privados, organizagbes sociais e civicas, setores
intelectuais e profissionais e meios de comunicagéo social” (p. 152-153).

Ao longo de seu artigo ainda perpassam caminho semelhante ao de Ivan
Molina, ao afirmarem a necessidade de um pacto entre governos e empresas para
garantirem o desenvolvimento e a governabilidade em consonancia com a participacao
popular.

Ha entdo, segundo os autores, a necessidade de reorganizar a politica
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urbana de forma a consolidar uma imagem de eficiéncia administrativa que idealmente
proporcionaria o bem-estar social, ao mesmo tempo em que tornaria a cidade competitiva
em escala global. Contudo, como ja afirmamos no Capitulo 1, esse impeto democratico e
participativo fica restrito ao plano discursivo. Esse processo atribui uma grande énfase ao
carater simbdlico do espago urbano que, segundo os autores, “[...] integra culturalmente,
da identidade coletiva a seus habitantes e tem um valor de marca e de dindmica com
relagdo ao exterior [...]"*°, afirmagdo que traz a tona o carater mercadologico desse
projeto.

Nao podemos perder de vista que esse tipo de concepcado urbanistica
responde a uma nova forma de regionalizagédo, processo que implica um exercicio de
poder, neste caso expresso pelo capital transnacional, que pode escolher e organizar os
melhores pontos para a formagao de sua rede produtiva. As cidades passam a tomar para
si um importante papel na politica internacional, at¢é mesmo na formag&o de novas
regioes.

Vale destacar que as cidades possuem um papel estratégico nessa
articulagdo, uma vez que s&o os locais onde a modernidade se materializa de maneira
mais contundente, uma vez que é “[...] o lugar do aprendizado da cidadania e da
democracia — do exercicio do direito politico e do acesso as politicas publicas” (CASTRO,
2005, p. 136). E na escala urbana que se materializam as relagdes sociais difundidas
desde escalas mais amplas, articuladas por sujeitos politicos diversos, como o poder
publico e o capital transnacional, por exemplo. E a partir da cidade que a dimenséo
simbdlica dos arranjos regionais ganham amplitude.

Castells et al. (1996) aponta que, além da adaptacdo aos fluxos
informacionais do mercado e a flexibilidade das novas estruturas produtivas e comerciais,
€ necessario que 0s governos municipais deem atengdo para o capital acumulado
localmente, aos recursos naturais e a situagcéo geografica. Partindo do ambito da América

Latina, os autores listam uma série de iniciativas que corroboram essa posigao:

As cidades latino-americanas expressaram também a vontade de definir projetos
de desenvolvimento negociado entre elas, de defender conjuntamente os
principios da descentralizagao politicas e a autonomia local e de participar na
construgéo das instituicdes supranacionais de dmbito regional ou continental. Sem
alcancar o nivel associativo e a multiplicidade de redes existentes na Europa
(Conselho de Municipios e Regides da Europa, Eurocidades etc.), podemos
destacar algumas iniciativas recentes como a criagdo das Mercocidades (ou
cidades do Merosul), a consolidagdo da UCCI (Uniao das Cidades Capitais Ibero-
americanas) ou as propostas de coordenacdo de projetos entre cidades
destinadas a constituir eixos ou sistemas urbanos (como o eixo Valparaiso-

86 Ibidem, p. 157.
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Santiago-Mendonga-Cérdoba-Rosario-Assuncdo-Sao Paulo). Neste contexto, o
movimento associativo municipalista viu-se vitalizado tanto no nivel nacional como
no continental (Rede Latino-americana de Associa¢gdes de Municipios — IULA),
assim como no que se refere a cooperagéo entre as cidades latino-americanas e
as da América do Norte e da Europa (mediante, por exemplo, associagbes como
Cidades Unidas Desenvolvimento — Federagcao Mundial) (p. 155).

Aqui vale salientar uma defesa do papel do Estado como planificador
econdmico e como principal for¢a para levar a cabo um projeto de desenvolvimento que
contemple todo o territério nacional, de forma a mitigar assimetrias, em detrimento desse
lugar-comum que € planteado desde os bastides ideoldgicos da globalizagédo. Além disso,
as cidades e o planejamento urbano também cumprem um papel fundamental em um
projeto de retomada de um projeto de desenvolvimento nacional que rompa com o cenario
apresentado até aqui.

Brandao (2004) aponta que esse contexto, marcado por uma crescente
internacionalizagdo dos circuitos econdmicos, financeiros e tecnoldgicos do capital
mundializado desarticula os centros nacionais de decisdo e impacta os destinos do
espagco nacional. Esse processo impacta ainda mais aqueles paises de dimensao
continental, desiguais e com expressiva heterogeneidade estrutural, como é o caso do
Brasil, agudizando os sintomas do subdesenvolvimento desigual e segregador. Esse
movimento € possibilitado pelo estabelecimento forcado de um pensamento uUnico, que
surge como em forma de uma ideologia difundida desde o centro do sistema capitalista,
de que é preciso que os Estados se abram para as demandas do mercado global.
Segundo esse ideario, ndao ha mais a necessidade de escalas intermediarias e de
mediag¢des entre os ambitos local e global. Esse modismo da dualidade escalar local-
global age no sentido de negar “[...] a politica, os conflitos, as classes sociais, o papel da
acao estatal, a Nagao e o espago nacional [...]"%".

Tal concepgao de desenvolvimento pensado apenas a partir da
articulacdo entre essas duas escalas é resultado de uma crescente sensibilidade do
capital frente as variagbes dos lugares. Basta, portanto, segundo esse imaginario, os
lugares se mostrarem diferentes e/ou especiais, propagandeando suas vantagens
comparativas de competitividade e eficiéncia para garantir sua inser¢cao na modernidade.
Contudo, no longo prazo essa busca desenfreada por atrair novos investimentos conduz a
um comprometimento das financas locais e a precarizacdo do debate sobre as
verdadeiras questdes estruturais pertinentes ao desenvolvimento. Vale ressaltar ainda

que esse termo, o tal do desenvolvimento, evoca diferentes interpretagdes e criticas de
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diferentes ramos e matrizes tedricas das ciéncias sociais. Branddo o apresenta, porém,
de uma forma especifica, relacionado ao ato de “[...] predispor-se o tempo todo,
embaracar, estorvar, transtornar e obstaculizar as forgas do atraso estrutural. [...] € a anti-
serenidade, a anticoncdrdia prévia, [...] a ndo paz de espirito”®, que implica na destruigdo
de privilégios enraizados em nossa formagao social, e ndo apenas desejar alcangar os
mesmos patamares econdémicos dos paises do “primeiro mundo”.

Brandao aponta a importancia do planejamento na escala nacional, na
medida em que ela implica em uma articulagdo organica entre os mercados externo e
interno, estando o primeiro em fungdo do segundo. Ela é responsavel pelo controle dos
instrumentos base dos pregos econdmicos, cambio, juros e salarios e estabelecimento de
uma politica monetaria que a viabilize. A manipulagdo dessas variaveis no fomento de
uma delimitacdo econdémica funda os marcos para definir uma base territorial
nacionalizada. Essa dimens&o econdmica, contudo, atua em consonancia com outros
arranjos de natureza social, politica e cultural. A escala nacional figura como o espago de
poder que coaduna tais caracteristicas de forma coesa em um territério especifico. Apesar
dos discursos cultural-ideoldgicos que propdem uma centralidade dos localismos na
politica, o poder de “endogenia do desenvolvimento” é limitada nessa instancia, pois o
Estado ainda consiste em um importante centro de decisdo e conserva sua hegemonia
para atuar em diversos ambitos da vida social.

Na contemporaneidade observamos que o aparato de regulagdo e a
governanga da escala nacional sdo postos em duvida e ganha proeminéncia os debates
sobre o papel de seu ordenamento legal e do ambiente juridico que fomenta, em nome de
uma flexibilizagdo, a desregulamentacao do capital. Porém, é necessario enfatizar que o
poder nacional é ainda o principal meio de defesa da criacdo de oportunidades
internalizadas para o acesso a bens e servicos, além de viabilizar a abertura de
horizontes de enriquecimento nas fronteiras internas, inclusive de modo que um de seus
objetivos seja superar possiveis clivagens regionais. Para isso, o recorte nacional deve
envolver certo grau de autodeterminacédo e autonomia, de forma a disciplinar os circuitos,
fluxos e os movimentos efémeros e volateis do capital especulativo.

No que diz respeito a economia brasileira, frente a sua dimensao
continental, gera oportunidades de investimentos variadas, propiciando a aplicacdo de
capital em ativos diversos e abrindo grandes possibilidades de lograr um desenvolvimento

expressivo a partir do planejamento na escala nacional. Apesar da aparéncia de
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fragmentacao/segmentacado econdmica de seu territério, ele indica, contudo, a expressao
das condi¢des favoraveis para o estabelecimento de processos produtivos distintos.
Segundo Brandao este € um dos fatores que apontam para a baixa rigorosidade da ideia
de especializagao regional no Brasil, uma vez que a diversidade produtiva € inerente a
condigdo continental do pais. Além disso, ela favoreceria a rotagdo do capital e o acesso a
um grande e diverso mercado.

Brandao afirma ainda que a centralidade da urbanizagdo na economia
capitalista abre a possibilidade de pensar estratégias a partir dessa escala. Para isso, &
necessario se voltar para o “modo espacializado” de funcionamento do capitalismo,
sobretudo relacionado ao espaco urbano, de modo a desvelar o papel das cidades no
desenvolvimento do processo produtivo. Apesar de, segundo o autor, ndo haver a
possibilidade de estabelecer uma teoria do crescimento urbano, € necessario levar em
consideracdo os mecanismos que tal instancia dispde. Contudo, ele aponta ainda que a
abordagem tradicional da economia urbana se relaciona mais a um estudo sobre custos
de localizagdo do que sobre a geragdao de produto, renda e emprego. Portanto, é

importante levar em consideragao que:

A cidade é a sede e o ambiente da reprodugado das classes, das atividades
de producgao, distribuicdo, troca e consumo. Atrai massas populacionais,
mas nao tem, geralmente, capacidade suficiente de geragédo de postos de
trabalho e de absorver nos circuitos modernos da economia essas pessoas.
Assim, o urbano é também lécus da geragdo de demandas e o espago de
lutas politicas dos estratos sociais que reivindicam acesso aos meios de
consumo coletivo e insercdo no mercado de trabalho. E o espago dos fluxos
emanados de diversas fragdes do capital. Também cumpre papel de
acelerar tais fluxos e agiliza o ritmo deste verdadeiro espago da “unidade do
diverso”, que é o urbano®.

O espaco urbano, entendido pelo autor como um ambiente construido
para a produgao, o intercambio e o consumo, pode auxiliar a acelerar os ciclos do capital-
dinheiro, do capital produtivo e do capital-mercadoria, aumentando assim suas taxas de
circulagao e de rotagdo. A economia urbana figura assim como uma unidade privilegiada
de reprodugao social, se mostrando como um elemento estratégico para o planejamento
territorial difundido a partir da escala nacional. O atual quadro de avango da urbanizagao
para o interior do territorio brasileiro abre ainda mais possibilidades de geragéo produtiva.

Neste sentido, a formacado de uma rede de cidades com tamanhos e tipos
de diversos, que esteja submetida a diferentes Iégicas que variam em tamanho, no tempo

€ no espaco, tem potencial para multiplicar decisdes de inversao, individuais e agregadas.
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Sua dispersao e diferenciagao produtiva possibilitaria multiplas estratégias de valorizagao.
Ela possibilitaria uma superacdo de uma das principais marcas das situacdes de
subdesenvolvimento: estruturas produtivas heterogéneas e pouco diversificadas. Brandao
afirma que no Brasil elas foram aprofundadas pela natureza dos investimentos realizados
na década de 1990: poucos e ruins, pois geraram poucos encadeamentos, poucos
impostos, pouco emprego e poucas divisas que concentraram ainda mais a estrutura
industrial na producao de bens pouco elaborados, de pequeno valor agregado e com
baixas perspectivas no mercado internacional.

Contudo, € necessario levar em consideragdo que as politicas publicas
pensadas a partir desse projeto devem ser universalizadoras no ambito do
reconhecimento e da garantia de uma cidadania para a populagdo em geral, mas
regionalizadas em suas acdes, levando em consideragao as heterogeneidades nacionais
em suas mais diversas expressodes: industriais, agricolas, de emprego, entre outras. Tais
politicas devem pretender o que Brandao denomina de recomposi¢éo territorial, buscada
através de acgbes planejadas, da reconstrugcdo dos espagos publicos e dos canais
institucionalizados, ameacados pela ordem neoliberal, além do estabelecimento de arenas
variadas que aglutinem e possibilitem dar vazao as diferentes reivindicagdes e interesses.
Em outras palavras, o poder publico deve abrir espagos para a participacdo democratica
popular direta.

Do mesmo modo, acreditamos que a articulagdo com redes
internacionais, algo cada vez mais inevitavel no contexto atual, deve ser conduzida de
forma a possibilitar uma integragéo regional que se dé em consonancia com projetos de
desenvolvimento nacionais. A agao supralocal ndo € negada por Brandao. Segundo ele,
ela pode contribuir com um aumento do poder de dialogo, pressdao e negociagcao dos
municipios de uma determinada regido, garantindo o acesso a escalas espaciais mais
amplas e a outros niveis de governos superiores. Contudo, € necessario que haja um
minimo de solidariedade institucional para evitar conflitos entre as diferentes instancias de
poder.

Em meio a isso, novos arranjos regionais aparecem como uma forma de
organizagao espacial do modo de produgao capitalista na contemporaneidade. Os centros
urbanos, expressdes materiais das dindmicas inerentes a esse sistema, servem como
pontos para a formacdo das redes que articulam essas regides, que nao mais
pressupdem contiguidade e exclusividade, como é o caso de cidades que fazem parte de

mais de um arranjo regional. Contudo, ndo podemos perder de vista que, como afirma
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Haesbaert (2010a), essa regionalizagdo que aparece no amago da globalizagdo possui
como fim o fortalecimento dos fluxos de capital, sobretudo quando analisada a partir de

uma perspectiva geografica “[...] centrada na agado dos sujeitos que produzem o espago”’
(p. 7).

2.4 OS LIMITES TERRITORIAIS DO ESTADO E OS FLUXOS TRANSNACIONAIS: AS
REGIOES DE FRONTEIRA

As fronteiras dos Estados-nagdo sdo amplamente impactadas pelas
dinamicas da globalizagéo, sobretudo por conta da fluidez do capital transnacional. Nao é
nosso intuito propor aqui uma revisao bibliografica sobre o conceito, ou aprofundarmos
em uma analise sobre uma determinada proposta tedrica. Porém, é necessario refletir
brevemente sobre sua natureza e suas nuances a luz do contexto contemporaneo.

Caracteristica fundamental do Estado enquanto forma politica inerente a
modernidade, as fronteiras marcam os limites das relagdes sociais por ele mediadas. A
lingua e o solo s&o as bases identitarias das sociedades nacionais, patriménios comuns a
cada nacionalidade. E essa matéria simbdlica que assegura a manutencdo do territério
através da legitimagao do poder moral e do querer comum como base do poder politico
(CASTRO, 2005). As fronteiras sdo a salvaguarda dessas relagdes, pois instituem os
marcos de sua difusdo e dos limites postos aos projetos de outras nagbes. Ao longo da
histéria das ciéncias sociais, € mais especificamente do pensamento geografico, muitos
autores, de diferentes areas do conhecimento, ja se voltaram para o tema das fronteiras.

As fronteiras marcam também o tipo de atuacao do Estado, que por sua
vez é baseada pelo que Castro denomina como uma “[...] dupla dimensao fundadora: o
pacto externo legitimador de sua soberania e o ‘contrato social’ interno, legitimador da
centralidade territorial de obediéncia as suas normas”®. Em esséncia, os limites territoriais
modernos fazem, portanto, a separagao entre a manutencdo da ordem interna e a
projecéo perante o sistema internacional.

Ainda segundo a autora, a diversidade de projetos nacionais, que
consequentemente reverberam na atuacdo perante os outros Estados, e das culturas
politicas que os sustentam sdo resultados dos diferentes processos histéricos que
fundamentaram a formacéo dos interesses territorializados. Dai a tensdo que pode marcar

o encontro de projetos distintos, ou até mesmo antagbnicos, postos na formagéao das
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fronteiras.

Ao longo da histéria da humanidade diferentes formas de definir e
estabelecer fronteiras foram pensadas e estabelecidas. Para grande parte dos estudiosos
do tema, a palavra fronteira aparece, na maioria das linguas europeias, entre os séculos
Xl e XV. Em principio ela dizia respeito a areas, e ndo a uma linha, de modo que
correspondia a zonas fronteiricas que possuiam ndo apenas extensao, como também
largura. Seu objetivo estratégico era garantir a separagao entre dois dominios, evitando o
contato entre eles. Essa pratica remonta a Alta Idade Média, entre os séculos VIl e VIII,
onde eram estabelecidos os “marks”, ou “marches” em francés e “marcas” em espanhol,
por reis francos e germanicos, para delimitar territorios especiais destinados a
colonizagao, para evitar o contato com povos especificos, como os eslavos por exemplo.
No contexto feudal ndo havia a principio uma determinacao territorial. Ela foi fomentada
aos poucos, mas frente a fragmentagédo dos territorios por conta do complexo desenho
das relagbes entre diversos reinos, s6 foi consolidada com a emergéncia do Estado
moderno. E a partir do século XVI que a nocdo de fronteira comeca a ser pensada como
fundamentacdo da base territorial do Estado. Num primeiro momento afirmou-se um
pretenso carater natural de sua existéncia, resultado de caracteristicas particulares a cada
nagéo, como a lingua ou a raga. Até pelo menos o inicio do século XIX o debate sobre a
questao fronteirica na Europa conservou esse carater naturalista (STEIMAN et al., 2012).

Contudo, no contexto latino-americano, ainda no periodo colonial, ha o
Tratado de Madri, de 1750 que, entre outras ordens, institui a separagao dos eventuais
conflitos entre as poténcias signatarias e ou em suas colbénias utilizando marcos naturais
para a demarcagao de limites. Ela marca uma mudanga da centralidade do principio
romano do uti possidetis, ou Direito Civil, que consagra o direito de propriedade sobre
terras ocupadas, para o do Direito Publico, em vias de solucionar o problema da
constante mudanca das fronteiras a partir da expansao das colénias de povoamento.

Steiman destaca que no século XIX ocorre o surgimento de duas novas
doutrinas de fronteira. A primeira € vinculada a identidade nacional e surge na Alemanha,
a partir do Discurso a Nagdo Alema, de J. Fichte, em 1807. Essa proposta visava opor-se
a francesa, das fronteiras naturais, baseando-se no principio de nacionalidade,
estabelecida a partir de uma concepgao generalista de “povo”, que compartilharia uma
historia, lingua e cultura comuns. Paralelamente, a hegemonia britdnica no sistema
internacional fomentaria uma concepcéao imperial de fronteira, marcada pela necessidade

de controlar o balango de poder com as demais nagdes que figuravam como inimigos
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potenciais. E ai que surgem as estratégias de aliancas e de apoio a outros paises ou a
formagdo de territérios coloniais com o intuito de assegurar a prépria margem de
influéncia.

Os limites fronteiricos bem delimitados como sao hoje, ndo remetem
necessariamente ao advento da Modernidade. Eles sdao produto de um processo
progressivo de estruturagdo do comércio mundial e a ampliagdo das escalas de alcance
dos negdcios. Além disso, como ja afirmamos no Capitulo 1, € somente a partir do século
XIX que os Estados conseguem organizar-se de forma a garantir a soberania perante
seus respectivos territorios. Atualmente prevalece majoritariamente uma nogao
contratualista das fronteiras internacionais, baseada em negociac¢des bilaterais para seu
estabelecimento. Apesar disso, Steiman afirma que essa estratégia pode ser usada para
adiar a resolucao de velhas disputas, tendo em vista a quantidade de conflitos ainda
observados no que tange o tema.

Ja no século XXI, o contexto apresentado no inicio deste capitulo
contribui para uma mudanga fundamental nas relagdes internacionais. Como afirma
Ganster et al. (1997, p. 4): “in these days of rapid economic and political change on global
scale, however, subnational actors, such as states, provinces, regions, and cities, are
playing an increasingly vital role in internationtal relations [...]". Isso impacta as regides de
fronteira, que cada vez mais “[...] permeate the sovereignty of the nation-state as they
respond to the exigencies of transboundary problem-solving — largely through informal
cooperation and tacit agreements among local authorities™', em defesa de seus proprios
interesses. Essa caracteristica marca um aumento de importadncia da diplomacia
subnacional, como também das regides de fronteira no sistema internacional

A possibilidade de formacdo de blocos regionais, bem como outras
caracteristicas inerentes a globalizagdo impactam a compreenséo sobre a funcionalidade
das fronteiras. Machado (2000) diferencia territorio, limites e fronteiras da seguinte

maneira:

Se for certo que a determinacgao e defesa dos limites de uma possesséo ou de um
Estado se encontram no dominio da alta politica ou da alta diplomacia, as
fronteiras pertencem ao dominio dos povos. Enquanto o limite juridico do territério
€ uma abstracdo, gerada e sustentada pela agdo institucional no sentido de
controle efetivo do Estado territorial, portanto, um instrumento de separagao entre
unidades politicas soberanas, a fronteira € lugar de comunicagao e troca (p. 10).

Ela propbe entdo, ao analisar o caso brasileiro, que os novos paradigmas

postos pela contemporaneidade afetam a relagcado entre essas instancias e implicam um
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questionamento sobre os rumos do Estado frente a esse contexto.

Ainda segundo a autora, essa duvida é formada por trés componentes. O
primeiro € institucional e diz respeito aos projetos das diferentes instancias institucionais
com relacdo a fungdo e a administracdo dos limites territoriais. Ele remete a questao
escalar inerente a qualquer ponto do territorio, mas que no caso das fronteiras ganham
certa amplitude. Ha uma estrutura institucional hierarquica, onde o tema da seguranca
nacional encontra um campo de atuacgéo exclusiva do Estado, relacionada a diplomacia e
a defesa, o que seria a esfera da alta politica. Ja outras atribui¢cdes, relacionadas com
assuntos cotidianos, da escala local, s&o tidas como da baixa politica.

O segundo é conjuntural, e se relaciona com a dinamizagao das fronteiras
e a intensificacdo de suas relagdes com o interior do pais, resultado do deslocamento da
questao fronteirica de uma concepcgao puramente politica para o &mbito da economia. E o
terceiro € estrutural, referente ao papel dos limites politicos em uma economia
mundializada e altamente dindmica e os riscos ai envolvidos, sobretudo na relagao entre
legalidade e ilegalidade. Além disso, a irregularidade nas relagdes entre diferentes
sujeitos politico-territoriais pode conduzir a uma instabilidade no sistema internacional.

Contudo, para enfatizar as relagdes que analisaremos no presente
trabalho, é importante aprofundar brevemente o carater conjuntural dessa questdo. As
mudancas que vém na esteira do deslocamento das relagbes politicas para as
econdmicas se dao, em primeira instancia, na formacgao de territérios delimitados, onde o
Estado propde uma legislacao diferenciada, de modo a favorecer os fluxos transnacionais.
Machado atenta para duas formas basicas de organizacdo nesse sentido: as zonas
francas e as zonas de livre comércio.

Elas aparecem como alternativa organizacional menos complexas que os
blocos econdmicos. As primeiras abrem precedentes para a producao industrial atrelada a
vantagens como a isenc¢do de taxas, impostos e o oferecimento de empréstimos com
taxas de juros reduzidas, entre outras caracteristicas que ndo nos aprofundaremos. Ja as
zonas de livre comércio se estabeleceram no nosso pais, em sua maioria, relacionadas
com as formacdes de natureza similar dos paises vizinhos, no sentido de fomentar
relagdes comerciais de acordo com os interesses mutuos. Vale ressaltar aqui que as
zonas francas nao necessariamente correspondem apenas a atividade industrial,
favorecendo os fluxos comerciais como um todo, tendo como maior caracteristica o
impulso dado ao seu funcionamento por incentivos fiscais e/ou tarifas alfandegarias

diferenciadas.
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Neste sentido, André (2019) aponta também para essa nova centralidade
que as cidades e regides fronteiricas alcangam no contexto sul-americano. Ao longo dos
ultimos cinco séculos o continente passou por processos que implicaram primeiramente
numa subordinagado no quadro das relagdes interestatais, em um padrao de concentragao
fundiaria, que visava favorecer a agro exportacdo, além de sucessivos processos de
segregacao urbana, tudo isso favorecido por uma intensa exploragcdo do trabalho. Frente
a essa primeira ordem, as areas de fronteira cumpriram papéis de limite do territorio
nacional em diferentes instancias: agricola, demografica e geopolitica. Esse papel foi
favorecido pelo fato de o processo de urbanizacdo ter se concentrado préximo as areas
litordneas, ou ao longo do curso dos principais rios, com o intuito de viabilizar a vazao de
mercadorias, gentes e capitais, sempre em favor das hegemonias que conduziam a
empresa da acumulagdo em seus respectivos periodos geopoliticos.

Na contemporaneidade essa urbanizacdo do interior que,
consequentemente alcanga as regides de fronteira, € um fenbmeno recente, onde os
sistemas agrarios da América do Sul incorporaram as técnicas provenientes da Revolugao
Verde, que ganha folego a partir da década de 1970 e amplia o alcance da produgao
agricola. Esse processo demandou a urbanizagdo do campo, para suprir a produgao dos
aparatos técnicos e financeiros para o seu pleno funcionamento. Tais cidades, sobretudo
as de fronteira, passam a cada vez mais se incorporarem a complexa rede mundial de
fluxos, fortalecida a partir da década de 1990, com o fim do bloco soviético e a dispersao
do modo de produgdo capitalista a nivel global. A partir de entdo a fronteira “[...] passa a
contar com uma densidade urbana em certos lugares e a se incorporar ao espago de
fluxos mundializados, deixando de ser epiderme do Estado para ser parte de sua
dindmica de reprodugédo num mundo absolutamente mercantilizado”®2.

De acordo com André, os espacos urbanos originados nesse processo
sao marcados pela insercdo dependente da América Latina na ordem interestatal
capitalista. Sdo cidades em que os parcos espagos publicos e instituicdes de bem-estar
publico sdo extremamente esvaziados, em detrimento das instancias privadas, que por
sua vez sao amplamente protegidas por instituigdes publicas, sobretudo as de seguranga,
vigilancia e controle. A paisagem urbana expressa uma extrema segregacgao residencial
de ricos e pobres, sendo o segundo grupo a expressao das mazelas resultantes da
colonialidade por sua composicao majoritaria de negros/negras e indigenas, além de

mulheres, idosos e criangas, provenientes de um processo paulatino de despossessao a
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partir da acdo da agricultura capitalista mundializada.
O movimento observado desde a segunda metade do século XIX de
ocupacao das regides de fronteira na América do Sul, de modo a favorecer os fluxos de

pessoas, mercadorias e capitais,

[...] € um tipico processo de formacao de contramercados para areas de
fronteira, nas quais os diferentes Estados nacionais, a sua maneira, com
suas estratégias geopoliticas e politicas, colocam os territérios urbanos de
fronteira a disposicao dos grandes operadores econdmicos em consonancia

com os interesses mais gerais da hegemonia do momento para a regiao®.

Foz do Iguagu aparece entdo como um exemplo paradigmatico dessa
dinamica. Até 1998 muitos produtos que vinham de outros continentes com destino ao
Paraguai, eram desembarcados no Porto de Paranagua, seguindo por via terrestre pelo
territorio brasileiro. Esse processo se intensifica no inicio do século XXI, com o
estabelecimento dos chamados portos secos, aduanas erigidos no interior do territorio
nacional, através de parceria publico-privada, para realizar a fiscalizacdo desses
deslocamentos (MACHADO, 2000).

Observa-se, entdo, uma interiorizacao das fronteiras e a formagao do que
Machado chama de corredores de fronteira. Isso se da porque “tanto a isencao
alfandegaria como as formas de organizagcdo em rede sdo essenciais para o
barateamento das mercadorias e a rapidez no atendimento dos clientes [...]"%.
Obviamente ha que se destacar que esse processo nado ocorre sem contradigdes,
sobretudo no que diz respeito ao encontro de diferentes limites juridicos e projetos
nacionais. Como apontado por Machado, uma das grandes questdes neste sentido € o da
relacdo entre legalidade/ilegalidade, que em muitos ambitos pode ser relativizada de
acordo com a legislagédo de cada pais.

Neste sentido, House (1980) alerta para o carater dubio da inerente

polarizacao na formacgao de zonas de fronteira:

In respect of further polarization, this might be either positive or negative in its
effects: positive in the closer accord between political and economic regions,
leading to more rapid and harmonious growth with greater factor mobility; negative
in the probable enhancement of existing economic and social inequalities (p. 461).

Dai a necessidade de um planejamento especifico, 0 mais proximo

possivel da realidade local. Para o autor ainda, essas zonas de fronteira séo o resultado

93 Ibidem, p. 10.
94 Ibidem, p. 24.
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de relagdes internacionais que partem do ambito local/regional e que apenas podem ser
compreendidas com uma analise dos processos sociais nesta escala.

Contudo, frente ao despreparo dos governos para lidar com a questao, as
regides de fronteira acabam sofrendo uma espécie de dupla marginalizagdo. Se por um
lado estdo distantes dos centros nacionais de seus respectivos Estados, por outro
também estdo fora do raio de agdo do governo vizinho. Por conta da falta de um arranjo
institucional especifico para lidar com a questao, a cooperacgao interestatal em regides de
fronteira tém sido conduzida de maneira informal, na base de acordos bilaterais
(STEIMAN et al., 2012). Porém a centralidade da economia no sistema internacional, “[...]
it appears that regions are emerging from the paternalistic control of the state, defining
their own policy interests and, more and more, engaging in their own form of foreign policy
by establishing trans-boundary problem-solving dialogues” (GANSTER et al, 1997, p. 7).

E necessario ainda levar em considerac&o que as regides de fronteira, em
um contexto marcado pela competitividade, podem adotar uma postura exageradamente
defensiva, impactando a relagcdo com outras diades ou triades dos paises em questao.
Neste sentido, Ganster aponta que uma alternativa sdo as redes transnacionais que se
formam, dando oportunidade de projecdo e de capacidade de negociacdo em esferas
mais amplas, mas em uma perspectiva mais horizontal.

Esse novo contexto marca a possibilidade de as comunidades fronteiricas
planejarem a prépria atuacdo em determinados niveis, deslocando consideravelmente o
Estado de seu tradicional papel, bem como a nogao classica de fronteira (HOUSE, 1980).
Contudo, ainda ndo contam com uma legislagcéo especifica, estando seu relacionamento
com as diferentes instancias que mobiliza calcada na iniciativa dos governos nacionais
em atuagao supranacional, muitas vezes a revelia da realidade local (STEIMAN et al.,
2012). Dai a importancia que as articulagbes feitas a partir da fronteira, tanto de forma
localizada, como em seu relacionamento com outros pontos do territério possuem. Elas
podem contribuir para um maior protagonismo de cidades e regides que até entdo eram
tidas como meros limites do territorio estatal.

Ha também que vislumbrar o fato de que, frente a possibilidade de atuar
como ponto de escoamento ou de formacédo de regides de turismo, a articulagcdo
fronteirica geralmente é resultado da agdo de uma elite politica local, com impetos
empreendedores (GANSTER et al., 1997). E importante n&o ignorar esse fato pois, como
apontado por Haesbaert, é preciso sempre considerar a regionalizagdo como um

instrumento de poder, onde determinado grupo delimita os fatores que melhor favorecem
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suas intencionalidades. Steiman et al. (2012) também remete a Haesbaert ao concluir que
os elementos de integragcéo e desintegracao coexistem e a todo momento se relacionam,
de modo que identifica-los pode ser de extrema importdncia para uma analise
aprofundada das regides de fronteira.

De acordo com sua proposta de uma geografia ontolégica, André (2019)
afirma, no mesmo sentido, que quando tratamos dos territérios urbanos de fronteira é
necessario um esforgo para compreender empiricamente como cada lugar, a sua maneira,
se formou dentro de seus respectivos Estados-nacao, levando em consideragao o papel
deste dentro do sistema interestatal regional e os processos de acumulagao referentes a
cada periodo geopolitico. Essa necessidade urge, sobretudo, a partir do fato de as
cidades de fronteira ndo possuirem ainda tanta atencédo dos estudos urbanos, uma vez
que estes, em sua maioria, estao voltados para as grandes metropoles, conservando uma
posicdo marginal dentro do pensamento urbanistico para os demais casos.

Além disso, ainda segundo André, o debate em torno das fronteiras
geograficas tém negligenciado o fato de tais formagdes decorrerem do alcance do poder
de determinados grupos sociais sobre outros, seja nas fronteiras nacionais, ou nas de
outra natureza. A abordagem ontolégica que propde deve, portanto, langar luz sobre o
quanto a fronteira pesa mais sobre determinados sujeitos em detrimento de outros. Como
ela favorece o controle de uns em relagéo ao exercicio do poder de outros, delimitando
assim os niveis de exploragao/acumulagao e de integragao/marginalizacao.

Para isso House (1980) propbe a criagdo de modelos sistematicos de
interpretacéo das dindmicas presentes em uma zona de fronteira. Para ele € necessario
que essa sistematizagcdo seja feita levando em consideragdo o estado atual de
determinado limite fronteirigo, inscrito em um dado ponto do tempo e do espago, de modo
a propiciar uma compreensao mais profunda do seu funcionamento através desses fluxos
transfronteirigos.

A partir desse modelo é possivel medir o raio de influéncia das dinamicas
presentes nas zonas de fronteira, expressa em uma gradacao decrescente em direcao ao
interior dos territorios nacionais. Segundo o autor, esses efeitos se relacionam com
fatores de producido como terra, trabalho, capital e servigos publicos e privados. Entre
eles o trabalho é um dos que marca de forma mais contundente as dindmicas numa zona
de fronteira, sobretudo por conta das assimetrias e das oportunidades oferecidas pelos
paises com um desenvolvimento econdmico mais avangado. Os fluxos de capital, por sua

vez, sdo os mais dificeis de mensurar, dada a sua relagdo direta com questbes
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conjunturais da economia e das politicas cambiais de cada pais.

Porém, House reitera que os outros elementos também conservam
grande importancia. A terra aparece igualmente relacionada com as diferencas entre as
realidades de cada lado da fronteira. Paises que oferecem melhores condi¢cdes para a
aquisicao de terrenos atraem o interesse do lado oposto. Da mesma forma os servigos
mobilizam consideravelmente o cotidiano fronteirico, de maneiras tdo complexas que se
torna inviavel nos aprofundar em exemplos. Ha casos onde ocorre complementaridade
entre os servicos oferecidos apenas em um pais, tanto publicos quanto privados, ao
passo que existem realidades marcadas pela falta de integracdo, o que resulta na
coexisténcia desnecessaria entre servicos da mesma natureza.

A transfronteirizagdo, conceito fundamental para a proposta de House, diz
respeito a “[...] um conjunto de estratégias de atores publicos (estatais e ndo estatais) e
privados que visam o desenvolvimento de ag¢des diversas de integragdo supranacional”
(CARNEIRO FILHO, 2013, p. 41). Esses atores, entendidos enquanto sujeitos que atuam
no sentido de produzir diferenciagdes geograficas®, podem ser dos mais variados tipos,
desde aqueles ligados diretamente ao Estado e suas instituigdes, como também os
grupos que atuam as margens da legalidade, passando por movimentos sociais e outras
instancias reivindicatorias. A existéncia desse tipo de dindmica espacial, marcada pelo

transito entre diferentes territérios nacionais que se encontram,

[...] pressupde uma fronteira com certo nivel de porosidade (a abertura prevalece
sobre o fechamento), que é reconhecida pelos Estados (linha estavel), onde os
conflitos inexistam (fronteira apaziguada) e o vinculo prevalega sobre a separagéo
— com trocas estruturadas, organizadas e duradouras que se efetuam ao longo de
curtas distancias®.

As dinamicas cotidianas ai estabelecidas se reproduzem, habituadas a
presenca de limites fronteirigos.

Compreender a natureza e a intensidade desses fluxos € fundamental
para o planejamento de um desenvolvimento consonante com as necessidades regionais.
Além disso, é necessario que, para além do aumento da autonomia para os governos
locais, haja um maior engajamento dos paises para o estabelecimento de agendas
especificas no ambito supranacional (STEIMAN et al., 2012). Ainda que haja uma perene
ideologia que tente emplacar a suposta redefinigdo do papel do Estado no capitalismo
globalizado, em importantes instancias apenas ele possui ainda legitimidade para

negociar.

95 Ibidem, p. 45.
96 Ibidem, p. 52.
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E ainda, confluindo com a analise André (2019), afirmamos que o espago
urbano fronteirico € marcado por um tipo especifico de politica, e de geopolitica, onde ha
uma radicalizagdo da contradigdo entre aqueles sujeitos que lucram com os fluxos
transfronteiricos que movimentam a dinamica local e aqueles que sdo marginalizados por
essas dinamicas. O desafio que se apresenta entdo é como redirecionar uma parte
consideravel desses fluxos, de modo a favorecer o bem-estar da populagao local em seu
cotidiano. Neste sentido, as cidades de fronteira, dada a complexidade de sua condicao,
podem ser uma importante ferramenta para mostrar caminhos rumo a um espaco urbano
mais democratico e que inspire de fato um sentimento de pertencimento e cidadania em
seus habitantes.

Realizar essa digressdo sobre a questdo da fronteira na
contemporaneidade e trazer a tona o carater dinamico nas relagbes ai postas €
importante para destacar que ndo ha uma atuagao dos sujeitos sociais no territério, como
se este fosse uma espécie de palco. O que ocorrem sao interagdes que aos poucos
definem o carater dos limites, das fronteiras e que sao passiveis de mudancga, de acordo
com o contexto em que se encontram.

Compreendidos os paradigmas que definem o tema a luz da globalizagéo,
podemos entdo nos voltar para o caso da Rede de Mercocidades de forma mais
especifica. Essa € a base de um cenario que favorece a interpenetragcéo entre os capitais
de diferentes paises de maneira progressiva, o que o autor denomina de “investimento
internacional cruzado”. Da mesma maneira, as fusdes e aquisi¢cdes transfronteiricas
tendem a concentracédo de capitais em determinados grupos empresariais. Dessa forma
ha o surgimento e consolidagao de oligopdlios mundiais em numero cada vez maior de
industrias. Esse processo se da, contudo, em desfavor dos paises tidos como
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, uma vez que os polos de atragdo dos capitais
provenientes de suas operagdes estdo nos paises ricos, esses conglomerados fecham

entre si um espaco privilegiado de cooperagao e concorréncia.
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3 MERCOCIDADES: PLANEJAMENTO URBANO E NOVO REGIONALISMO NA
AMERICA DO SUL

Os novos paradigmas regionais trazem grandes implicacbes para a
geopolitica da América Latina. Diferentes formas de regionalizacdo sdo observadas em
diferentes pontos do espaco mundial, bem como da histéria do capitalismo. Contudo, a
partir da segunda metade do século XX comegam a se desenhar novos arranjos,
influenciados pelo cenario descrito no capitulo anterior, onde ha uma intensificagao e
complexificacdo dos fluxos de capitais, de pessoas e mercadorias. Esse novo cenario
impde consequéncias diretas na politica externa dos paises da regido, sobretudo ao
influenciar iniciativas de busca por uma aproximacao entre seus vizinhos. Esse processo,
contudo, € precedido por outros periodos, que refletem os contextos geopoliticos e
nacionais, impactando o conjunto das politicas adotadas para desenvolver a integragao
regional.

Frente a isso, a Rede de Mercocidades aparece na década de 1990 como
uma forma de articular algumas municipalidades que orbitavam a formagédo do Mercosul
para estabelecer um dialogo sobre as possibilidades que se apresentavam a partir dessa
relacdo. Contudo, é necessario destacar que, além do paradigma do Novo Regionalismo,
essa iniciativa também ¢é fruto de novas concepg¢des urbanisticas e do crescente
protagonismo atribuido aos governos locais em diferentes escalas, mas sobretudo na
relagdo com os sujeitos politicos que atuam no ambito global. Esse processo acompanha
a evolugao das iniciativas integracionistas da ultima década do século passado até o
presente.

Para compreender melhor esses desdobramentos, é necessario um breve
historico da Rede de Mercocidades, desde suas primeiras publicagcdes, até os
documentos mais recentes, de modo a buscar elementos que apontem para um sentido
em suas praticas atuais. A Rede possui uma pagina web muito rica em informagdes. Em
realidade, toda a documentagado disponivel sobre a iniciativa esta digitalizada. Baseado
nesse acervo, apresentaremos aqui uma analise de parte dos documentos, onde optamos
por trabalhar com os mais recentes, uma vez que o objeto da presente pesquisa nao é a
rede em si, mas para analisarmos melhor a relagdo do grupo com a cidade de Foz do

Iguagu € importante compreender os aspectos fundamentais de sua atuagao.
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3.1 AMERICA DO SUL: QUESTAO FRONTEIRICA E A INTEGRACAO REGIONAL NO
SECULO XXI

Apds uma breve explanagédo sobre esse contexto de reestruturagdo das
relagdes internacionais, cabe partirmos para um arranjo mais descritivo, apontando para o
caso sul-americano de forma mais especifica. Os impactos desse reordenamento
geopolitico a nivel global obviamente mobiliza essa por¢do do continente. Depois da
Europa, com a paradigmatica formagédo da Unidao Europeia, a América Latina € a porgéo
do espaco geografico que mais desenvolveu iniciativas de integragao regional nas ultimas
décadas (MOLINA, 2007).

Franklin Molina, antes de mais nada, propée uma breve definicao
regionalismo, que segundo ele € um projeto para o fomento de regimes de cooperagao
entre os Estados, com a possibilidade de fomentar articulagdes com sujeitos politicos nao
institucionais®. Ja a regionalizagéo, por sua vez, € um processo fundamentado pela légica
econdmica e que preza pela criagdo de uma regido de integragcado baseada na intensidade
dos fluxos econdmicos, onde podem ser integrados também interesses politicos e
ideoldgico culturais. De acordo com o autor, a regionalizagao é a forca motriz por tras da
aproximagado dos Estados em suas comunidades regionais, que implicam na formacao
dos blocos econémicos®.

De uma maneira geral, as iniciativas integracionistas em todo o mundo
tém se baseado no Acordo Geral de Tarifas e Comércio, estabelecido em 1947. No caso
da América Latina esses acordos buscam uma ampliagdo da interdependéncia entre os
paises de acordo com as movimentagdes do mercado, visando uma melhor insercéo na
economia internacional. Esse processo € marcado pelo regionalismo aberto, que aponta
para um aumento progressivo da interdependéncia econdmica a nivel regional, cujo
objetivo, por sua vez, é garantir a competitividade dos participantes. Além disso, esse
mecanismo torna-se um importante instrumento para enfrentar possiveis pressoes
protecionistas nos mercados extrarregionais®.

Molina propde uma analise desse processo dividindo-o em quatro
periodos, por ele denominados ollas de regionalizacion. A primeira delas ocorre a partir do

fim da década de 1940, com o surgimento da Comissdo Econémica para a América Latina

97 Ibidem, p. 15.
98 Ibidem, p. 16.
99 Ibidem, p. 18.
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e o Caribe (CEPAL), de onde Raul Prebisch assinalou a necessidade de cuidados
especiais para a criacdo de um mercado comum no continente. Pouco depois o Tratado
de Roma, em 1957, marca uma guinada protecionista na Europa, que acaba gerando um
impeto maior na criagdo de instancias de integracdo e cooperagao regional deste lado do
Atlantico. Apesar das tentativas de concretizar essa aspiragdo, como na formacédo da
Asociacion Latinoamérica de Libre Comércio (ALALC) em 1960, a instabilidade politica
que tomou conta do continente acabou por dilui-las. Os governos militares e suas
respectivas doutrinas de seguranga nacional, ainda que langcando mao de planos
semelhantes aqueles propostos no ambito da integragao regional, como a industrializagao
e a substituicdo de importacbes, nao aceitariam que essas politicas estivessem
subordinadas a CEPAL™™.

A segunda onda, iniciada nos anos 80, tem como marco o nascimento da
Asociacion Latinoamericana de Integracion, criada em 1980, contemplando os paises do
entdo Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela) com Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai, Chile, México e, em 2002, Cuba. Além da possibilidade de
compensagao multilateral entre os Estados, esse acordo foi inovador ao dividir os
participantes em trés grupos, de acordo com o nivel de desenvolvimento econdmico
alcangado. O primeiro foi composto pelos maiores paises: Argentina, Brasil e México; o
segundo por paises de desenvolvimento econdmico considerado intermediario: Coldmbia,
Chile, Peru e Venezuela; e o terceiro com aqueles paises de relativamente menor
desenvolvimento econémico: Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai. Esse acordo mantinha
uma preocupacao em desenvolver a multilateralidade entre os participantes. Contudo, o
periodo em questdo, que ficou conhecido como “a década perdida”, foi marcado por
instabilidades que culminaram com a crise da divida externa, em 1982, levando toda a
regido a uma profunda recessdo".

A década de 1990 é marcada pela redemocratizacao e pelas reformas de
mercado apoiadas no Consenso de Washington, cenario que direcionou a terceira onda
de integracao latino-americana. O regionalismo deste periodo € mais amplo, profundo e
com propostas direcionadas ao ambito estrutural, para além de temas estritamente
comerciais: desde servicos a medidas sanitarias, passando por direito de propriedade
intelectual e investimentos. Instituiu marcos regionais de relacionamento, organizado a

partir da divisdo do continente em cinco sub-regides: Regido um, que corresponde a

100 Ibidem, p. 19.
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América do Norte e ao North American Free Trade Agreement (NAFTA); Regido dois, o
Caribe e a Comunidad del Caribe (CARICOM) e a Asociacién de Estados del Caribe
(AEC); Regiao trés, América Central e o Mercado Comun Centroamericano (MCCA) e o
Sistema de Integracién de Centroamérica (SICA); Regiao quatro, a Comunidad Andina e o
Sistema Andino de Integracion (SAl); e a Regi&do cinco, o Cone Sul e o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL).

A terceira onda possui caracteristicas muito peculiares em relagado as
anteriores. Ha uma variedade de projetos, com objetivos distintos. Enquanto alguns
buscavam estabelecer uma zona de livre comércio, outros visavam emplacar um mercado
comum. Além disso, era admitida a participagdo de um pais em mais de um grupo, incluso
aqueles com projetos destoantes. Apesar de um impulso estatal nas negociagdes e
formalizagdes dos acordos, ha também um expressivo protagonismo do setor privado. O
regionalismo aberto, proposto pela CEPAL se apresenta como um principio norteador, em
defesa do multilateralismo. O ponto principal dessas novas caracteristicas, relacionado
com as perspectivas cepalinas, € o deslocamento da politica de desenvolvimento e
intervencionismo estatal para um processo de liberalizacdo, a marca maior desse
paradigma regionalista. Ha uma tentativa de consolidagdo desses processos a partir do
aprofundamento da integracdo em diferentes instancias. Essa tendéncia € consonante
com o contexto politico-econémico que vinha se desenhando desde meados da década
de 1980 e culmina com a queda do bloco soviético e o estabelecimento de uma nova
ordem mundial’®,

A quarta onda, que se apresenta a partir do inicio do século XXI, é
marcada por uma relagdo mais estreita entre o Estado e o mercado. As interagdes entre
0s principais sujeitos regionalizadores, a autoridade publica estatal, o mercado e as
empresas transnacionais e transrregionais, também algcam um outro patamar. Além disso,
ha também um acirramento na competigdo entre as regiées a nivel mundial. No contexto
sul-americano, desde 1995 ja haviam intengdes de aprofundar as relagbes entre os
participantes da ALADI. No ano 2000 o Brasil propde a criagdo de uma Comunidade
Sulamericana de Nacdes a partir da Cupula das Américas, fato que sé se consolida em
2004. O objetivo do pais era guiar iniciativas do tipo na regido, com o intuito de se projetar
como lideranga, além de fomentar uma convergéncia entre a Comunidade Andina e o
MERCOSUL. O objetivo inicial era, para além da criacado de uma zona de livre comércio,

estabelecer um conjunto de instituicdes supranacionais, com uma constituicdo comum,

102 Ibidem, p. 23.
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um parlamento e uma agenda de politicas econémicas compartilhada'.

E nesse momento que é gestada nas iniciativas latino-americanas uma
nova orientagao regionalista. Essa extrapolagdo das questbes estritamente econdmicas
institui marcos que abrangem tematicas variadas e estratégicas como seguranga,
desenvolvimento socioeconémico integral e simétrico, questdes ambientais e integracéo
fisica e energética, por exemplo. O entendimento de que apenas acordos de livre
comércio nao contribuiam de fato para o desenvolvimento dos paises ajudou a repolitizar
a agenda da regiao, tirando a énfase dos aspectos puramente comerciais e econémicos e
instituindo assim um novo regionalismo de carater pos-liberal (NERY, 2016).

Molina (2007) assinala que o funcionalismo, corrente do pensamento das
Relagbes Internacionais influenciada pelos trabalhos de David Mitrany, possuem grande
influéncia na atuacdo da Comunidade Sul-americana de Nacgdes (CSN). Essa abordagem
surge no periodo entreguerras, buscando dar conta da crescente complexidade
observada na relacdo entre administragcdo publica e os Estados, sobretudo no que diz
respeito a satisfagdo de necessidades basicas da populagdo. Frente a isso, ela propde a
criacdo de redes capitaneadas por organizagdes internacionais que assumiriam a gestao
de setores como a agricultura, o transporte e a energia. A intengcdo era fomentar um
sistema que exista independente de territérios e que criaria entre as populagdes
envolvidas um sentimento de comunidade, de conexdo com uma rede baseada em
interesses comuns. Sobretudo no caso do MERCOSUL, tem-se optado pela criagdo do
que o autor denomina de “[...] institucionalidad minimalista e intergubernamental™®. Essa
concepgao se fortalece também com a ampliagdo dos temas envolvidos na agenda da
CSN, como a integragdo cultural, politica, a educagdo, a infraestrutura, a questao
energética e as questdes sociais de uma forma ampla.

No contexto atual a integracdo regional na América Latina, e mais
especificamente na América do Sul, passa por um dificii momento, frente a agenda
politica dos governantes que assumiram a lideranga dos paises do continente ao longo da
ultima década. Porém € necessario, a partir de uma analise critica das experiéncias
passadas para propor futuros projetos de retomada dessa empreitada. Como afirma
Molina, é necessario avancgar no sentido de “[...] construir una institucion real y dinamica,
cuya prioridad sea la superacion de los problemas sociales, las asimetrias, las diferencias

geopoliticas, y los grandes problemas de la integracion suramericana™®. Finalmente, para
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que seja duradoura “igualmente esta integracion deve pasar del acervo juridico y

patrimonial de integracion, a una integracion mas dinamica, social y cultural™®.

3.2 AREDE DE MERCOCIDADES: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
PARADIPLOMACIA

A Rede de Mercocidades foi criada a partir do encontro internacional
‘MERCOSUR: opciones y desafios para las ciudades”, ocorrido em Assungédo no dia 07
de marcgo de 1995. Na ocasiao participaram os prefeitos de Assunc¢éo, Rosario, La Plata,
Cordoba, Buenos Aires, Florianépolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia,
Salvador e Montevidéu. Desse encontro saiu a proposta para a formacgao da Cupula das
Cidades, evento ocorrido oito meses depois, ainda na capital paraguaia, e que contou
com uma reuniao preparatoria em Porto Alegre, no més de julho. Na primeira cupula foi
definida a estrutura basica de funcionamento da rede e as atribuicbes inerentes a cada
instancia, além da periodicidade anual das reunides. A coordenacéo dos trabalhos estaria
delegada a cidade outorgada a designagdo de representante maior da Secretaria
Executiva, com o auxilio de outra municipalidade mais. Nesse encontro foi langada a ata
de fundacao da Rede. Contudo, sua oficializacdo se da apenas em 05 de junho de 1996,
quando da Il Reunido de Prefeitos do MERCOSUL, em Porto Alegre, onde € apresentado
o Estatuto Social de Mercocidades, oficializando, inclusive, sua nomenclatura.

Atualmente a Rede de Mercocidades conta com 353 cidades membro,
distribuidas em 10 paises do continente e possui uma estrutura formada por:

« Assembleia das cidades membro, o érgdo maximo deliberativo,
formado pelos representantes dos municipios que compdem a rede e € reunida
anualmente, em sessdes conduzidas pelo presidente em mandato;

* Conselho, 6rgao superior de dire¢do no periodo entre assembleias,
composto por oito cidades de paises Sul-americanos, mais o0s representantes da
Comissao Diretiva e os que exercem a Presidéncia e que se reune semestralmente;

 Direcdo Executiva, organismo que coordena os trabalhos das
Mercocidades e € composto pelo/a Presidente, Vice-presidentes, representantes da
Comissao Diretiva e pelo/a Secretario/a Executivo;

» Secretaria Técnica Permanente, que cumpre o papel de apoio a

gestao de projetos, de preparagao e convocagao das reunides da rede, além de cobranca

106 Ibidem.
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de quotas, gestado do site e das redes sociais e seguimento ao Plano de Trabalho das
Mercocidades. Possui sede permanente no prédio do MERCOSUL, em Montevidéu;

* Unidades Tematicas, Grupos e Comissoes, responsaveis pela difusao
de experiéncias exitosas, pela formulacdo de politicas publicas e promogao de
investigacoes.

Inicialmente o ingresso na rede era efetuado a partir de critérios

definidos pelo artigo sexto do estatuto aprovado em 1996:

Art. 6° — Sdo consideradas associadas na Mercocidades, as capitais dos paises do
Mercosul, as cidades com mais de 500 mil habitantes e/ou cidades que por sua
situacdo geogréfica e interesse integracionista ou perfil internacional possam
contribuir com os fins fixados pela Rede e cujos governos tenham sido eleitos
democraticamente (MERCOCIUDADES, 1997, p. 111).

Atualmente os critérios sdo pertencer ao MERCOSUL ou a UNASUR e
possuir governos eleitos democraticamente (MERCOCIUDADES, 2015), o que pode
contribuir com uma incorporagdo de membros mais ampla, mas também com um menor

engajamento real, dada a vaguidade dos parametros.

Figura 4 — Logomarca da Rede de Mercocidades

MERCOCIUDADES

Fonte: https://mercociudades.org/

A partir de 1999, quando ocorre a quinta reunido do grupo em Belo
Horizonte, ha um movimento de busca por uma melhor organizagao das instancias que o
compodem, além do estreitamento de relagcbes com o MERCOSUL. Esse processo culmina
com a criagao de uma sede permanente seguindo o modelo da Secretaria Administrativa

do bloco e, inclusive, ocupando o mesmo prédio em Montevidéu, no ano de 2000. Uma
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grande conquista, ainda nesse ano, foi o estabelecimento da Reunido Especializada em
Municipios e Intendéncias (REMI), criado a partir do Grupo Mercado Comum do
MERCOSUL. Ela abriu espago para a insergdo das Mercocidades na agenda do
Mercosul, ainda que apenas como arena de debates, sem possibilidade de co-decisao
(SENHORAS, 2009).

Em 2007 ha uma conquista ainda maior no mesmo sentido, com a
implementacéo do Foro Consultivo de Municipios, instancia que aferiu o poder de divisdo
do poder decisorio, com participagao efetiva e legitima, com os Estados Federados
participantes do MERCOSUL. Porém, apesar da relevancia no ambito participativo, o foro
nao possuia carater deliberativo. Paralelamente, o tema ja vinha sendo pleiteado a alguns
anos antes, quando em setembro de 2005 o deputado federal André Costa (PDT/RJ)
chegou propor um Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que regulamentava a
atividade paradiplomatica no Brasil, incluindo a acdo de estados e municipios para a
efetivagdo de convénios internacionais. Esse PEC, porém, acabou arquivada.

Uma outra iniciativa que impactou a situagdo dos governos locais do
bloco foi a criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)
em 2007, com a finalidade de destinar recursos para a melhoria das condi¢gdes nos paises
com maiores indices de vulnerabilidade social, reduzindo assim assimetrias entre os
pares. Até o estabelecimento das Mercocidades o MERCOSUL nao havia mostrado
empenho em desenvolver politicas regionais. Apesar disso, € necessario destacar que o
bloco sul-americano nunca chegou a possuir um nivel de institucionalizagdo que
propiciasse expressiva transferéncia de soberania operacional para poderes de nivel
subnacional.

Cabe aqui ressaltar que a iniciativa das Mercocidades vem na esteira de
outras experiéncias dessa mesma natureza. O caso mais emblematico, neste sentido, € o
das Eurocidades, surgidas no final da década de 1980, depois de uma série de tratados
sobre desenvolvimento regional que ocorriam a, pelo menos, dez anos. No caso europeu,
o projeto foi viabilizado pelo estabelecimento do chamado Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, criado para tentar sanar assimetrias de desenvolvimento
econdmico e servir como salvaguarda em caso de crises, favorecendo a implantagcéo do
projeto de integragao do bloco, cujo FOCEM seria a contraparte sul-americana.

De uma maneira geral, as agbes do grupo estdo relacionadas a
manutengdo do web site, regularmente alimentado com informes diversos sobre as

atividades da Rede, além do oferecimento de cursos virtuais para os representantes de
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cada cidade, propiciando assim uma base de dados minima para estudo. Ha também a
producdo de periodicos, como a revista Dialogo, que veiculam informag¢des sobre as
Unidades Técnicas e as noticias relacionadas as Mercocidades. A realizagcdo de
encontros, foruns e formagdes sobre os mais variados temas que contemplem a atuacao
da rede também é uma constante. Neste sentido, ha uma énfase em questées como o
turismo, negocios e o planejamento urbano, além da organizagdo de grandes eventos
relacionados aos eixos tematicos que aborda. Senhoras chama a atengcdo também para
alguns problemas mais especificos enfrentados pelas Mercocidades. Em primeiro lugar
esta a falta de experiéncia dos atores institucionais envolvidos no projeto com relagdo ao
tema da integragao regional’®.

De fato a experiéncia é recente no caso latino-americano, sobretudo se
comparado com o contexto europeu, onde ao longo da segunda metade do século XX
medidas mais efetivas foram tomadas, porém, resultantes de reflexdes que remontam ao
século XVIII. Em “A Paz Perpétua: Um Projeto Filosofico”, de 1795, Kant ja propunha uma
espécie de federacdo de Estados livres (KANT, 2008). Ainda que as bases da Unido
Europeia ndo estejam estritamente relacionadas a nog¢ao kantiana, ela serve como
evidéncia da presenca de reflexdes neste sentido ao longo da histéria moderna. No caso
sul-americano o tema é demasiado recente, além de aparecer relacionado a um contexto
especifico do longo desenvolvimento capitalista e impactado pelas instabilidades politicas
da regiao.

Além disso, ha também um desafio posto pela assimetria consideravel
entre os membros do MERCOSUL, em diferentes ambitos, desde o territorial ao
demografico, passando pela economia. Como destaca Guimaraes (2005) ao analisar essa

tematica a partir da perspectiva brasileira

Las asimetrias em el MERCOSUR se presentan en tal escala, que es casi
imposible definir la proporcién de la participacion de cada pais en esas
instituciones, pues Brasil, en cualquier aspecto, corresponde a mas de un
50% del conjunto de los Estados miembros, siendo que las asimetrias entre
Brasil y los Estados menores, son extraordinarias. Si correspondiese a
Brasil menos de la mitad del numero de integrantes de cualquier organismo
supranacional (Comisién, Parlamento, Tribunal) la poblacién y la economia
brasilefias estarian radicalmente subrepresentadas. Por outra parte, si mas
de la mitad de los miembros fuese de brasilefios, la opinién de los mismos
prevaleceria simpre en la toma de decisiones y, por lo tanto, la institucién no
seria democréatica, pues los demas paises estarian en una situaciéon de
minoria sistematica (p. 149).

Uma outra problematica esta relacionada ao ingresso de novos membros.

107 Ibidem, p. 15.



139

No inicio haviam duas concepgdes distintas sobre o tema. A primeira defendia a formagao
de uma rede com capacidade de gestdo que propiciasse funcionalidade a partir da
adocgao de critérios restritivos para a inser¢gao de novos membros. Por outro lado, havia
uma outra tendéncia, que defendia menos restricdbes, com o fim de galgar maior
representatividade e ampliar o raio de abrangéncia das redes. No fim buscou-se um meio
termo entre as duas visdes, porém este ponto reverbera no fato de que ha dificuldade em
coordenar a participagao efetiva de todas as cidades da rede. Existe uma quantidade
expressiva de municipios em estado de inatividade, em relagao a qual n&o se tem clareza
sobre a finalidade de sua participagdo no grupo. Em meio as préprias cidades membro
cresce o criticismo relacionado a um inchago decorrente dessa afluéncia de ingressos,
sobretudo por essa questdo da crescente heterogeneidade na composicdo da rede
(SENHORAS, 2009). Esses dois ultimos fatos podem estar relacionados com
problematicas e impactos que serdo analisados mais adiante, quando tratarmos de Foz
do Iguagu especificamente.

Por fim, cabe também dar destaque para o tema do financiamento,
proveniente dos recursos arrecadados entre os proprios participantes, além de
contribuicbes de entidades de carater publico e privado, tanto nacionais quanto
internacionais, assim como por renda gerada por atividades desenvolvidas pela rede.
Contudo, ha uma consideravel inadimpléncia, em muito resultante dos contextos
econdmicos de cada pais, mas que obrigou o grupo a impor sang¢des aqueles que nao
estivessem em dia com as suas contribuicbes. Além disso, o nao reconhecimento da
Rede pelos governos centrais aparece como um fator que impacta ndo apenas a questéao
do financiamento, como também da propria razao de ser das Mercocidades, em sua luta
por maior autonomia e protagonismo. Senhoras identifica uma “crise de crescimento” na

rede’®, resultado da ampliacdo de demandas relacionadas a temas t&o diversos.

108 Ibidem, p. 10.
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Figura 5 — Distribuigdo das Mercocidades na América do Sul'®

Fonte: https://mercociudades.org/ciudades-miembro/

Surgida na década de 1990, a Rede parece haver reproduzido em seu

inicio as fortes aspiragdes liberais apontadas por Franklin Molina como uma das

109A imagem n&o possui legenda e maiores informagdes sobre os dados apresentados pois no proprio site
da Rede de Mercocidades nao esta indicado o que representa cada um dos pontos, qual o significado
das diferentes cores utilizadas e tampouco sua numeragéo. A incluimos no trabalho apenas com o
intuito de dar uma ideia do alcance da Rede na América do Sul.
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caracteristicas mais marcantes da terceira onda de integracéo regional na América do Sul.
Evidéncias podem ser percebidas em algumas parcerias dos primérdios de sua fundagéo,
como com o Instituto Friederich Naumann, “[...] uma fundagdo da politica liberal na
Alemanha [com atuacdo em favor] do liberalismo, da democracia em liberdade, do estado
de direito, dos direitos humanos e civis, da economia de mercado, assim como do
desenvolvimento sustentavel regional e municipal” (MERCOCIUDADES, 1997, p. 5), e o
Instituto da Acéo Liberal de Sao Paulo, cuja “especial atengdo é dada ao pequeno e
meédio empresario, com o intuito de melhorar sua participagdo na economia nacional e
facilitar sua integragdo ao MERCOSUL e as mudangas nas administragdes municipais”'™°.

Além disso, ha um flagrante compromisso com uma agenda voltada ao
paradigma urbanistico do Planejamento Estratégico, ja descrito no capitulo anterior como
resultado do contexto de um capitalismo global com uma base produtiva fragmentada e
dispersa. Em uma de suas primeiras publica¢des, datada de 1997, entre textos dos entao
prefeitos das cidades membro, ha uma contribuigdo de Jordi Borja, socidlogo que,
acompanhado de Manuel Castells, foi um dos idedlogos dessa nova forma de pensar o
espaco urbano. Ele reafirma em seu texto o papel que as cidades podem cumprir como
nos formadores de uma rede global de fluxos de capitais, pessoas, mercadorias e
informagdes, estabelecida segundo uma logica territorial que ndo mais depende da
contiguidade fisica (BORJA et al., 1997).

Ainda segundo Borja e Castells, a internacionalizagcdo das cidades
contribui com uma competicdo entre essas novas formacdes territoriais, que por sua vez
pode estimular um novo relacionamento entre cidades distantes, marcado por um regime
de cooperagao. Porém, € enfatizado que o fim ultimo desse processo € alcangar uma
posicdo de maior competitividade. A base dessa rede pautada na cooperagao
intermunicipal seria a compreensao de que “las ciudades tienden a fomentar alguna de
las especialidades en las que parecen tener una ventaja comparativa, y desarollan una
politica de promocion exterior basada en essa especialidad”". Essa posigao ¢ defendida
nao apenas por Borja, sendo tema recorrente em outros textos da publicagéo. Fernando
de la Rua, o entéo chefe de governo da cidade de Buenos Aires, chega a afirmar que “en
efecto, s6lo una ciudad percibida por sus habitantes como una empresa comum dirigida a
la obtencion de beneficios mutuos puede obtener la lealtad para su propria sobrevivencia”

(1997, p. 28), enquanto Santiago Martin Gallo prospecta um “Planejamento Estratégico

110 Ibidem, p. 6.
111 Ibidem, p. 15.
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para a internacionalizagdo de municipios” (1997, p. 135).

Dada a centralidade dos valores corporativos na contemporaneidade, a
Rede parece se basear nos novos arranjos organizacionais das empresas demonstrado
por Chesnais (1996). De acordo com o autor, frente a um cenario onde a inovagao
constante € um dado fundamental para garantir a competitividade, muitas empresas
passam a se organizar com suas contrapartes do mesmo ramo para repartir os custos em
pesquisa e desenvolvimento. Essa € uma forma de manter a concorréncia proxima de sua
area de influéncia e também de dividir potenciais prejuizos no processo. Paradoxalmente
a cooperagao passa a ser um elemento de garantia da competitividade empresarial.

Além disso, a promogédo das cidades a nivel global baseada em suas
especialidades e que deve ser tida como um elemento estratégico no desenvolvimento de
vantagens comparativas converge com a questao dos comuns referida por David Harvey.
Tira-se proveito dos principios basicos que norteiam a vida comunitaria no espago urbano
para serem oferecidos como mercadorias, seja no mercado no turismo, ou como
potencialidades direcionadas ao maior rendimento de investimentos externos.

Ao longo do tempo, porém, as proprias dindmicas globais influenciaram a
atuagao da rede, em consonancia com as caracteristicas da quarta onda de integragéo. O
novo regionalismo € uma influéncia na extrapolagado da agenda econ6mica para questoes
estruturais, ainda que uma visdo mercadolégica e competitiva ndo abandone o discurso
da Rede. As unidades tematicas podem servir como um indicativo dessa complexificacao
da agenda do grupo. Se em 1995 haviam 6 areas tematicas, atualmente as Mercocidades
contam com 22, distribuidas em temas como “Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”,
“Cooperacao Internacional”, “Deficientes Fisicos e Incluséo”. “Desenvolvimento Urbano”,
“Desenvolvimento Social”, “Integracao Fronteirica” e “Género”, entre outros. Além do mais,
ha um fortalecimento da postura relacionada a busca por autonomia para atuagdes cada
vez mais amplas no sistema internacional, visando dotar as cidades e os governos locais
de capacidade de planejamento e condugao das préprias politicas de desenvolvimento e
projecao global. Isso marca uma contradi¢ao entre o discurso e a pratica da Rede, pois
ainda que suas iniciativas ganhem forca com o resgate de temas que vao além do plano
econdmico, ela parece conservar tendéncias liberais da onda de integracdo da década de
1990.

A continuidade das pautas politicas do grupo pode ser observada,
sobretudo, no que diz respeito a ampliagdo da atuagédo dos governos locais nas instancias

das relagdes internacionais no continente. A internacionalizagdo da economia e a
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emergéncia das cidades como atores politicos é tema constante na publicagdo Cidade,
Cidadania e Integracdo, de 1997 (BORJA et al., 1997; RUA, 1997; DANIEL, 1997). As
Mercocidades pleiteiam, desde sua génese, a participagao no ambito decisoério da politica
internacional, de modo a favorecer o estabelecimento de projetos, de parecerias com
outras cidades ou organismos e a atracdo de investimentos em consonancia com a
realidade local. Essa é uma tendéncia descrita e reforgcada ao longo do livro.

Senhoras (2009) aponta que as Rede de Mercocidades se enquadram no
advento da paradiplomacia, questdo de primeira ordem nas relagbes internacionais

contemporaneas por versar sobre

[...] processos da extroversdo de atores subnacionais como governos locais e
regionais, empresas, organizagdes nado governamentais que procuram praticar
atos e acordos internacionais a fim de obterem recursos e resolverem problemas
especificos de cada area com maior rapidez e facilidade sem a intervengéo dos
governos centrais (p. 1).

Esse tipo de dinadmica é resultado dos processos ja descritos ao longo do
presente trabalho, mas que basicamente ddo conta da emergéncia de novos sujeitos
politicos, que progressivamente conquistam um raio de atuagdo que até entdo era
suprimido pelos Estados-nagdao. Senhoras também destaca que esse movimento de
extroversao de atores locais para o cenario internacional pode ser observado a partir das
agdes de dois grupos: aqueles ligados as esferas subnacionais, como governos locais, e
também os capitaneados por empresas transnacionais, ONGs e organizagoes
internacionais.

Esse movimento impacta as relagbes entre os Estados de diferentes
formas. Ha a necessidade de estabelecer novos marcos juridicos € normativos para dar
conta desse contexto. Observa-se ainda um deslocamento dessas relagdes, que ocorriam
majoritariamente por meio das fronteiras entre os paises e que agora podem se dar a
partir da conex&o de lugares distantes entre si. Frente a crescente descentralizacdo do
poder politico, cada vez mais ndo apenas as localidades e regides pleiteiam maior
autonomia, mas o préprio Estado atribui maiores responsabilidades para a administragao
publica nessas instancias. Essa atuagao subnacionalizada, segundo Senhoras, sera mais
fortalecida quanto mais atuante se mostrar, dotando tais localidades de autonomia
suficiente para, inclusive, firmar acordos internacionais a partir de sua prépria esfera
normativa.

Obviamente que essa relacdo de autonomia ndo é total. No caso

brasileiro, de acordo com o exemplo oferecido pelo autor, o Ministério das Relacdes
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Exteriores, responsavel pelos acordos realizados com outros paises, auxilia os governos
subnacionais para evitar agcées que possam ferir o pacto federativo e, consequentemente,
a Constituicdo Federal. A questao da federalizagdo pode se tornar um problema quando
os objetivos nacionais se chocam com os subnacionais, uma vez que € ela um dos
sustentaculos da soberania do governo central2,

Este tema é de grande importancia no contexto sul-americano, uma vez
que, tanto no ambito individual de cada pais, quanto no do MERCOSUL de maneira mais
ampla, ndo existem regulamentagdes nesse sentido, fato que pode contribuir com a
letargia de projetos e processos integracionistas. Porém, as iniciativas paradiplomaticas
nao devem ser vistas como uma ameacga a manutengado da legitimidade institucional do
Estado, mas como um intento de democratizagcdo do poder através de uma diplomacia
descentralizada'®. Cabe, contudo, chamar a atengdo para os limites de acesso a essas
instancias, fator que pode limitar a participagdo a aqueles grupos sociais com mais
recursos para acessar os canais de projecao e relacionamento internacionais. Isso pode
ser potencializado pela dificuldade em tornar publicos seus resultados e agdes, pois,

como apontado por Senhoras no caso das Mercocidades:

[...] avalia-se negativamente que ha uma baixa articulagdo administrativa das
cidades enquanto féorum permanente e agdo paradiplomatica e de difusdo de
experiéncias, o que demonstra que existe uma subutilizacdo de suas
potencialidades enquanto rede virtual, ja que nio existe um impacto direto sobre

os cidadaos devido a falta de compartilhamento de ideias e documentos no portal

eletrénico da rede™.

Neste sentido, a Rede de Mercocidades € um importante marco para a
manutencado do tema perante os ministérios de relagdes exteriores e do fortalecimento do
espaco regional transnacional no MERCOSUL. Além disso, podem contribuir com a
superagdo de uma condicdo de sub-representagdo de instdncias do poder publico
distintas do ambito do Estado a partir de uma estrutura cooperativa, institucional,
horizontal e organica™?. Contudo, é necessario problematizar o conteido de suas agdes e
de suas aspiragdes, sobretudo no que diz respeito ao carater flagrantemente liberal e raso
no que diz respeito a termos como participagédo e sustentabilidade, recorrentes em todos

os textos consultados.

112 Ibidem, p. 3.

113 Ibidem, p. 14.
114 Ibidem, p. 13.
115 Ibidem, p. 11.
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3.3 OS SENTIDOS DA SUSTENTABILIDADE URBANA DAS MERCOCIDADES

A nocao de sustentabilidade emerge nos debates internacionais a partir
do Relatério Brundtland, publicado pela ONU em 1987, associada a diferentes matrizes
discursivas. A primeira delas é relacionada a eficiéncia, ao combate ao desperdicio das
bases materiais do desenvolvimento capitalista. H4& também uma relagdo com uma
perspectiva escalar, que visa limitar quantitativamente o desenvolvimento econémico para
evitar a pressdo sobre os recursos naturais do planeta (ACSELRAD, 2009). Essa
dimensao torna-se ainda mais problematica se levarmos em consideracédo o fato de que
surge como proposta desde o centro do sistema internacional, ocupado pelos paises tidos
como desenvolvidos e que procuram, a partir desse argumento restringir o crescimento
econdmico daqueles que ainda se encontram em desenvolvimento.

Acselrad destaca o carater polissémico do termo ainda da conta de uma
dimenséao voltada a equidade e a luta por justica no acesso aos recursos naturais e a
autossuficiéncia, que problematiza a vinculagdo das economias nacionais e de
sociedades tradicionais aos fluxos do mercado mundial. Aqui encontramos a primeira
evidéncia de relagdo com o paradigma da acumulagao flexivel, pois a sustentabilidade
nesses termos preconiza a manutengdo de modos de vida localizados, de forma a
assegurar a pluralidade de condi¢gdes necessarias para uma economia de carater global,
necessitando para isso desenvolver diferentes potencialidades nos pontos de sua rede
para assegurar a diversidade fundamental para ampliacdo do mercado. Esse impeto, de
acordo com o autor, também se expressa na proposi¢ao de uma gestdo comum do meio
ambiente ao nivel do planeta, os global commons.

Por fim, evoca também uma discusséo de carater ético, relacionada com
a apropriagao social dos recursos naturais, de modo a assegurar a manutencéo da vida
no planeta. E apds a Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, em
1992, que a nogao de sustentabilidade passa a ocupar um crescente espago nos debates
sobre desenvolvimento. Esse discurso é entdo apropriado por diversos sujeitos politicos
que atuam no ambito global, como agéncias multilaterais, consultores técnicos, idedlogos
e ONGs M.

Apesar da perenidade do termo nos debates politicos em diferentes

escalas, Acselrad afirma que é dificil defini-lo, pois “[...] a sustentabilidade € uma nogao a

116 Ibidem, p. 44.
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que se pode recorrer para tornar objetivas diferentes representagdes e ideias”'”. O autor
alerta para uma disjungcdo encontrada entre os discursos de ecdlogos e os rumos da
economia global. Essa nocgao talvez se encaixe muito melhor em seus usos referentes a
uma defesa do novo paradigma produtivo do capitalismo, exatamente pelo carater flexivel
de suas possibilidades de uso, do que para uma mudanca qualitativa nas relagdes entre
sociedade e natureza, o que demandaria um conjunto de cambios muito mais profundos.
Uma evidéncia disso € o fato de que a dimensdo sociopolitica dos
debates sobre a sustentabilidade se restringe a atuagdo das ONGs com énfase nas
relagdes internacionais. Além disso, a nogcédo € melhor absorvida pelo discurso econémico.

Contudo, seu uso implica um conteudo extremamente politico, pois

[...] ao contrario dos conceitos analiticos voltados para a explicagcao do real,
a nocédo de sustentabilidade esta submetida a l6gica das praticas: articula-
se a efeitos sociais desejados, a fungdes praticas que o discurso pretende
tornar realidade objetiva. Tal consideracdo remete a processos de
legitimagao/deslegitimacdo de praticas e atores sociais. [...] Resta que a
luta em torno a tal representagédo exprime a disputa entre diferentes praticas
e formas sociais que se pretendem compativeis ou portadoras de
sustentabilidade®.

Ainda de acordo com Acselrad, é entdo estabelecida uma comparagao
para determinar as praticas que sao sustentaveis, e aquelas que ndo sao, sempre com
uma contraposi¢cao entre presente e passado, tendo o futuro como meta. As praticas
passadas sdo tidas como insustentaveis face as metas a serem alcancadas. Essa
manobra discursiva visa, portanto, muito mais buscar legitimacao para praticas politicas
do que de fato propor uma mudanca nas estruturas sociais. E uma forma de aqueles
grupos que ocupam posi¢cdes dominantes no espago social produzirem representagdes e
ideias que fomentem seus interesses™.

Essa questao impacta profundamente o urbanismo neste inicio de século,
uma vez que o tema ambiental aparece cada vez mais nos debates urbanisticos e vice-
versa. Esse movimento esta diretamente relacionado com o Planejamento Estratégico,
pois a sustentabilidade urbana aparece aliada as estratégias de implementacdo da
metafora cidade-empresa. Tal jungéo visa racionalizar o uso dos recursos presentes nas
cidades, relacionando a ocupacgao do espacgo urbano com a disponibilidade de recursos
ambientais. O mercado aparece entdo como uma poténcia simbdlica, uma instancia de

regulacdo das cidades que demanda a intensificacdo da produtividade urbana e o
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fortalecimento das vantagens comparativas. A sustentabilidade aparece também como um
fator de ligagado entre as escalas urbana e global. Sdo tecidas estratégias argumentativas
de ordem global que promovem inovagdes na matriz técnica das cidades, de modo a criar
um consenso de que o que € bom para o planeta é bom para a cidade. Esse argumento,
contudo, € um elemento de simplificacdo do debate politico, uma vez que no plano local é
mais facil identificar os responsaveis pela poluigao™.

Através do tema de praticas urbanisticas sustentaveis também emerge
uma concepcao das cidades como espacgos da qualidade de vida. Essa instancia se refere
nao apenas a materialidade das cidades e as infraestruturas que apresenta. A questao
patrimonial aqui posta em evidéncia diz respeito a seu carater social, as identidades, aos
valores e herangas historicas e culturais construidas ao longo do tempo. Apesar dessa
centralidade, o sentimento de pertencimento dos moradores e o bem-estar cotidiano nao
aparece como fim ultimo. O foco, em realidade, é a promog¢do da imagem da cidade,
como patriménio biofisico, estético e cultural para a atragdo de capitais globais''.
Podemos observar aqui outro ponto de convergéncia com um paradigma produtivo
marcado pela flexibilidade e que depende dos niveis de diversificacdo da economia. O
espago urbano aparece entdo como um importante local de desenvolvimento de
economias de aglomeragdo, ao passo que a apropriagdo do urbanismo por essa
dimensao discursiva empresarial favorece o oferecimento dos comuns, ou as praticas
sociais desenvolvidas localmente, para o mercado global.

A importancia dessa relacdo entre o urbanismo e a sustentabilidade é
explicita no fato apontado por Acselrad de que as acbes empreendidas no
desenvolvimento das cidades servem como requisitos para a legitimagao das politicas
urbanas. A “insustentabilidade” apareceria como processo de instabilizagcdo das bases de
legitimidade dos responsaveis pelas politicas urbanas. A ineficiéncia na administracdo dos
recursos publicos e a indisposi¢cao de democratizar 0 acesso aos servigos urbanos seriam
entdo expressbes dessa insustentabilidade. Contudo, esse ponto de vista reforca o
carater estritamente discursivo dessa nogdo, pois ndo leva em consideragao as
implicagdes estruturais do desenvolvimento capitalista, marcado por desigualdades que
em realidade sao fundamentais para o seu funcionamento.

Acselrad  (2008) descreve brilhantemente 0s processos e

intencionalidades implicitos na nogao de sustentabilidade da seguinte forma:
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Sem embargo, a analise do discurso das cidades que se apresentam como
candidatas a protagonizar a sustentabilidade urbana sugere que elas
pretendem inserir-se em uma continuidade temporal e espacial por meio dos
procedimentos de descentralizagdo (pela legitimagdo do ndo humano, das
geragdes futuras, dos parceiros inertes ou virtuais), de restauracao (pela
reciclagem de recursos naturais, bairros, rios, oficios, saberes, imagens e
instituicbes) e de interacdo dos fenbmenos urbanos (o ar da cidade com o ar
do planeta, a ocupacdo do solo com o abastecimento d’agua, atividades
presentes e valores herdados, agéncias de urbanismo com instancias de
concentragdo). A inclusdo das periferias via descentralizagdo, da memodria
via restauracdo e dos atores sociais via interagao constitui, assim,
procedimento discursivo de expanséo simbdlica da base de legitimacao das
politicas urbanas. A busca de um consenso urbano de tal forma ampliado
espacial e temporalmente, legitimado nos propdsitos do equilibrio biosférico
e da justica intergeracional, justifica-se, por certo, pela necessidade de
prevengdo dos riscos de ruptura sociopolitica em cidades crescentemente
fragmentadas pelos processos de globalizagdo e acumulagao flexivel'?.

Em uma breve analise dos documentos mais recentes do acervo
disponivel no portal eletrébnico das Mercocidades podemos observar a centralidade da
nogcdo de sustentabilidade no discurso oficial da rede. Na Declaragdo de La Paz,
documento redigido a partir da XXIII Cupula de Mercocidades, realizada em 2018, os
termos “sostenible” e “sustentable” aparecem oito vezes em um texto de duas paginas. No
primeiro paragrafo afirma-se que “vivimos en un mundo convulsionado, cambiante y
desafiante, marcado por el resurgimiento de los nacionalismos, la xenofobia y la crisis del
multilateralismo” (MERCOCIUDADES, 2018a, p. 1), enfatizando o carater critico do
cenario geopolitico contemporaneo. Contudo, como ja explicitado, essas questdes em
realidade nao sao resultados pontuais e passiveis de mudanca. Elas dado conta de
contradi¢gbes inerentes a estrutura social capitalista, acentuadas pelo largo alcance de um
modo de producado que logrou estender-se globalmente e que se encontra em um
momento caracterizado por Milton Santos como a crise em si mesmo.

Nessa declaragcdo a rede afirma ainda seu compromisso com “[...] un
desarollo urbano inclusivo y sostenible, promotor de derechos e igualdad de
oportunidades™?, em contradigdo mais uma vez com a propria esséncia do modo de
producao capitalista. O processo de consolidacao do capitalismo pressupde uma violéncia
estrutural inerente a ele, expressa nas formas apresentadas pelo espaco urbano, que
passam atuar como elementos estruturados e estruturantes dessa dinamica (LUNA,
2018). Logo, por conta dessa contradicdo fundamental e do agravante da colonialidade do
poder no caso latino-americano, € problematico fazer referéncia a necessidade premente

de resolugéo de questdes ligadas a garantia de direitos e igualdade de oportunidades sem
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aprofundar o debate, levando-o para suas raizes estruturais.
Ainda em consonancia com a violéncia estrutural inerente ao capitalismo,

chama atencédo também a afirmacgao de que a Rede de Mercocidades

[...] ha promovido y defendido una América libre de guerras, donde la
cultura de paz prime en la region, tanto entre las naciones como al interior
de nuestros paises, reafirmando la democracia y los valores democraticos
en la accién de los gobiernos locales y nacionales, con respeto integro a las
Instituciones y a la voluntad popular’®* (Ibidem).

Somente no Brasil, de acordo com dados do Atlas da Violéncia de 2019
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2017 houveram
65.502 homicidios, o que remete a uma taxa de 3,6 mortes para cada cem mil habitantes,
0 maior nivel histérico ja registrado no pais. Em meio a isso, 59,1 % dos obitos de
homens entre 15 a 19 anos sao resultados de homicidios. O relatério ainda langa luz para
um aumento da violéncia letal contra grupos especificos, como negros, populagao
LGBTQ+ e mulheres (CERQUEIRA et al., 2019). De acordo com relatorios de 2017 da
Anistia Internacional, da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da ONG Front
Line, dos quatro paises lideres globais no numero de homicidios de pessoas ligadas a
ativismos sociais trés sdo latino-americanos: México, Coldbmbia e Brasil. A Comissao
Interamericana, 6rgao ligado a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), relatou que
em 2016 trés a cada quatro assassinatos de defensores de direitos humanos no mundo
ocorreram na América Latina (MENA, 2018).

Até o assassinato da vereadora fluminense Marielle Franco, em margo de
2018, o Brasil havia registrado 194 assassinatos de politicos ou ativistas sociais nos cinco
anos anteriores (NOSSA, 2018). Além disso, no ano de 2017 a cada seis dias, em média,
um ativista da luta por questdes ambientais ou fundiarias do campo foi assassinado no
Brasil, totalizando 57 vitimas, um recorde macabro registrado pela ONG Global Witness
(ROSSI, 2018). Luiz Eduardo Soares (et al., 2006), também afirma que os médicos dos
hospitais do Rio de Janeiro, que inclusive € uma Mercocidade, que se especializaram no
atendimento a vitimas de armas de fogo sao referéncia internacional no tema. E vale
ressaltar que em 2018 a cidade passou por uma intervengcao militar, dados os indices
alarmantes referentes a mortes decorrentes da guerra as drogas conduzida
desastrosamente pelo governo brasileiro.

Na Colémbia, pais que possui uma Mercocidade, Medellin, desde o
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histérico acordo de paz entre o governo e as For¢cas Armadas Revolucionarias da
Colébmbia (FARC), foram registradas 486 execugdes de defensores dos direitos humanos
e ex-guerrilheiros. Apenas entre os meses de maio de 2018 e maio de 2019 ocorreram
196 homicidios (OQUENDO, 2019). E todos esses dados que contestam o clima pacifico
propagandeado pela Declaragdo de La Paz estédo restritos a apenas dois paises e de
forma extremamente superficial. Além disso, Guimaraes (2005) ressalta que é necessario
um debate sério com relagdo a questdo da democracia na América Latina, de modo a
superar os regimes democraticos e precarios atuais, pois como ele afirma a partir da

realidade brasileira

Los grandes obstaculos de los sistemas politicos en los grandes paises
periféricos son la influencia del poder econémico y los costos del proceso
politico, el bajo nivel cultural y de informacién politica de vastas capas de la
poblacion, su explotacion demagodgica y el uso de los organismos del
Estado y del proceso legislativo para fines privados (p. 160).

Ha também constantes referéncias a questdo da migragdo no documento.
Primeiramente dizem que “los gobiernos locales de América Latina, reivindicamos el
derecho a la migracion y continuaremos haciéndolo, como un derecho humano, porque
nadie es extranjero em el mundo” (MERCOCIUDADES, 2018a, p. 2). Porém, apesar de
enfatizar a centralidade do tema, ndo sao explicitadas as questbes por tras desse
processo, bem como das propostas efetivas para a resolucido de conflitos. Em um
contexto onde diversos paises da América do Sul enfrentam graves crises politicas e
econdmicas, os fluxos de migragcdo nunca foram tdo intensos. Aliado a ascensao de
governos de direita e extrema direita, esse cenario necessita de maior atengéo, sobretudo
daqueles sujeitos politicos atuantes no sistema internacional. Contudo, uma postura mais

critica em relagao a esse problema é apresentada de forma extremamente sutil:

Pero todo esto no quedaria completo si no consideramos también y de
manera muy especial a la cultura democratica que ha inspirado nuestro
trabajo desde un principio y que se encuentra claramente reconocida en el
Estatuto de Mercociudades. Puesto que hoy, mucho mas que em las ultimas
décadas, vemos que hay em nuestra region ciertos afanes que ponen en
riesgo al orden democréatico y constitucional, que consideramos

inaceptables y que rechazamos en los términos mas enérgicos'®.

A partir desse ultimo encontro também foi langada a campanha “La
Diversidad que Hay en Ti’, onde as cidades se comprometem a “[...] avanzar en una
region integrada e inclusiva, que valore la diversidad -cultural sudamericana”
(MERCOCIUDADES, 2018b). Apesar da 6bvia relevancia do tema e da necessidade de
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0S governos, ndo apenas locais, mas de todas as instancias do poder publico, estarem
engajados na garantia de direitos, ele parece ser tratado de forma extremamente vaga,
sem levar em consideragao as peculiaridades da histoéria latino-americana. Uma evidéncia

disso pode ser observada no seguinte trecho:

Vivimos en un continente fuertemente marcado por las migraciones, las
histéricas y las presentes. Sudamérica ha recibido enormes olas migratorias
y se ha enriquecido culturalmente a partir de la diversidad, y es en honor a
esta ultima que es importante avanzar en el reconocimiento de los derechos
de quienes migran, sin importar su etnia, lugar de nacimiento, condicion
socio economica, identidad de género u edad’.

Fica clara a despolitizagdo e o anacronismo no trato da questao
migratoria. Primeiro por descontextualizar os diferentes fluxos migratérios de suas
respectivas causas. Segundo por tratar o tema em uma perspectiva a-histérica, como se
em diferentes épocas as migragdes ocorressem de forma positiva e sem maiores
impactos na vida social dos paises destino, contribuindo para a formacao de sociedades
marcadas pela diversidade cultural e no convivio harménico entre a populacdo de uma
maneira geral. Contudo, quando nos voltamos para a histéria da regido, desde 1492 e ao
longo de todo o periodo colonial, tais ondas migratérias marcaram o processo de
colonizacao e o exterminio de grande parte da populagao indigena e o trafico de pessoas
escravizadas provenientes da Africa. Posteriormente ocorre também a absorcdo massiva
de mao de obra europeia a partir do século XIX com vias a substituir os escravizados e
branquear a populacao dos incipientes Estados-nagao, para nos atermos apenas em dois
exemplos.

Este mesmo documento é finalizado com uma reafirmagdo da questao
cultural na agenda da rede: “La diversidad cultural de América del Sur es una de nuestras
mayores riquezas y en su respeto e inclusion se forjara una sociedad mas libre e
igualitaria”™?. Essa centralidade da cultura nos dois documentos analisados remete a
importancia que o espag¢o urbano ganha na economia capitalista global marcada pelo
regime de acumulacdo flexivel. A necessidade de manutencdo da diversidade para
assegurar o estabelecimento de uma economia de aglomeracéo e ampliar os horizontes
para o consumo € a forca motriz do desenvolvimento urbano sob o crivo do Planejamento
Estratégico. Por outro lado, é necessario também transmitir uma imagem de coes&o social
em torno de um projeto comum que transparega seguranga para os investidores. De

Oliveira (2014) aponta, no caso do Rio de Janeiro, em vias de sediar uma Copa do Mundo
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de Futebol (2014) e uma Olimpiada (2016), as praticas objetivas e discursivas que
tentaram emplacar uma imagem de cidade pacificada e nucleo da democracia racial
brasileira.

A necessidade de afirmar o carater multiétnico da América Latina e a
énfase dada a seu legado cultural parece relacionada muito mais a questdo do city
marketing do que de fato a uma agenda politica comprometida com a resolugcdo das
mazelas estruturais da regidoo continente. Em consonancia com as observagbes de
Acselrad sobre o real significado da nogao de sustentabilidade aplicada nos discursos do
urbanismo contemporaneo, as resolugdes da Cupula de La Paz parecem apontar muito
mais para uma intencionalidade voltada a uma espécie de reducdo de danos das
contradi¢gdes sociais latino-americanas. No mesmo sentido, parece haver uma iniciativa
deliberada de forgar uma aparéncia de coesao social, ao passo que em realidade alguns

paises se encontrem as portas de uma verdadeira guerra civil.

3.4 QUESTOES DE AGENDA E PROJETOS

A Rede de Mercocidades, em um documento intitulado “Beneficios de
participar em Mercociudades”, afirma seu compromisso com as cidades para a integragao
regional e com os governos locais e a defesa da cidadania, se definindo como “[...] un
referente destacado en los procesos de integracion” (MERCOCIUDADES, 2019, p.1). Ela
oferece a seus membros a possibilidade de participacdo em espacos de relevancia
politica, como os eixos tematicos de trabalho e os programas que articulam e propdem

projetos. As dinamicas que ai se desenvolvem sao descritas da seguinte maneira:

Los representantes de los gobiernos locales planifican y desarrollan
acciones conjuntas, proponen a las instancias de decision de la Red
politicas a debatir y aprobar que luego la Red pone en practica. Se
formalizan acuerdos e intercambios y se apoyan solidariamente acciones de
las ciudades. Se debate, acuerda y propone a los gobernantes locales la
adopcion de posicionamientos politicos conjuntos sobre tematicas de
interés para los gobiernos locales. Se generan espacios de didlogo con
otros actores del territorio como ONG y Universidades, para el desarrollo de

actividades conjuntas, entre muchas otras acciones'?.

O texto destaca o contato com diversas entidades e organismos mundiais,
como a Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales (CGLU), a CEPAL, a

7

UNASUL, entre outros. O intuito maior € oferecer um meio de atuagcdo que dote as
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cidades de protagonismo nas agendas nacionais, regionais e internacionais. Como
descreve resumidamente:

En el marco de la conyuntura global se promueve la articulaciéon y
materializacion de politicas publicas para el abordaje de los complejos
problemas que afrontan nuestras sociedades, estimulando el trabajo y la
cooperacion entre ciudades desde una mirada regional, con el objeto de
favorecer la integraciéon y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos,

enriqueciendo la gestion local a partir de buenas practicas y experiencias de

aprendizaje compartido’.

Um outro importante elemento a ser analisado é a agenda compartilhada
e os compromissos firmados a partir da Rede de Mercocidades. O plano de trabalho para
o biénio 2018/19 sob a tutela da municipalidade de La Paz, intitulado “Cultura: Pilar de la
integracion y el desarrollo sostenible”, € um valoroso guia em relagado ao tema por ser
uma das evidéncias mais recentes da atuagdo do grupo. Em sua introdugcdo a questao
cultural é novamente trazida como um elemento central dos projetos para o
desenvolvimento latino-americano propostos pelo grupo, assim como o0s demais
documentos ja citados e que possuem origem na atual gestdo: “Todos estos elementos
contribuyen a fijar el trabajo em el area cultural como un elemento fundamental del
desarrollo loca” (MERCOCIUDADES, 2018c). Os cinco eixos de trabalho propostos séo:
Desenvolvimento urbano sustentavel e mudancas climaticas; Relagdes institucionais;
Governanca e Integracao cultural; Desenvolvimento social; e Economia urbana. Eles
orbitam em torno de valores ja mencionados, como desenvolvimento sustentavel e a
afirmacao dos valores democraticos que, supostamente marcam as sociedades latino-
americanas, mas também visam alcangar outros objetivos, como a incorporagao de novos
membros, sobretudo da regido andina, o fortalecimento das relagdes com outras redes de
governos locais e a consolidagdo das atividades propostas desde a gestdo anterior, de
Santa Fe e Coérdoba. Porém, o tema central € a cultura, com a proposta de trabalhar o
reconhecimento das diferencas e semelhancas culturais.

O plano também deixa em evidéncia as instancias as quais os esforcos
da rede se voltam. Ha uma centralidade na articulacdo entre as escalas local e o global,
explicita nos marcos orientadores dos eixos de trabalho: a Agenda 2030, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Acordo de Paris sobre mudangas climaticas e a
Nova Agenda Urbana, todos relacionados a ONU, aos acordos firmados entre Estados e
voltados a questdo do desenvolvimento sustentavel. Os esforgcos das Mercocidades se

voltam, a partir desses eixos de trabalho e dos acordos firmados pelos governos locais,
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para “[...] convertir a nuestras cidades en centros urbanos mas seguros, accesibles,
inclusivos, resilientes y sostenibles™*. Porém, a escala nacional parece ser preterida, ao
ser pouco envolvida nesses projetos.

Sao poucas as referéncias a projetos articulados junto aos governos
centrais. No geral eles s6 aparecem como agentes fundamentais para reconhecer o
protagonismo dos governos locais na busca por investimentos e na participagdo dos
projetos das agéncias supranacionais. Contudo, ndo podemos esquecer que, como afirma
Brandao, do ponto de vista do planejamento € fundamental o papel da institucionalidade
estatal, pois é dela ainda a legitimidade para atuar em diversas insténcias. Esse parece
ser um dos defeitos fundamentais da rede: fazer coro com esse pressuposto ideologico de
ineficacia estatal e buscar estabelecer uma relagéo direta entre as escalas local e global,
sem nenhuma mediagao, sobretudo no desenvolvimento de acdes realmente efetivas
estruturalmente. A falta de relagdes neste sentido pode ser um dos fatores limitantes do
projeto de integracao regional a partir dos espagos urbanos.

Guimaraes (2005) endossa esta questdo ao afirmar a importancia do
Estado no planejamento e na condugdo de projetos que visem a reducdo das

desigualdades:

La reduccion de las desigualdades internas no puede ocurrir por medio de
programas asistencialistas que dependan de la buena volutad y de la
generosidad de los individuos, de las empresas y de las organizaviones
sociales, por mas meritorios que tales programas sean. La reduccion de
esas desigualdades depende de la redistribucion de renta y de riqueza a
cargo del Estado, adoptadose un sistema fiscal progresivo y directo que
financie programas de servicios publicos en las areas de saneamiento
basico, salud, trasnporte, educacién y justicia [...] que beneficien
efectivamente parcelas crecientes de la poblacion (p. 159).

Como ainda destaca o autor, a estratégia basica para a redugao de
desigualdades internas perpassa pelo planejamento estatal sobretudo na questdo do
desenvolvimento de infraestruturas e a geragcdo de empregos. Portanto, nenhum impeto
de integracdo regional, processo que consequentemente demanda a redugao de
disparidades entre os paises membros, pode prescindir de agdes do Estado. Por mais
positivas que sejam as intengdes dos programas propostos desde a Rede de
Mercocidades em uma ligacéo direta entre as escalas local e global, nenhum dos sujeitos
politicos destas instancias possui legitimidade suficiente para levar a cabo projetos dessa
magnitude.

Ap6s uma breve descricdo das atribuicbes e designagdes dos
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responsaveis pelas atividades de cada eixo, a cultura aparece entdo como um tema
central, afirmada como um elemento transversal, que deve ser articulada entre as cinco
instancias de acdo. O objetivo geral neste sentido é “reafirmar y revalorizar la identidad
cultural sudamericana, a través del ejercicio de una presidencia de Mercociudades que
satisfaga las expectativas de sus miembros, fortalezca a la Red y contribuya a la
integracion y al desarrollo sostenible de nuestras ciudades™".

Contudo, é necessario destacar o quao problematico €, em primeiro lugar,
fazer mengao a uma pretensa identidade cultural sul-americana, dada a diversidade de
culturas e povos que habitam a regido. Além disso, o documento nao explicita que cultura
seria essa, deixando o tema aberto para interpretacdes, ou pior, para ser apropriado por
grupos sociais especificos que detenham poder suficiente para afirmar quais elementos
estdo incluidos ou marginalizados dentro desse projeto, como afirmam Harvey, no caso
do estabelecimento da marca de uma cidade, e Haesbaert na formagdo do ambito
simbodlico das regides. Talvez a tal da “cultura democratica da América Latina” seja o
cerne dessa identidade, porém, como ja demonstramos, ela ndo passa de um constructo
extremamente fragil dada a realidade social do continente.

No mesmo sentido, um dos seis objetivos especificos estabelecidos no
plano propde

Implementar el primer sistema de circulaciéon cultural de Mercociudades
para contribuir a la integracion regional, mediante el intercambio,
reconocimiento y revalorizacion de nuestras manifestaciones culturales; e
impulsar los trabajos de reconocimiento y valoracién de las manifestaciones

culturales de nuestras ciudades™2.

Tal objetivo se relaciona diretamente com uma das metas previstas, que é

a elaboracéao de

[...] un calendario -cultural que definirdé las fechas de todas las
manifestaciones culturales importantes de nuestras ciudades, lo cual
contribuira a conocernos mas, a generar un sistema de circulacion cultural
en la regién y a promocionar las actividades culturales que organizan
nuestros municipios. En essa misma linea, también se incluira un banco de
buenas practicas culturales en el banco de buenas practicas desarrollado

por la ciudad de Rosario™.

No que diz respeito as passagens do plano de trabalho citadas, mais uma
vez a nogao difusa de uma “cultura boa”, “aceitavel’, € mencionada sem, contudo, uma

definicdo precisa. Esse fato parece ir contra a proposta de um desenvolvimento urbano
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mais justo e democratico, uma vez que a definicdo das boas praticas culturais pode ser
utilizada como forma de segregar e perseguir manifestagdes culturais de populagbes
marginalizadas.

Um dos exemplos mais emblematicos é o caso dos bailes funk no Rio do
Janeiro. Oriundo das favelas da cidade na década de 1980 o funk carioca € desde entéo
estigmatizado como subcultura relacionada a criminalidade. Associado no inicio da
década de 1990 com os arrastdes que aconteciam na cidade, passou a ser relacionado
progressivamente com o trafico de drogas, dando origem ao termo “funk proibidao”. Vale
destacar que esse processo de criminalizacdo perpassa a historia de diferentes
movimentos culturais provenientes das favelas e periferias, como o rap e até mesmo o
samba, mais especificamente no que tange ao denominado “sambandido”, de artistas
como Bezerra da Silva (MATTOS, 2017). O fato & que esse incémodo causado pelo funk
no Rio de Janeiro vem, desde o estabelecimento de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito pela Assembleia Legislativa do Estado para investigar os bailes funk em 1999,
fomentando agdes repressivas do poder publico para tentar acabar com esse tipo de
expressao artistica e cultural sob o pretexto do resguardo a segurancga publica.

Movimentos sociais organizados em torno do funk conquistam a lei n°
5543, de 22 de setembro de 2009, onde em seu artigo 1° “fica definido que o funk é um
movimento cultural e musical de carater popular’ (RIO DE JANEIRO, [2009]). Porém, no
ano seguinte, em uma acgao integrada entre as For¢cas Armadas e as policias Federal,
Civil e Militar para o estabelecimento de uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na
favela Vila Cruzeiro e no Complexo do Alemao, cinco dos principais Mcs de funk da
cidade foram detidos. E notério o fato de que, apesar de serem conhecidos pelo poder
publico, nenhum dos lideres do trafico de drogas foram detidos, mas apenas os musicos.
Como destacado por Albuquerque (2019), as UPPs estabeleciam um regime de excec¢ao
onde eram implantadas, baseadas na tutela de uma autoridade policial que restringiam os
bailes. Muitos Mcs passaram a cantar musicas que contestavam a presencga das unidades
de “pacificacdo” e que, apesar da proibicdo dos bailes e festas, repercutiram em
coletaneas, tanto na internet quanto nas barracas de CDs e DVDs do mercado informal.

Em contrapartida a essa repressao aos Mcs, conforme o projeto das
UPPs avangou, muitas favelas passaram a ser palco de empreendimentos, como o
turismo e a organizacao de bailes funk para o publico de fora. Esse movimento foi
favorecido pelo fato de, apesar da n&o proibicdo formal dos bailes, a burocracia

estabelecida pela policia para a realizagcao desse tipo de evento inviabilizou a iniciativa
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dos moradores. Em 2013 o ingresso mais barato para o Baile da Favorita na Favela da
Rocinha custava, no minimo, R$ 150,00, valor muito além do poder aquisitivo da
comunidade local (NO RIO DE JANEIRO, 2013).

No mesmo ano outras localidades passavam pelo mesmo processo, como
€ o0 caso do Morro Santa Marta, que teve a sua quadra, até entdo um dos poucos espagos
de socializagdo para os moradores, readequado para receber o publico de fora, em
detrimento dos residentes, que nao possuiam recursos para frequentar os bailes. No
Morro do Vidigal ja era registrado um movimento contrario, de influxo do publico externo,
uma vez que as “festas da favela” organizadas no bairro ja ndo eram mais tdo novidade,
seu apelo ao publico das classes média e alta ja estava desgastado (CARPES, 2013). De
la para ca aconteceram muitas mudangas nessa relagdo da cidade com as favelas,
inclusive com o desgaste do modelo de intervencdo das UPPs. Contudo, a perseguicao
aos Mcs e aos bailes funk continuam, tendo em vista a prisdo arbitraria e,
consequentemente ilegal, do DJ Rennan da Penha, um dos responsaveis pelo baile da
Vila Cruzeiro, em margo de 2019, sob a mesma justificativa de nove anos atras:
associacgao ao trafico.

Apesar de n&o estar relacionado diretamente ao objeto do presente
trabalho, o exemplo do funk carioca € uma evidéncia das contradicdes que se chocam
contra os objetivos da Rede de Mercocidade. Ainda que as acgdes repressivas aqui
descritas ndo tenham sido empreendidas especifica e unicamente a partir da
administragdo municipal, ndo observamos nenhuma iniciativa dessa instancia do poder
publico em defender os principios estabelecidos desde a Rede. Este fato talvez sirva
também como exemplo da necessidade de criar vinculos com os governos central e
estadual, uma vez que, como ja afirmamos, o espago urbano é o local para onde as
diferentes escalas geograficas convergem.

Esse banco de boas praticas a que se refere o plano de trabalho diz
respeito a um projeto levado a cabo pela cidade argentina de Rosario no exercicio da
vice-presidéncia de Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Mudanga Climatica das
Mercocidades. Ele visa reunir experiéncias que tenham contribuido para a consecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para o século XXI, de
modo a servir de exemplo para as outras Mercocidades (MERCOCIUDADES, 2018d). A
pagina da web do projeto (https://buenaspracticas.rosario.gov.ar/) contabiliza 30 projetos,
distribuidos em 12 cidades, sendo que apenas Medellin contribui com 8 iniciativas.

Contudo, o banco parece ndao contar com uma adesao expressiva, uma vez que dos 10
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paises participantes da rede apenas cidades de Venezuela, Colémbia, Equador, Bolivia e
Argentina aparecam listadas.

Dada a amplitude desses projetos, ndao sera possivel fazer aqui uma
analise detalhada sobre cada um. Porém, na Tabela 1 listamos cada iniciativa, com uma
breve descricdo das atividades desenvolvidas. A ordem da lista se deu a partir dos ODS,
por isso eles sdo o0 unico elemento que apresenta continuidade, estando as cidades e os
paises misturados ao longo da tabela. Contudo, trés ODS ndo possuem projetos a eles
relacionados: “Saude e Bem Estar”, “Industria, Inovagdo e Infraestrutura” e “Vida

Submarina”.

Tabela 1 — Projetos do Banco de Boas Praticas relacionadas aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Projeto Breve Descrigao Cidade Pais ODS Relacionado
Unidad Familia Plano de Medellin Colémbia Fim da Pobreza
Medellin — Medellin |identificagdo e
Solidaria acompanhamento

de familias em

situagao de

vulnerabilidade

social.
De La FincaAlLa Projeto que visa General Alvear Argentina Fome Zero
Escuela direcionar a

produgao alimentar

local para as

cozinhas das
escolas da cidade.

Cultivando Semillas | Implantagdo de uma | San Justo Educacao de
de Experiencias abordagem Qualidade
pedagoégica
baseada em

estimulos sensoriais
por meio do cultivo
de vegetais na
escola de educagéao
infantil Jardin
Municipal 2 Piccola
Luna.

Talleres Integrales | Oferecimento de
Escuela Municipal |oficinas de arte e
De Bellas Artes linguas estrangeiras
em escolas da rede
municipal de
educacgao infantil.

Proyecto Murales | Criagdo de murais
pintados por
estudantes da rede
municipal de ensino.
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Proyecto Kermes

Demonstracoes de
arte circense na
escola de educagéao
infantil Jardin
Maternal Municipal
Ardillitas.

Parques Articulacdo entre a | Cordoba
Educativos prefeitura e outros
sujeitos sociais
(ONGs,
organizagdes
comunitarias e da
iniciativa privada)
para o
desenvolvimento de
uma agenda de
eventos em
espagos publicos e
privados da cidade.
El Sistema Articulagdo entre os |Santa Fe
Municipal De governos local e
Educacion Inicial provincial para
En La Ciudad De ampliar a oferta de
Santa Fe: Un vagas na educacgao
Modelo De infantil, sobretudo
Inclusién Social Y | para atender
Atencion A La familias de baixa
Primera Infancia renda.
Observatorio De Centro de coleta de |Quilmes

Género, Trata 'y
Diversidad

dados e
desenvolvimento de
politicas publicas
voltadas as
questdes de género.

Creacion Sanear
S.A.P.E.M. De
Servicios Sanitarios
En San Antonio De
Areco

Parceria publico-
privada para
extensao e
melhorias da rede
de saneamento
basico.

San Antonio De
Areco

Igualdad de Género

Agua Limpa e
Saneamento

Distrito Térmico La
Alpujarra

Ajuste do sistema
de ar condicionado
dos edificios da
Alcaldia de
Medellin, do
Concejo Municipal,
da Assemblea
Departamental, da
Area Metropolitana
e da Direccion de
Impuestos y
Aduanas
Nacionales.

Banco de Los
Pobres

Programa de
créditos para a
abertura e o
fortalecimento de

Medellin

Colbmbia

Energia Acessivel e
Nao Contaminante

Trabalho Decente e
Crescimento
Econbémico
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pequenas e médias
empresas.

Programa Escuelas
de Trabajo

Formacgéao
profissionalizante
para jovens entre 18
e 25 anos
provenientes de
bairros com altos
indices de
vulnerabilidade
social.

Santa Fe

Banda Inclusiva

Banda musical da
Escuela Sensorial
General Alvear, que
visa a inclusao
social de pessoas
com deficiéncias
fisicas e mentais.

General Alvear

Argentina

Reducao das
Desigualdades

Programa Barrios Y
Comunidades De
Verdad

Projeto de
planejamento
participativo, que
visa identificar e
corrigir
vulnerabilidades de
bairros de La Paz a
partir das demandas
da comunidade
local.

La Paz

Bolivia

Distrito Térmico La
Alpujarra

Projeto que se
repete do ODS
“Energia acessivel e
nao contaminante”.

Corredores Verdes

Implementacéo de
30 corredores
verdes para
arborizar o centro
da cidade.

Medellin

Colbmbia

Creacion Agencia
Municipal De
Habitat

Programa de
regulamentagao
fundiaria e
construgao de
casas populares.

San Antonio de
Areco

Programa De
Agricultura Urbana
Municipalidad De
Rosario

Estabelecimento de
hortas em terrenos
inutilizados e
favorecimento da
producao local e
circulagao, de modo
a favorecer praticas
de economia
solidaria.

Rosario

Argentina

Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

Waste2Energy

Projeto de
aproveitamento de
residuos solidos
urbanos,
convertidos em

Medellin

Colébmbia

Produgéo e
Consumo
Responsaveis
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fontes energéticas.

Sistema Municipal |Implantacdo de um |San Antonio de Argentina Acao Pelo Clima
De Reduccion De |sistema de Areco
Riesgos De informacgdes
Desastres — meteoroldgicas para
Sistema De Alerta | prevenir estragos
Temprana causados por
Municipal inundagoes.
Proyecto De Projeto de Rosario Vida de
Intervencién En El | recuperagéo Ecossistemas
Legado Deliot En | ambiental. Terrestres
Las Islas Del Delta
Del Parana
Centro De Rescate |Centro de resgate, |Riobamba Equador
Integral Animal abrigo e doacao de
Criar cachorros
abandonados.
Rosario Responde |Criagdo de um Rosario Argentina Paz, Justica e
sistema que facilite Instituicdes Solidas
o contato dos
cidadaos com a
prefeitura para fazer
solicitagdes,
denuncias ou
reclamagoes.
Hacia Un Gobierno | Estabelecimento de |Buenos Aires
Abierto: El Proceso |canais que facilitem
De Adaptaciéon Del |o acesso as
ODS 16 En La informacgdes da
Ciudad De Buenos |administracao
Aires publica.
Ciudata Segura Formacgéo de um Medellin Coldmbia
banco de dados que
visa a redugao da
violéncia e da
criminalidade.
Ciudadanos Como |Projeto de redugao
Voz da violéncia urbana
a partir de uma
abordagem
comportamental.
Caravana De Los |Caravana que Caracas Venezuela
ODS: Dialogos percorre o pais
Locales Para El mediando conflitos
Desarrollo e problemas locais
a partir de dialogos
com diferentes
instancias sociais
(publica, privada,
ONGs, igrejas, etc.)
Medellin Lab Ambiente de Medellin Colémbia Aliangas para

compartilhamento
de ideias entre
profissionais da
area do urbanismo

Lograr Objetivos
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de diferentes
paises.

Fonte: Dados obtidos no site da Municipalidad de Rosario, 2019.

Ainda que tais projetos ndo sejam propostos pela Rede de Mercocidades
diretamente, servem como evidéncia do tipo de iniciativas que o grupo endossa. Chama a
atencao a diversidade de temas, que vao desde o resgate de cachorros abandonados do
projeto “Centro De Rescate Integral Animal Criar’ de Quito, no Equador, até o “Proyecto
Kermes”, que propde apresentacdes circenses para uma escola de educacgao infantil de
San Justo, na Argentina. E notério também o fato de que em alguns casos ndo possuem
relacdo direta nem mesmo com o ODS as quais fazem mencdo no banco de boas
praticas.

Um exemplo € o “Sistema Municipal De Reduccion De Riesgos De
Desastres — Sistema De Alerta Temprana Municipal”’, da municipalidade de San Antonio
de Areco, na Argentina e que aparece relacionado ao ODS “Acdo Pelo Clima”. Este
projeto diz respeito a um sistema de alerta para a prevengado de danos causados por
inundacgdes, mas, pelo menos na descricdo que se encontra no site, ndo faz mencgao a
nenhum tipo de medida que faga frente a alguma das atividades que impactem o clima,
como as emissdes de mondxido de carbono, por exemplo. E de se imaginar, além disso,
que San Antonio de Areco ndo seja uma cidade que contribua de maneira expressiva com
o fenbmeno das mudancas climaticas, uma vez que é conhecida por seu cotidiano
bucdlico e por ser uma pequena amostra da Argentina rural, ainda que esteja
relativamente proxima de Buenos Aires (ANTUNES, 2016). Ainda que essa proximidade
ocasionasse em impactos ambientais em San Antonio de Areco, uma solugdo para o
problema necessitaria de uma articulacdo com outras instancias do poder publico, como a
municipalidade de Buenos Aires, da provincia de mesmo nome e do governo federal.

Essa grande variedade e falta de direcionamento dos projetos parece ser
um problema estrutural da Rede. O carater muito aberto de suas resolugdes e do proprio
estatuto, que nao define de forma exata os requisitos para o ingresso de cidades e a falta
de uma agenda mais comprometida com a integragao regional parecem ser os elementos
que marcam essa condicdo. O fato de haverem muitas cidades que efetivamente nao
participam das cupulas e das resolugdes do grupo pode ser uma consequéncia dessa
falta de direcionamento e de um compromisso mais explicito com a relagdo entre as
municipalidades.

Além disso, retomando a critica empreendida por Brandao (2004) com
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relacdo ao senso comum difundido pelos principais sujeitos politicos da globalizagéo, o
autor chama a atencgéo para

A banalizacao de definicbes como ‘capital social’, redes, ‘economia solidaria
e popular’, o abuso na detecgdo de toda sorte de empreendedorismos,
voluntariados, talentos pessoais/coletivos, microiniciativas, ‘comunidades
solidarias’, a crenga em que os formatos institucionais ideais para a
promocdo do desenvolvimento necessariamente passem por parcerias
‘publico-privadas’, baseadas no poder de ‘governanga’ das cooperativas,
agéncias, consorcios, comités etc., criou uma cortina de fumaga nas
abordagens do tema (p. 11).

Esse fato fica evidente na apresentagédo de grande parte dos projetos
mencionados na tabela, uma vez que poucos apontam para um compromisso com a
mitigacao de problemas estruturais de fato.

Contudo, nao podemos deixar de apontar que existem projetos que de
fato possuem uma grande importancia e que podem ser convertidos em modelo, até certo
ponto, dada a diversidade de condi¢des sociais em uma regido tdo grande quanto a
América do Sul. O “Observatorio De Género, Trata y Diversidad” da cidade argentina de
Quilmes pode apontar para uma importante forma de criar mecanismos de planejamento
de politicas publicas voltadas as questdes de género. Da mesma forma que o “Programa
Barrios Y Comunidades De Verdad” de La Paz, na Bolivia, pode contribuir para o
estabelecimento de uma gestdo municipal participativa e mais atenta para as
especificidades de cada bairro. Até mesmo San Antonio de Areco, com seu programa de
regulamentagao fundiaria e de construgdo de moradias populares também pode apontar
caminhos para a mitigagcao do problema fundiario nos espacos urbanos latino-americanos.

Mas nao podemos perder de vista, também, a compreensao de que todas
essas iniciativas possuem seus limites, pois estdo relacionadas a problemas estruturais
da ordem social capitalista. Como apontado por Monteiro, o planejamento urbano de
carater tecnicista possui a peculiaridade de atuar sempre de forma pontual, com um fim
especifico a ser alcangado. Ele ndo responde as contradigdes inerentes ao modo de
produgdo vigente, cuja estrutura € responsavel por muitas das problematicas
apresentadas pelos projetos do banco de boas praticas da Rede de Mercocidades.

Outro documento que apresenta exemplos de projetos e agdes praticas
que orbitam em torno das Mercocidades € a publicacdo de apresentacédo do “Programa de

Cooperacao Sul Sul de Mercocidades”. Esse projeto foi iniciado em margo de 2017 e

[...] € uma experiéncia inédita na regiao, destinando fundos préprios para
incentivar que Governos locais, universidades e Organizagdes da
Sociedade Civil de América do Sul, se apoiem e transfiram conhecimentos
numa grande diversidade de tematicas prioritarias para as cidades, que
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permitam melhorar a qualidade de vida da cidadania, promover a
perspectiva de género e o olhar regional (MERCOCIUDADES, 2019b, p. 3).

O programa em realidade se inicia com o “Projeto de Inovagao e Coesao
Social”’. Estabelecido em 2009 ele oferece um curso de capacitacao a autoridades locais e
membros de organizagdes da sociedade civil para a elaboragdo de projetos de carater
regional. Apos a formacao a rede abre uma convocatoéria para a selecao de projetos que
poderdo obter financiamentos de até US$ 10.000,00 provenientes de parcerias com
instituicbes nacionais, regionais e internacionais como a Agéncia Uruguaia de
Cooperacao Internacional (AUCI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Unido Europeia (UE) e a Coordenacao de Autoridades Locais de América Latina
(CORDIAL).

Essa iniciativa visa dar énfase e sistematizar as a¢des de intercambio e
cooperagao que ocorrem entre as cidades membro da Rede. Nos anos de 2017 e 2018
foram registradas, respectivamente, 190 e 213 inscritos no programa de capacitagéo entre
cidades, paises, membros da Associagdo de Universidades do Grupo Montevidéu
(AUGM) e organizagdes da sociedade civil que trabalham com os associados da Rede de
Mercocidades. As propostas devem se relacionar com uma das modalidades propostas:
assisténcia técnica; troca de expertas(os) e de funcionarias (os); estagios;
féruns/seminarios/oficinas; capacitagdo de recursos humanos; e materiais de difusdo.
Cada projeto deve ter, inicialmente, um prazo maximo de 12 meses, podendo ser
prorrogado para mais 6.

Para 2017 os projetos selecionados foram: “Fortalecimiento de la cultura
emprendedora local y del enframado socio productivo”, em uma articulagdo entre as
cidades de Santa Fe (Argentina) e Medellin (Colémbia); “Cooperacion en gobierno abierto
Cérdoba-Séo Paulo”, proposto pelas duas cidades e mais a Fundacion 20 de Noviembre,
uma organizagao argentina que oferece formacdes e consultorias para diferentes sujeitos
politicos, desde a escala local até a nacional, sobre temas como desenvolvimento
sustentavel e politicas publicas (20 DE NOVIEMBRE, 2019); “Incluyeme: empleo y
discapacidad’, entre as cidades de La Paz (Bolivia) e Montevidéu (Uruguai); “Mujeres en
situacion de discapacidad, herramientas para su empoderamento y participacion”, entre
as cidades uruguaias de Montevidéu e Canelones.

Para 2018 foram selecionados: “Areas metropolitanas: desafios para su
consolidacién en un marco de gobernanza”, coordenado por Santa Fe, com a parceria

entre as cidades argentinas de Cordoba, Avellaneda, Tandil e a Universidade Nacional do
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Litoral; “Hacia un municipio intercultural”’, coordenado por Montevidéu, em parceria com
as cidades chilenas de Pefalolén e Santiago, além do Departamento de Estrangeria e
Migracdo do Chile e a Faculdade de Humanidades e Ciéncias da Educagao da
Universidade da Republica do Uruguai; “Isla de calor urbana: impacto en las politicas de
planificacion y disefio urbano. Oportunidades de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico”, coordenado pela cidade de Rosario e com parceria entre suas conterraneas
argentinas Reconquista e Concepcion, mais a Universidade Nacional de Roséario e o
Centro de Engenheiros de Rosario; e “Atencion integral y primeras infancias: politicas
publicas para los nifios y nifias de Medellin y San Justo”, coordenado pela cidade de San
Justo (Argentina) e Medellin. Neste ano houve ainda uma convocatdria especial, feita com
0 apoio da Unido de Cidades Capitais Ibero-americanas (UCCI) e proposta as instancias
tematicas da Rede. A Unidade Tematica de Juventudes, coordenada pela cidade de Santa
Fe e a Unidade Tematica de Género e Municipio, coordenada pela cidade de Quilmes,
tiveram aprovado o projeto “Hacia un plan de juventudes de Mercociudades com
perspectiva de género”.

Na convocatéria de 2018 foram apresentados 14 projetos de governos
locais de Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Paraguai e Uruguai, tendo apenas um sido
reprovado para a fase de avaliagcdo. As postulagdes aprovadas foram 3: “Cultura de
transparencia y accion ciudadana”, apresentada pelas cidades de La Paz e Buenos Aires,
contudo, posteriormente a capital argentina se retirou do projeto e foi substituida por
Montevidéu, “Intercambio de experiencias de politicas publicas en turismo y cooperacion”,
apresentada pelas cidades de Pergamino (Argentina) e Florida (Uruguai); e “Taller para la
busqueda de la marca Lima internacional”’, apresentada por Lima (Peru) e Cidade do
México, que posteriormente saiu do projeto por ndo estar em dia com o pagamento da
contribuicdo anual a Rede.

O documento apresenta os resultados alcangados em alguns dos projetos
que foram financiados. Em “Fortalecimiento de la cultura empreendedora local y del
entramado socio productivo”, que contou com a participagao das cidades de Santa Fe e
Medellin, num primeiro momento dois funcionarios da prefeitura argentina passaram 4
dias conhecendo o “Ecossistema de Empreendedorismo” da cidade colombiana. O
objetivo era conhecer os programas desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico da prefeitura para promover o desenvolvimento econémico a partir do
empreendedorismo e de parcerias publico-privadas. Em contrapartida, posteriormente

duas funcionarias de Medellin passaram dois dias em Santa Fe, com o intuito de observar
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estratégias de desenvolvimento local para a geragdo de empregos e de consideragdes a
respeito do empoderamento feminino. O final da experiéncia foi marcado pela redagao
conjunta de um relatério que sistematizou as aprendizagens adquiridas de cada lado.
Segundo a publicacado “os representantes de ambas cidades tiveram a possibilidade de
conhecer e interiorizar-se das atividades desenvolvidas pela outra cidade para reforgar o
empreendedorismo e o tecido sécio produtivo local” (MERCOCIUDADES, 2019b, p. 17).

O resultado apresentado parece demasiado vago, uma vez que os termos
empregados, “empreendedorismo” e “tecido sécio produtivo local”, ndo sdo bem definidos.
Contudo, a fala do diretor da Agéncia de Cooperacgao, Investimentos e Comércio Exterior
de Santa Fe, Simén Gonzélez, registrada um pouco mais adiante esclarece um pouco

melhor os sentidos da breve cooperagao entre as municipalidades:

As missdes desde e para Medellin Ihes permitiram a nossos representantes
conhecer de primeira mao os distintos programas e ferramentas que a
Prefeitura oferece para a optimizagdo da inovagao, a competitividade e o
desenvolvimento do capital humano. Estas aprendizagens se aplicaram nas
politicas publicas locais de Santa Fe, enriquecendo a gestdo didria do
Programa Santa Fe Ativa, e abrindo novas possibilidades para os setores
empreendedores da cidade. Além disso, a estreita relagdo gerada com a
Agencia de Cooperagao Internacional (ACI) permitiu aprofundar o
conhecimento de metodologias, ferramentas para a promogao de inversdes
e a cooperacdo internacional. E importante sublinhar que a Agencia de
Cooperagao, Inversdes e Comércio Exterior de Santa Fe, criada no ano
2011, se encontra inspirada no modelo estabelecido por Medellin através da
ACI (GONZALEZ apud. MERCOCIUDADES, 2019b, p. 17).

O projeto em questao parece oferecer mais um exemplo do carater difuso
dos objetivos que orbitam a Rede de Mercocidades. Para além da vaguidade dos
principais termos utilizados, como empreendedorismo e tecido socio produtivo, fica
evidente também a auséncia de um compromisso real com a melhora da qualidade de
vida, da cidadania e se de fato os resultados contribuem com temas prioritarios para as
cidades, elementos que sado indicados como parte da finalidade do programa. A
valorizagao da competitividade e a utilizacdo do termo “capital humano” parecem apontar
para o contrario dos valores ligados a concepgéo de cidadania e de um desenvolvimento
urbano que preze pelo bem-estar de sua populacéo, estando muito mais voltados para um
jargao de orientacdo empresarial.

A iniciativa “Incluyeme: empleo y discapacidad”, levada a cabo entre La
Paz e Montevidéu, procurou compartilhar experiéncias sobre a independéncia laboral e
econdmica de pessoas com algum tipo de deficiéncia. Segundo a publicagdo da rede, o
foco principal seria a formagdo técnica e académica dessas pessoas, de modo a

diversificar as opgdes laborais, bem como o desenvolvimento de politicas publicas para a
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protecado desses empregados e também de oferecimento de linhas de crédito especificas,
que possam auxiliar na criagdo de empreendimentos. A partir desse projeto foi realizado
um encontro, com a participagdo de convidados internacionais, que compartilharam
experiéncias semelhantes. Apesar da extrema importancia do tema, nao séao
apresentados resultados palpaveis, de modo que é feita apenas uma descricdo resumida
do projeto no equivalente a uma pagina.

Os dois ultimos projetos apresentados se relacionam a questdes de
género. “Mujeres en situacion de discapacidad, herramientas para su empoderamento y
participacion” foi uma iniciativa articulada entre as cidades uruguaias de Montevidéu e
Canelones. Foram realizados em ambas, no ano de 2018, encontros locais entre
mulheres em situagao de deficiéncia, relacionadas a temas de género como, por exemplo,
saude sexual e reprodutiva, para pensar politicas publicas voltadas a esse publico. O
projeto continuou até margo de 2019, periodo posterior a publicagédo, evidéncia de que
talvez fosse muito cedo para relaciona-lo em uma lista de resultados alcangados.

Em “Hacia un plan de juventudes de Mercociudades con perspectiva de
género”’, empreendida pelas cidades argentinas de Santa Fe e Quilmes, o objetivo era
estabelecer uma proposta de trabalho para a Unidade Tematica de Juventude da Rede de
Mercocidades e que pudesse ser replicada pelas demais cidades membro. Foi realizado
um levantamento das principais problematicas que os jovens das distintas cidades
enfrentam na perspectiva de género. Num segundo momento foi realizado, em setembro
de 2018, em Santa Fe, um seminario de carater participativo para pensar o plano de
trabalho para a unidade tematica, baseado nas informacgdes coletadas anteriormente. Na
ultima etapa seria redigido um relatério desse encontro a ser disponibilizado na pagina
web das Mercocidades. Porém, ndo ha registro algum desse documento, apenas uma
mengao a convocagao para o seminario.

De uma maneira geral, o que chama atengéo nas publicagbes analisadas
€ a generalidade com as quais os projetos sao apresentados. Com poucas excegdes sao
apresentados resultados palpaveis e dados referentes aos impactos dessas iniciativas no
cotidiano de suas respectivas cidades, ou da replicacdo e manutencado dessas iniciativas
em outras municipalidades.

Talvez pelo fato de a rede ndo gozar de institucionalizagdo, assim como o
préprio Mercosul, seja dificil dotar os projetos de capilaridade e projetar politicas efetivas
a serem implantadas. Contudo, & flagrante a tentativa de estabelecer uma imagem

elaborada discursivamente de organismo ativo no cotidiano de cada uma das cidades
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membro. Além disso, fica a impressdo de que a Rede de Mercocidades é utilizada mais
como plataforma publicitaria das municipalidades para se projetarem a partir de uma
organizagao de carater internacional, com vinculos estabelecidos com organismos como a
Organizacgao das Nagdes Unidas e a Unidao Europeia, por exemplo.

De forma alguma negamos aqui a importancia de espacgos que visem
pensar, da forma mais diversa e participativa possivel, a realidade latino-americana e que
contribua para a formagao de uma pauta comum entre os paises da regido, baseando-se,
obviamente, em seus respectivos contextos sociais. Porém, € necessario que este
compromisso seja ndo apenas propagandeado, mas que de fato conte com a participagao
do maior numero possivel de entidades, instituicbes e movimentos populares, de modo a
favorecer o desenvolvimento de uma cultura cidada que corresponda as demandas e
anseios de povos marcados por séculos de mazelas sociais. E necessario enfatizar que,
da forma como esta estruturada, a Rede de Mercocidades, infelizmente, ndo pode
contribuir para sanar essa necessidade, ja que ndo consegue, de uma maneira geral, nem
ao menos lidar com as préprias questdes que suscita. E premente um rompimento com o
forte teor liberal que parece conservar de seus primordios, como também abandonar essa
concepgao puramente ideologica de que é possivel pensar politicas publicas para as
cidades a partir de uma articulagdo direta com a escala global, sem a mediacédo e o

planejamento dos governos centrais.
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4 FOZ DO IGUAGU: DA FRONTEIRA A MERCOCIDADE

A luz das implicacdes que trazem ao desenvolvimento urbano o contexto
geopolitico contemporaneo e as questdes que se apresentam para a Ameérica Latina de
forma mais especifica, € necessario pensarmos como é impactada a regido da Triplice
Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai. Sua historia se confunde com a prépria
histéria nacional dos trés paises, uma vez que a consolidagdo de seus limites naquela
area remontam a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870), um dos maiores conflitos na
histéria da Ameérica do Sul e que envolveu Paraguai, Brasil, Argentina e Uruguai. Para
darmos conta da importancia da regido como enclave fronteirigo paradigmatico é
necessario reconstituirmos brevemente sua histéria, buscando identificar as continuidades
e rupturas com os processos que a formaram e a consolidaram como uma das maiores
densidades demograficas em regides de fronteira de toda o continente sul-americano. A
histéria da formacao da Triplice Fronteira pode ser abordada de diferentes perspectivas.
Como nosso trabalho propde um foco sobre Foz do Iguagu e em suas relagdes com 0s
municipios vizinhos, privilegiaremos uma narrativa voltada a cidade brasileira.

Nosso intuito é remontar a teia de significados que a fronteira teve ao
longo da historia do Brasil e os papéis que cumpriu em cada um desses momentos, do
primeiro projeto de colonizagdo a adesdao a Rede de Mercocidades, passando pela
construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu e a intensificacdo dos fluxos transfronteiricos a
partir da década de 1990. Propomos uma breve analise das relacbes que sustentam a
regido de fronteira, buscando evidéncias de quais seriam seus fatores de coeséo, seu
potencial para auxiliar em projetos de integracédo regional no Cone Sul e os possiveis

impactos de Foz do Iguagu se tornar uma Mercocidade nessas dinamicas.

4.1 AFORMACAO DA FRONTEIRA

A formacgao da fronteira na regido onde hoje estdo inscritos os municipios
de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este remete ao periodo da colonizagao.
Apesar de ser anterior ao surgimento dessas cidades, o estabelecimento da fronteira e as
problematicas que suscitou sdo dados importantes para compreendermos as dinamicas

que ali se desenvolveram. Neste sentido, vale destacar que até o inicio da implantacdo do
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projeto da Usina de ltaipu, a historiografia do oeste paranaense havia recebido pouca
atencgao, tendo sido fortalecida, sobretudo, a partir dos primeiros estudos que o governo
militar brasileiro fomentou com o intuito de conhecer melhor aquela porgédo do territério
nacional (MYSKIW, 2009).

Os primeiros contatos com a regido que hoje compreende a fronteira do
Brasil com o Paraguai a oeste do Estado do Parana remetem ao século XVI. Cristovéao
Jacques, um nobre portugués que pertencia a Casa Real, foi encarregado pela coroa de
patrulhar a costa brasileira em 1516, com o intuito de combater piratas franceses. Em
1519 empreende outra incursdo, que acaba por batizar o Rio da Prata. Nessa ocasiao
encontra Francisco Del Puerto, sobrevivente da expedicdo de Jodo Dias de Solis, que um
ano antes havia sido atacada por indigenas ao navegar rio acima. Puerto afirmou ter
conhecimento de um local onde havia abundancia de metais preciosos, uma “serra de
prata”, histéria que Ihe fora transmitida por povos indigenas que conheceu durante a
empreitada de Solis. Inclusive a expedi¢cdo fora atacada na volta desse lugar, dai a
propriedade com que o sobrevivente descreveu o caminho. Um dos trechos percorria o
Rio Parana, que a partir da descricdo da viagem feita posteriormente, passa a fazer
registro na cultura escrita.

Do lado da Coroa Espanhola, Alvar Nufiez Cabeza de Vaca chega as
Cataratas do Iguagu em janeiro de 1542. Contudo, desde os primérdios da colonizagao da
América a questao da definicdo dos limites de cada territério era um problema expressivo.
Uma série de tratados foram assinados no inicio do século XVIII. Contudo, o tema n&o foi
solucionado. No Tratado de Madri, firmado entre Portugal e Espanha em 1750, ficou
estabelecido que a navegagao dos rios poderia ser compartilhada em trechos onde os
dois reinos possuissem povoamentos ribeirinhos. Onde apenas um reino possuissem
suditos em ambas as margens estaria assegurado o uso exclusivo. Neste tratado ha uma
mengao a um limite demarcado pelo Rio Igurei, pouco abaixo do que, até a constru¢ao da
Usina de Itaipu e sua consequente submersdo, era o Salto das Sete Quedas. Como
afirma Campigoto (2012):

A linha diviséria iniciava em Castilhos Grandes, na costa hoje uruguaia,
adentrando pela Lagoa Mirim e as nascentes do Rio Negro. Dali, alcancava
o Ibicui e depois o Uruguai, até a foz do Peperi-guagu, seguindo até o
Iguagu, indo alcangar, por meio deste, o Rio Parana. Pelo Parana seguia até
o lgurei, o rio mais proximo abaixo das Sete Quedas, e, por ele, até o Rio
Paraguai, segundo-o até alcangar o Jauru, continuando, rios afora, até o
limite com a Guiana Holandesa (p. 109).

Foi formada entdo uma comissdo para realizar os trabalhos de



171

demarcacdo. Contudo, o empreendimento foi prejudicado pela hostilidade de povos
indigenas em diversos pontos a serem alcangados. Posteriormente, também, o marco
legal através da existéncia do Rio Igurei foi contestada pelos espanhdis, desentendimento
que foi herdado por Paraguai e Brasil na ocasidao de suas respectivas independéncias, em
1811 e 1822.

Em 1872 o Tratado de Assuncdo, assinado pelos dois paises, buscou
contornar o problema ao estabelecer outros pontos como marcos de seus limites
territoriais naquela regiao: a Serra do Maracaju, no centro do que hoje compreende o
Estado do Mato Grosso do Sul, e o Salto das Sete Quedas. Contudo, ainda assim o tema
do Rio Igurei volta a assombrar a relagéo entre Brasil e Paraguai vinte e quatro anos mais
tarde, quando o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro publica uma carta escrita pelo
capitdo de granadeiros Candido Xavier de Almeida e Souza, enderecada ao capitdo geral
de Sao Paulo. Xavier relata, entdo, a chegada ao Rio Igurei no ano de 1783. Do outro
lado, ja em 1965, o historiador paraguaio Efraim Cardoso publica uma série de artigos
onde defende os direitos do Paraguai sobre o Salto das Sete Quedas, em detrimento das
narrativas construidas pela coroa portuguesa, e posteriormente pelo governo brasileiro,
para ampliar ao maximo seu territorio'*.

Porém, quando os espanhodis tomaram conhecimento da descoberta do
rio, o encarregado da fronteira don Felix de Azarra noticiou que em realidade o Igurei
ficava acima das Sete Quedas e que o rio encontrado por Xavier na verdade se chamava
Garey. A questdo do Rio Igurei apenas foi solucionada em janeiro de 1872, quando o
Bardo de Cotegipe e Carlos Loizaga, representantes de Brasil e Paraguai,
respectivamente, iniciaram as negociagdes de uma série de tratados que vieram na
esteira do término da Guerra da Triplice Alianga, onde a foz do Rio Iguacu, o Salto das
Sete Quedas e a Serra do Maracaju serviram como novos marcos. Contudo, até o
encerramento das negociagdes alguns impasses ocorreram, sobretudo no que dizia
respeito as nomenclaturas utilizadas para denominar os rios da regido. Além disso, nao
ficou clara a localizacdo exata das linhas de fronteira, dada a extensao do Salto. Nao
haviam referéncias sobre quais das quedas pertenciam a cada pais. Quatro anos mais
tarde Paraguai e Argentina firmam um acordo de paz, onde os paraguaios perdem parte
de seu territério, possibilitando assim a formagao da Triplice Fronteira na regido da foz do
Rio Iguacu. Esse fato traz a disputa sobre os marcos territoriais brasileiros e paraguaios

para um outro patamar, o do estabelecimento dos simbolos fundamentais da identidade

134 Ibidem, p. 34.
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nacional. No século XIX, sobretudo a partir da independéncia, comegou ser esbogado um
conjunto de atributos simbdlicos para fomentar o Estado-nacgéo brasileiro.

O impasse diplomatico entre Brasil e Paraguai na disputa por parte do
territério que hoje compreende o limite oeste do Parana era uma evidéncia da
necessidade de se estruturar melhor um dos elementos mais importantes da sociedade
moderna: a linguagem. De acordo com Campigoto, no século XVI a escrita dota a
linguagem de uma centralidade que influencia até a relagdo com a propriedade, uma vez
que o registro escrito com validade juridica tornava a posse do territério portatil. Dai a
importancia de juntar o maximo possivel de documentos sobre a geografia das colbnias.

Como destaca o autor, o ato de atribuir nomes n&o é consequéncia de um
significado atribuido aos lugares, mas sim do préprio ato de significa-los. Mais que isso,
os nomes e o idioma utilizado necessitavam estar em consonancia com a historia do pais,
servindo de evidéncia de sua particularidade. Tenta-se, nesse momento, estabelecer as
bases da identidade nacional brasileira, buscando fundamenta-la em parte dos povos que
aqui habitavam no momento da chegada dos portugueses, de forma a demonstrar um
principio de continuidade em uma perspectiva evolucionista cara a Modernidade. Houve

entdo um movimento de colocar a lingua tupi como a base do idioma patrio do Brasil:

Os nomes em idioma indigena, circunscritos ao “espago do territorio
nacional” passariam pela decomposicdo, receberiam as significacoes
equivalentes na lingua nacional e voltariam a ser utilizados na forma
original. Deste modo, nomeavam-se os contornos da nagdo, mesmo que
suas fronteiras ainda nado estivessem definidas nos tratados de limites. Mas
isso ndo quer dizer que a ideia de fronteira, até entdo existente,
desapareceria para surgir uma ideia nova'®,

O idioma foi, dessa forma, utilizado como ferramenta para a conquista
territorial, aproveitando os limites entre os Tupis, considerados o povo aborigene do
Brasil, em detrimento das demais nag¢des indigenas, como os Guaranis, por exemplo,
tidos como o povo ancestral do Paraguai. O processo de formagao do territério nacional
brasileiro se deu a partir da compreensao de que “o povo ancestral vivia em um territorio
e, definido este, aparece a fronteira original da nagao”'*®. Indo mais além, nos primérdios
do Instituto Histérico Geografico Brasileiro, inaugurado em 1838, alguns autores, como
Francisco Adolfo de Varnhagen, buscavam estabelecer relagdes entre os Tupis e povos
da antiguidade. Para Varnhagen havia uma relagdo entre a nacdo Tupi e 0s egipcios,

expressa em supostas semelhangas linguisticas. Apesar do estranhamento que essa

135 Ibidem, p. 39.
136 Ibidem, p. 49.
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relacdo possa gerar nos dias atuais, ela cumpria um importante papel para os esforgcos de
instituicdes como o IHGB ao mostrar uma pretensa continuidade do Brasil com antigos
povos que lograram deixar um vultuoso legado cultural.

Os rios possuiam grande importancia nas narrativas que formaram a base
da identidade nacional brasileira. Em 1862 foi inaugurada no Rio de Janeiro a Pragca da
Constituicao (atual Praga Tiradentes), onde foi erigida a Estatua Equestre de D. Pedro I.
Esse monumento, homenagem ao primeiro imperador brasileiro, remete aos limites
territoriais do pais demarcados por rios. Ao redor da imagem do imperador sobre o cavalo
com a espada em riste, clara alusdo a declaracdo de independéncia, sao representados
os grandes rios dos limites do império: Amazonas (norte), Sdo Francisco (leste), Madeira
(oeste) e Parana (sul). Cada curso d’agua é representado por diferentes etnias indigenas,
uma forma de demonstrar a suposta continuidade luso-indigena. Ainda que nao
corresponda de fato aos limites do Brasil a partir de critérios logicos-cientificos, o
monumento funciona como uma alegoria, uma reforgo dos aspectos simbodlicos da
formacao do Estado-nagéo™.

Tal divisdo também faz alusao a mitologia biblica, onde o Jardim do Eden,
local de origem dos primeiros seres humanos criados por Deus descrito no livro do
Génesis, era rodeado por quatro rios: Pison, Ghion, Tigre e Eufrates. O conceito da obra
também remete a fonte da Piazza Navona, em Roma, esculpida por Gian Lorenzo Bernini
no século XVII. Como apontado por Campigoto, essa tradicdo hidromitica possui raizes
na renascenga, mas no Brasil impérial ganha contornos romanticos a partir da relagao
com o passado indigena. Além disso, o imaginario imperial de Roma também é flagrante,
pois havia uma centralidade da questao hidraulica, expressa no sistema de abastecimento
peculiar a aquela sociedade.

Um outro elemento apontado por Campigoto e que também refor¢a o
estabelecimento dessa simbologia é o fato de o nome Parana, Parand em guarani,
significar “grande rio” ou “rio mar”, enfatizando seu carater de limite. Dessa forma, fica
explicita a importancia da regidao da fronteira marcada pelo Rio Parana, ainda que a
efetiva ocupacgéo da regido venha a acontecer, de fato, muito mais tarde.

Essa relagcédo entre os ambitos material e simbdlico inerentes ao conceito
de territério influenciardao também, mais tarde, a formacdo do Estado do Parana.
Estabelecido como unidade da federagdo em 1853, o estado em seus primordios urgia

por mitos fundadores, elemento necessario para a criagdo de um projeto de

137 Ibidem, p. 304.
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desenvolvimento proprio e para fomentar o engajamento de sua populagéo. Frente a isso,
Campigoto relata que a lenda da formagdo das Cataratas do Iguagu registrada por
Romario Martins, um importante historiador comprometido com o Movimento Paranista e
o fomento de uma identidade regional, serve como evidéncia do papel central que a
fronteira possui nessa narrativa. Ela versa sobre o desfecho tragico do romance entre um

casal indigena formado por Naipi e Taroba, integrantes de dois povos distintos:

[...] a tribo de Mboi, o Grdo Pandere, pai de Naipi, ocupava as proximidades
do Goio-CoVo [...] Naipi ia ser consagrada a esse terrivel deus tapuia, que
protegia as donzelas dos amores falsos [...] Na noite marcada para a
consagragéao da linda tanté tapuia [...] Taroba, jovem caingangua, armado
apenas dos bragos e da sua coragem, rompia oS taquarais, entrava
impavido, no acampamento do inimigo em festa [...] E os dois amantes
sumiram na floresta e na noite, na dire¢cdo do rio [...] o rio até entdo, era
livre de empecilhos. Nem corredeiras nem cataratas [...] A indiada ia dando
cerco aos fugitivos [...] Mas a cainqué nupcial ia sempre adiante de seus
perseguidores [...] S6 Mbdi ficara no topé da Serpente [...] Abrira uma cova
com as proprias garras rancorosas e nela se enterrara, em pé, até o
pescogo [...] e toda a terra em seu contorno ia desmoronando [...] e
formando os abismos das cataratas. A cainqué levada aos tombos na
torrente, precipitou-se no abismo (MARTINS apud. CAMPIGOTO, 2012, p.
79-80).

Figura 6 - Alegoria do Rio Parana na Estatua Equestre de D. Pedro |

e ———— e I

Fonte: https://www.http://carpediemturismo.com.br/praca-tiradentes/.

Campigoto destaca alguns elementos que demonstram a importancia dos

limites ocidentais do Brasil também na formacao da identidade paranaense. Em primeiro
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lugar o vinculo social dos personagens € evidenciado por seus nomes. Enquanto Taroba é
diretamente relacionado aos caingangues, povo indigena que fazia parte da nagao Tupi,
Mbdi e Naipi sdo nomenclaturas guaranis. O cenario onde ocorre a trama, o Rio lguacu,
nome guarani que perdurou, recebe aqui a alcunha de Goio-Covd, nome proveniente do
idioma kaingang, o Camé, enfatizando sua existéncia como limite do territério da nacéo
indigena que daria origem mais tarde ao Brasil, segundo a narrativa de historiadores,
antropologos e demais homens da ciéncia engajados na construgdo de nossa identidade
nacional.

Apesar de existirem uma multiplicidade de classifica¢gdes etnologicas
sobre os povos indigenas que habitavam o territorio brasileiro, Martins recorre a uma
classificagdo binaria. O termo tfapuia é utilizado entdo para reforcar essa dualidade.
Referindo-se ao deus cultuado pelo povo da aldeia Mboi e a Naipi, ele é utilizado para se
referir a aqueles povos indigenas que nao falam linguas de matriz Tupi. O uso desse
recurso das narrativas indigenas também pode ter sido uma estratégia para dar ares
miticos ao estabelecimento das fronteiras. Além disso, Romario Martins ainda afirmou que
os kaingangs ocuparam a regido da fronteira depois que os guaranis foram expulsos
pelos bandeirantes paulistas no século XVII. Desse modo, eles seriam os ancestrais
diretos do povo paranaense’®.

Campigoto chama a atengao ainda para o fato de que essa tradicao que
atribui aos rios Parana e Iguagu o papel de divisores entre os povos originais dos dois
paises também € reproduzida no Paraguai. Em uma publicagdo do Ministério de
Educacion y Cultura paraguaio de 1973, intitulado “Histéria del Paraguay — 1° Curso”, é

relatado que

[...] los antiguos pobladores del paraguay son los Guaranies; pero no sélo
del Paraguay actual, sino de lo que considero el Teta Guazu de los
guaranies y que abarca el inmenso territorio comprendido entre el mar
Caribe por el Norte, las pampas rioplatenses por el Sur, las montafias
andinas al oeste y el océano atlantico al este [...] cuando los esparioles
llegaron al Paraguay, encontraron se aqui con el ntcleo posiblemente mas
puro de la gran familia guaranitica, el de los carios o cari 6. Estos,
poseedores de un rico idioma, contituyeron la base de la nueva
nacionalidad paraguaya continuada por los conquistadores; pero no cabe
duda que outras tribus, paraguaraniticas o no, también fueran integrando-se
paulatinamente a la nueva nacionalidad (MINISTERIO DE EDUCACION Y
CULTURA apud. CAMPIGOTO, 2012, p. 82-83)

A ampla extensao do Teta Guagu era justificada pelo fato de os guaranis

serem povos ndmades, ou semi-nbmades. Uma evidéncia da contradicdo dessas

138 Ibidem, p. 80-81.
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narrativas forjadas a partir de cada pais é apontado por Campigoto no fato de os carios,
ou cari 0s, serem tratados aqui como guaranis, mas terem sido ligados aos tupis por
Varnhagen'”. A dualidade entre esses dois povos culmina na divisdo entre os territdrios
do Teta Guagu guarani e a Pindorama tupi, uma disputa imaginaria, gerada a partir da
producao de sentidos através da linguagem. Além disso, apesar do fato de os indigenas
do Brasil e do Paraguai conservarem habitos némades, a tradic&o linguistica eurocéntrica
demandava estabelecer um marco fixo para esses povos.

Cabe aqui destacar que essas narrativas possuem outras versdes, como
uma lenda semelhante que versa ndo sobre a origem das Cataratas do Iguagu, mas do
Salto Sete Quedas, além de uma multiplicidade de outros nomes atribuidos aos
personagens da histéria. Privilegiamos aquela mais relacionada com o ponto especifico
onde hoje esta a triplice fronteira, objeto de nossa pesquisa, além de que o sentido de

todas as versdes € o mesmo: marcar os limites do territério nacional.

4.2 DA COLONIA MILITAR A CIDADE DE FOZ DO IGUAGU

No limiar do Brasil Império ja havia uma preocupagéo com a regido, dada
a sua importancia estratégica, comprovada em parte pela Guerra da Triplice Alianga.
Tornou-se uma tarefa fundamental estender as ocupacdes até o Rio Parana. Porém, até
pouco mais da metade do século XX a regido da fronteira com o Paraguai no oeste
paranaense era considerada um vazio demografico, uma vez que era ocupado por poucos
colonos, em sua maioria estrangeiros e pessoas que ali chegavam apenas de passagem.
Em 1920 a populagéo do Parana estava estimada em 600 mil habitantes, enquanto que
em Foz do Iguagu haviam 2.282 brasileiros e 4.148 estrangeiros. Somente a partir da
década de 1960 o local passou a ser ocupado de forma massiva. Campigoto (2012)
atribui a essa falta de contingente populacional a centralidade que o ambito simbdlico,
sobretudo da linguagem, ganhou no processo de vinculagdo da populagdo ao territorio,
em detrimento de empreendimentos diretos de colonizagao.

Nos primérdios da Primeira Republica, € estabelecida a Colonia Militar da
Fronteira, com o exército ocupando a regido no ano de 1889. A instalagdo da Coldnia foi
de fato o primeiro empreendimento de colonizacdo sobre a fronteira, ja estabelecida

anteriormente, apesar das controveérsias que rondavam sua demarcacgao exata (MYSKIW,
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2009). Contudo, seu estabelecimento foi marcado por uma grande quantidade de conflitos
e contradicdes iniciados décadas antes, na época do Império.

Na primeira metade do século XIX havia uma preocupagdo com a
ocupacao do interior da entdo 52 Comarca de Sao Paulo, cuja sede era Curitiba. Apesar
de tentativa de estabelecer colbénias com os proprios indigenas da regido, muitos
posseiros e fazendeiros compravam ou tomavam tais propriedades. Para tentar sanar
esse problema, em 1846 Manoel da Fonseca Lima e Silva solicita ao Ministro dos
Negocios do Império, Joaquim Marcellino de Brito, a tomada de algumas medidas, entre
elas a abertura de novos caminhos rumo a fronteira. Em janeiro de 1848 parte de S&o
Paulo uma comitiva de 15 homens, liderados pelo engenheiro militar Henrique Rohan.
Alguns meses depois Rohan se exonera para assumir um posto de deputado suplente,
tendo o comando da expedigao sido confiado ao Major Luiz José Monteiro e ao piloto da
Armada Nacional Camilo de Lellis Cordeiro da Silva. Essa incursdo ofereceu as
coordenadas geograficas necessarias para a elaboragdo da primeira planta cartografica
da regiao de fronteira®.

Haviam relatos de varios casos de hostilidade por parte do povo kaingang
na regido dos campos de Guarapuava. A iniciativa de estabelecer col6nias povoadas
pelos indigenas visava conter essa violéncia. Porém, o projeto ndo obteve sucesso e ja na
década de 1860 os caminhos abertos pouco mais de dez anos antes estavam
intransitaveis. A partir de 1864, com o inicio da Guerra da Triplice Alianga o projeto de
abrir caminhos rumo a fronteira foi retomado, agora a partir do Ministério da Guerra. A
intencdo principal era estabelecer uma colénia militar, para evitar uma eventual invasao
do exército paraguaio, mas também serviriam para diminuir as hostilidades dos indigenas.
Contudo, o gasto necessario para o estabelecimento da colbénia dissuadiu o ministério a
seguir com tal empreendimento.

Em 1878 Joaquim Bento de Oliveira Junior, ao assumir o posto de
Presidente da Provincia do Parana, afirmou em seu relatério provincial preocupagéo com
a relacao entre brasileiros e argentinos na regidao de fronteira. Eles destaca incursdes de
estrangeiros em terras brasileiras para a exploragdo de madeira e da erva-mate. Em 1881
sdo nomeadas comissdes para a fundagao de Colénias Militares no baixo Rio Iguagu. Tais
coldénias visavam servir ao propésito de demarcar os limites do pais, mas também de
colonizar o oeste paranaense, onde grupos indigenas reagiam violentamente a qualquer

empreendimento de maneira persistente no fim da década de 1870. Havia ainda a

140 Ibidem, p. 78.
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questao do litigio entre Brasil e Argentina sobre parte do territorio entre os rios Uruguai e
Iguacu, intensificado apds a criagdo da Provincia de Misiones, em 1881. Myskiw (2009)
destaca que a hidrografia da regido favoreceu o intercambio econémico, e que na pratica
os habitantes dos dois paises pouco levavam em conta a fronteira em seus interesses

pessoais:

Os argentinos e brasileiros [...] davam pouca (ou nenhuma) importancia aos
limites territoriais entdo existentes na visdo do Governo Brasileiro (que se
materializavam nos rios Parana, Iguacu, Santo Antonio e Pepiri-Guagu). Os
rios, que perante os governos eram utilizados para separar territorios
nacionais, serviam para criar e reforgar os lagos de amizade e comércio
entre pessoas de diferente nacionalidades. Isso mostra que a fronteira era
um lugar de oportunidades distintas. Para uns, lugar para trabalhar na
extracdo de erva-mate e madeira; para outros, lugar para explorar a mao-
de-obra indigena; para outros, ainda, de um lugar em que a exploragéao
ilegal das florestas facultava riqueza e status social™’.

Na esteira desse cenario, em 1884 o Ministério da Agricultura financia um
projeto de abertura de um caminho que ligaria os campos do Chagu, na regidao de
Guarapuava, o municipio até entdo mais ao Oeste da provincia, até a margem esquerda
do Rio Parana, proximo a foz do Rio Iguagu. Ali seria estabelecido um porto para o
escoamento da produgao de erva-mate para os mercados platino e chileno por barcos a
vapor que circulavam pelo Parana abaixo do Salto das Sete Quedas. O cenario
encontrado por José Francisco Thomaz do Nascimento, responsavel pela expedicao,
ap6s os campos de Laranjeiras, a 15 léguas de Guarapuava, era marcado por intensos
conflitos. Apesar da baixa densidade demografica, havia por ali muitos posseiros e ex-
agregados expulsos de suas terras quando do avanco das fazendas de criagdo para os
Campos de Guarapuava.

Haviam também muitos indigenas civilizados e ex-escravos, alforriados e
fugidos, além de fugitivos que haviam cometido algum delito e encontraram na regido da
fronteira uma oportunidade de viver em anonimato e de conquistarem a posse de terras.
Esse era o pano de fundo para uma série de conflitos fundiarios, marcados por mortes,
grilagens e praticas coronelisticas. Além disso, haviam também embates entre kaingangs
€ guaranis, uma vez que os primeiros eram empurrados para o territério dos outros pelo
processo de colonizacdo da regidao pelo homem branco. Esse fato levou a algumas
aliangas entre colonizadores e kaingangs'*.

A publicacédo dos relatos de José Francisco Thomaz Nascimentos na

Revista do IHGB e no jornal uruguaio Patria chamaram a atencao dos militares brasileiros
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sobre o estado da regido de fronteira com Paraguai e Argentina e podem ter contribuido
para acirrar os animos do Exército com o Governo Imperial entre agosto de 1886 e maio
de 1887. Apos o governo repreender os coronéis Cunha Matos e Sena Madureira por
declaragdes feitas a imprensa, o marechal Deodoro da Fonseca, entdo comandante das
Armas e presidente em exercicio da Provincia do Rio Grande do Sul, acabou exonerado
de suas funcdes por defender os militares. Deodoro da Fonseca foi a Corte Imperial, apds
conquistar o apoio de diversos setores das For¢cas Armadas para esclarecer seu ponto ao
Imperador. O entdo Ministro da Guerra, Alfredo Chaves, propdée a D. Pedro Il o
encerramento da carreira militar do marechal. O Imperador, porém, ndo acata a sugestao
€ 0 ministro se demite.

Esse fato obrigou o Governo a dialogar mais com os militares, visando a
manutencdo da ordem politica vigente, culminando anos mais tarde na proclamagao da
Republica. Um dos resultados dessa nova articulacdo foi a nomeacgao da “Commissao
Brazileira de demarcacéao de limites” com a Republica da Argentina, em 1887, comandada
pelo engenheiro Major do Exército Guilherme Schich de Capanema, o Bardo de
Capanema. Os trabalhos iniciais de demarcacado dos limites territoriais foram tracados
pelo Capitdo de engenheiros Bellarmino Augusto de Mendonga Lobo, amigo de infancia
do Bardo, que apresentou ao Ministro da Guerra em abril de 1888 as primeiras ideias
relacionadas a fundagdo de uma Col6nia Militar na foz do Rio Iguagu. Na opinidao de
Bellarmino, além da fungao militar, uma coldénia naquela regidao deveria ter por meta
incentivar o desenvolvimento comercial, politico e industrial a partir do povoamento num
ponto extremo do territério nacional.

Para endossar sua opiniao, o engenheiro também afirmou que a ideia da
fundacao de uma Colbnia Militar naquele local ja havia sido defendida por presidentes da
Provincia do Parana, como André de Padua Fleury, Joaquim Bento e Jodo José Pedrosa,
em seus relatérios provinciais durante a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870). Além
disso, havia um potencial estratégico na posigdo, uma vez que o angulo formado pelos
rios Iguagu e Parana possibilitavam uma melhor vigilancia das embarcag¢des que por ali
circulavam, além de a hidrografia favorecer a navegag¢ao de navios de diferentes tipos. A
disponibilidade de recursos para o estabelecimento de atividades agricolas e pastoris era
também um diferencial apontado em seus estudos.

A comissao encarregada da fundagao da col6nia na foz do rio Iguagu e da
construcdo de estradas estratégicas no Parana foi nomeada em 29 de maio de 1888.

Essa nomeacéao se deu de forma a escolher, dentre o corpo das Forgcas Armadas, nomes
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que se destacavam nas mais diferentes atividades, como oleiros, carpinteiros e afins, com
o intuito de favorecer uma ampla gama de atividades a serem estabelecidas a partir da
colénia. Eram oferecidas também gratificagcbes especiais aos militares envolvidos no
empreendimento. A colonizagéo da fronteira era uma oportunidade tanto para os militares
mais novos como para 0os mais experientes, sobretudo pela possibilidade de ter acesso a
terras e de mais tarde levar seus familiares para trabalhar. A expedicdo, inciada em fins
de dezembro de 1888, chegou na foz do Iguagu em 15 de julho de 1889.

Apods alguns dias da chegada da expedicao, foi feita uma excursao pela
margem esquerda do Rio Parana. Um dos objetivos era fazer um levantamento
populacional que constatou a presenca de 324 pessoas ali habitando: 188 paraguaios, 93
brasileiros, 33 argentinos, 5 franceses, 2 orientais, 2 espanhdis e 1 inglés, divididos em
220 do sexo masculino e 104 do feminino. Tais informagdes sobre a Coldnia foram
extraidas do relatério apresentado pelo tenente José Joaquim Firmino, em setembro de
1888'°. O estabelecimento da Colonia Militar foi efetuado segundo critérios especificos
fornecidos pelos militares, mais especificamente por Bellarmino, que delimitavam o
tamanho dos terrenos e atribuiam a posse aos colonos de acordo com o tamanho do
nucleo familiar e com garantias de maximo aproveitamento produtivo da terra. Myskiw
chama a atencado para a importancia que os estrangeiros tiveram na fundacao da Colénia
Militar. Segundo o autor, se muitos posseiros argentinos e paraguaios nao tivessem
aceitado participar, o empreendimento nao teria obtido sucesso pela falta de colonos™.

O estabelecimento da Col6nia Militar se deu a partir de um planejamento
feito por Bellarmino, que instituiu padrées para a conformacao dos lotes, tanto rurais
quanto urbanos, da arquitetura das casas e da disposi¢ao de espagos e prédios publicos,
além da largura das vias. Suas concepgdes eram influenciadas por uma arquitetura e o
urbanismo de matriz europeia, adotada pelos engenheiros civis e militares brasileiros nas
mais diversas realidades sociais, geograficas e climaticas do Brasil desde meados do
século XIX. Havia uma crenga de que, se tais diretrizes fossem estritamente cumpridas, a
Colbnia estaria fadada ao progresso. A garantia da posse dos lotes, tanto urbanos quanto
rurais, seria assegurada apos um periodo minimo de dois anos de trabalho dos colonos,
condicdo que ndo foi vetada aos estrangeiros que ja habitavam a regido antes do
estabelecimento da Coldnia.

Em 22 de novembro de 1889 chega uma segunda leva de militares,

143 Ibidem, p. 128.
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também acompanhados por civis. Nesse grupo estava o 1° tenente Antonio Baptista da
Costa Junior, nomeado Vice-Diretor da Colénia. A chegada desse movo contingente
marca o inicio efetivo da politica de garantia da soberania brasileira na regiao com a
afirmacao da proibicdo da exploracdo de madeira e erva-mate no territério nacional sem
autorizagédo do governos. Tal fato ocasionou uma mobilizagdo entre brasileiros, argentinos
e paraguaios, que deslocaram parte das madeiras ja extraidas para a margem direita do
Rio Parana.

Pouco apods sua chegada ao local, Antonio Baptista da Costa Junior
contraiu uma enfermidade decorrente de bichos de varejeira que se instalaram em sua
mucosa nasal. Apds se recuperar o tenente pediu afastamento de suas fungdes na
fronteira. Contudo, sem seu conhecimento pouco antes Bellarmino havia também pedido
demissao para assumir o cargo de Deputado Federal pelo Estado do Parana. Foi entédo
nomeado como vice-diretor da Col6nia Militar de Foz do Iguagu o tenente Frederico Luiz
Rozsanyi. A partir de entdo o estabelecimento da Colénia passou por reformulagdes e
alguns revezes. Em primeiro lugar Rozsany nao levou em consideragao os planos de
Bellarmino e modificou o local onde seria o centro da Colbnia, que de acordo com a ideia
original seria ao lado da foz do Rio Iguagu, onde hoje fica o Marco das Trés Fronteiras,
como indicado na Figura 7. Passaram-no entédo para as proximidades do Arroio Monjolo,
bem mais ao norte.

Posteriormente descobriu-se que um carregamento de madeiras
apreendidas, que seriam utilizadas na construgao de casas haviam sido desviadas para o
territorio argentino pelo Rio Parana. Os responsaveis pelo delito era um grupo composto
por argentinos e paraguaios que residiam no territorio brasileiro. Miskyw destaca que esse
fato, bem como o indiciamento dos contraventores, sdo evidéncias das tensdes entre a
populacdo que ali vivia e os responsaveis pelo empreendimento da Col6nia. Muitos dos
que chegaram antes a regido da fronteira e estabeleceram pequenas producdes e
relacdes comerciais viam com ressalvas o estabelecimento de uma Coldnia Militar™.

Em 20 de outubro de 1892 o Ministério da Guerra baixa uma portaria
onde oficializa a fundagdo da Colénia Militar de Foz do Iguagu, nomeando o capitdo de
engenheiros Manoel Luiz de Mello Nunes para o cargo de diretor e o alferes Edmundo
Francisco Xavier de Barros para a fungdo de vice-diretor. A Colbnia passou entdo a
vincular-se a tal Ministério. Em seus primérdios os colonos padeceram com a insuficiéncia

dos viveres ali produzidos, dependendo de cargas enviadas pelo governo, mas que
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demoravam para chegar. Houve entdo o fortalecimento das relagdes comerciais com os
argentinos, que se valiam dessa dependéncia comercial para aumentar seus lucros
tirando vantagem da diferengca cambial e enviando produtos de baixa qualidade, que
dificilmente seriam recusados, dado o nivel de carestia dos compradores.

Ao longo da década de 1890 a situacdo econbmica da Colbnia era
preocupante. Os parcos recursos enviados pelo governo federal atrasavam muito, além
do fato de que a produgéo agricola local ndo era suficiente para a subsisténcia. Havia
ainda uma dependéncia das relagdes comerciais estabelecidas com paraguaios e
argentinos, fato que agravaria a situagdo da produgéo local, uma vez que os colonos
preferiam trabalhar mais como intermediarios na relacdo entre os comerciantes
estrangeiros e a administracdo da Colbnia, do que empenhar-se na lida com a terra.
Ocorreu também uma constante batalha com a vegetacdo que, favorecida pelo clima
local, persistia nos campos de cultivo e até mesmo em meio as propriedades urbanas.
Muitos colonos acabaram abandonando as atividades agricolas para vender sua mao de
obra para os ervateiros e madeireiros argentinos. Um outro problema também eram os
altos indices de desercao entre os soldados destacados da Colbnia. Essa pratica era
recorrente por conta do atraso de pagamentos e pela facilidade de ingresso nos territorios
dos paises vizinhos.

Vale ressaltar aqui que a Colbénia Militar aparece na esteira do primeiro
momento de desenvolvimento do territorio nacional, que durou até meados do século XIX
segundo Santos et al. (2008), mas neste caso especifico se manteve ate, pelo menos, as
primeiras décadas do século XX. O meio geografico natural era caracterizado por uma
formagao de arquipélago no territério brasileiro, onde haviam postos nao articulados de
estabelecimento de fiscalizacdo das atividades rentaveis pelo governo. Esse isolamento
se dava por conta da falta de formas de transporte rapido pelo interior do pais. A
ocorréncia de cidades nesse cenario estava voltada unicamente a produg¢ao agricola para
exportagao, mantendo-as articuladas hierarquicamente de acordo com o tipo de atividade
que desenvolviam e a sua importancia no quadro produtivo geral, evidéncia da condi¢cao
de dependéncia da economia nacional. Nesse contexto o territorio brasileiro foi “[...] a
base de uma producao fundada na criagdo de um meio técnico muito mais dependente do

trabalho direto e concreto do homem, do que da incorporagéo de capital a natureza”'*°.
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Figura 7 — Mapa com a localizagdo da Col6nia Militar de Foz do Iguacgu
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Fonte: Myskiw (2009, p. 136).

Além disso, € importante lembrar que esse momento € marcado pela

hegemonia britanica, que transformou a América Latina em um grande complexo
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agroexportador, momento a qual Milton Santos et al. (2008) chama de periodo de
mecanizagao do territorio. Tal processo impacta progressivamente a regido da Triplice
Fronteira no inicio do século XX, pois ali foi o foco da intensa industria da erva mate que,
aliado ao processo de ocupacgao e disputa pela demarcagao dos limites nacionais, legou
para aquela area um processo de urbanizacdo militarizado. Aliado a consolidagdo do
modelo agricola marcado pelo latifundio e ao desenvolvimento de atividades
agroindustriais e daquelas que servem de base para o agronegocio atualmente,
ocasionou um alto grau de marginalizagao, primeiramente das populagdes indigenas que
ali habitavam, mas que ainda hoje impactam a grande parte da populagdo mais pobre,
descentes daqueles povos. Porém, agora esse grupo é reforgado pelos contingentes que
para la afluiram para a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu ou para trabalhar com o
comércio de mercadorias.

Em 1897 o coronel Joaquim de Salles Torres Homem é nomeado para o
posto de diretor da Col6nia Militar de Foz do Iguagu. Em um relatério apresentado no
mesmo ano de sua nomeagao o coronel afirmava que a colonizagdo militar do extremo-
oeste do Parana ainda nao havia apresentado resultados positivos pois, além de estar
isolada em relagcédo aos centros urbanos que poderiam auxilia-la, ndo havia empreendido
uma conquista identitaria daquela regido. No ano seguinte, em novo relatério, afirma que
se 0 governo quisesse continuar com o projeto da Coldnia Militar era necessario abrir uma
estrada carreteira que fizesse uma ligacao direta com Guarapuava e estabelecer uma
rede de telégrafos para atender a regido, o que soO viria a se concretizar em 1905. A
questao do isolamento sera retomada em 1899 pelo capitdo Frederico Luiz Rozsanyi, que
assume naquele ano a direcdo da Coldnia. Roszanyi destacou entdo que grande parte
dos produtos consumidos pelos colonos eram provenientes da cidade argentina de
Posadas e da paraguaia Encarnacion. Até mesmo a moeda corrente argentina prevalecia
nas transacgdes comerciais locais, em detrimento do dinheiro brasileiro (MY SKIW, 2009).

Myskiw chama a atencéo, ainda, para o fato de que registros de visitantes
da Colbnia nos primeiros anos do século XX relatam ingeréncias dos militares na regiao.
Desde praticas de tortura, levadas a cabo a esmo, as vezes por conta de
desentendimentos pessoais, até corrupgdo na relagdo com os grandes proprietarios da
industria da erva-mate e da madeira. Estes ultimos também eram responsaveis por
relacdes trabalhistas que beiravam a escravidao, afirmando seu poder e seus interesses
através da violéncia e de perseguigcdes. Alguns estrangeiros reclamavam também do

favorecimento de brasileiros na distribuicdo dos lotes e de invasdes as suas propriedades,
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sob vista grossa dos militares™’.

Ainda que estabelecida para marcar os limites do territério nacional, a
Colbnia teve em toda a sua histéria a participagdo ativa de paraguaios e argentinos. No
ambito da religido, o capeldao que conduzia os ritos de matrimbénio e de batismo era
argentino, e suas visitas mobilizavam toda a populagdo do entorno interessada em
participar das cerimbnias. A posse de terras também era um dado que marcava a
presenca de estrangeiros. Contudo, a partir de 1902 os titulos fundiarios de carater
provisorio passaram a ser concedidos apenas para aqueles que se naturalizassem
brasileiros. Essa decisdo vem na esteira de uma politica de nacionalizacdo da fronteira,
de modo a demarcar ao maximo os limites do pais.

Contudo, como afirma Myskiw, em depoimentos tomados pela
administragcado da Colénia em 1907 muitos colonos naturalizados ainda se identificavam
como argentinos e paraguaios, fato que demonstra que essa nacionalizagdo ocorreu
muito mais no ambito juridico, sem muita capilaridade no cotidiano local. Além disso, o
processo era muito demorado, pois o requerimento para a titulagao proviséria poderia ser
feito pelos colonos estrangeiros apenas apds seu assentamento e da apresentagcdo dos
documentos relativos a naturalizacdo. A documentagcdo era entdo enviada para a
Superintendéncia Geral de Colonizagéo e Fronteiras, no Rio de Janeiro, que por sua vez
a remetia para o Ministério da Guerra, para receber a assinatura do Ministro. Apenas
depois dessa ultima etapa era enviada novamente para a Colénia Militar. Existem relatos
de colonos que demoraram mais de cinco anos para receberem o titulo provisorio,
enquanto que o prazo minimo de permanéncia para a garantia da posse definitiva era de
trés anos™®.

Em meio a essa espera os colonos estrangeiros, € os mais pobres em
geral, padeciam com as arbitrariedades dos militares e de individuos da sociedade civil
local com ativa participacéo politica e vultuoso poder econdmico. O coronelismo havia se
consolidado como uma pratica recorrente em um ambiente marcado por disputas de terra
que ocasionaram a expulsdo de muitos colonos que tiveram seus lotes expropriados por
membros de grupos politicamente favorecidos. Contudo, quando a Colénia Militar é
extinta em 1910, passando para a categoria de vila, essa elite local continuara exercendo
sua influéncia.

Um outro problema que passou a impactar o desenvolvimento da Col6nia
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sobretudo a partir de 1903 foi o parco conhecimento da regido e a dificuldade de
localizacdo e demarcacao dos lotes dos colonos, uma vez que n&o haviam cartas
cartograficas confiaveis e precisas. No corpo militar local ndo haviam técnicos que
atuassem nessa area, fazendo com que uma multiplicidade de mapas fossem forjados por
grileiros, com o intuito de proteger suas praticas e a posse das terras usurpadas. Além
disso, esse fato ocasionou também indisposi¢cdes entre o governo federal e o do Estado
do Parand, pois nao se tinha clareza onde terminava a jurisdicdo de um e iniciava a do
outro. Apenas em 1904 €& enviado um grupo de engenheiros responsaveis pela
demarcacdo de lotes na regido™®. Em 1905 a agéncia fiscal estabelecida em 1897 se
torna a Mesa de Rendas Federais. Esse fato tem relagcdo com a preocupacéao relacionada
a evasao das riquezas do pais, sobretudo erva-mate e madeira, que eram escoados Rio
Parana abaixo por meio de diversos portos clandestinos (CAMPIGOTO, 2012). Em 1910 a
Colbnia se torna distrito de Guarapuava, recebendo o nome de Vila Iguassu, que é
emancipada dois anos mais tarde. Se torna municipio em 1914 e em 1918 passa a ser

denominada Foz do Iguagu.

4.3 URBANIZAGAO E TRANSFRONTEIRIZACAO

O estabelecimento do municipio de Foz do Iguagcu € um dos marcos do
processo de intensificagao dos fluxos transfronteiricos na regido. Esse desenvolvimento &
trilhado por um caminho cheio de tensdes latentes, que esbarram em questbes que
possuem um raio de influéncia cada vez maior, frente ao protagonismo que as regides de
fronteira alcangcaram nas ultimas décadas, como observado por House, bem como pelo
préprio contexto, marcado por iniciativas de integracéo regional na América Latina.

A criagdo do municipio de Foz do Iguagu aparece em um periodo de
transicdo marcado pelo inicio do estabelecimento de uma rede brasileira de cidades entre
o inicio do século XX e a década de 1940, com o que Santos et al. (2008) denomina como
urbanismo interior, em contraposi¢cdo ao urbanismo de fachada que orientou a articulacéo
do territorio nacional até entdo. A formacao de redes urbanas so foi possibilitada a partir
da sucessao de meios técnicos estritamente relacionados a produgao pelas técnicas da
maquina incluidas no territério, como estradas e ferrovias para o ambito nacional e os

portos para escoar a producdo para o exterior. Contudo, essa articulacdo estava

149 Ibidem, p. 220.
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majoritariamente voltada a organizagao das regides produtivas com o intuito de viabilizar
a exportagdo. A integragdo nacional, por si s6, ainda ndo era um imperativo para a
formagao dessas redes. Com o passar dos anos e a intensificagado da polarizagdo de Sao
Paulo como principal centro produtor e distribuidor do pais, essa rede foi sendo sujeita ao
pleno funcionamento da Paulicéia, agravando as disparidades regionais anteriormente
observadas.

Em 1927 ¢é assinado o Tratado Ibarra-Mangabeira, um acordo
complementar de limites entre Brasil e Paraguai, onde a questdo dos Saltos foi retomada,
agora sob a problematica da energia elétrica, recurso indispensavel para a
industrializagdo nacional. Em 1930 a Marinha do Brasil se estabelece na fronteira e em
1933 é instalada a Delegacia da Capitania dos Portos, em Foz do Iguagu. A invencao da
turbina movida a pressdo de agua em 1890 tornou as quedas d’agua em elementos
estratégicos para a geragdo de energia com baixos custos. Na década de 1960 foram
iniciadas algumas iniciativas por parte do Brasil para a construgdo da Usina de Itaipu.
Diante das contradicoes e limites inerentes ao modelo nacional-desenvolvimentista
iniciado na década de 1940 que levaram a uma expressiva diminuicdo da atividade
econdmica, o governo militar vislumbrou a necessidade de retomada das atividades,
sobretudo a partir do aumento dos investimentos publicos (SANTOS et al., 2008).

A emergéncia da hegemonia norte-americana no pds-guerra marca o
inicio de um incentivo a industrializagdo na América Latina, mas de maneira subordinada,
como uma espécie de nacional-desenvolvimentismo subsidiario a industria dos EUA,
momento que durou até a década de 1980. Esse processo € intensificado em meados da
década de 1960, com a consolidacéo da regido como area de influéncia estadunidense. E
nesse periodo que a regiao da Triplice Fronteira comecga a receber investimentos macigcos
em infraestrutura “[...] para consolidar [as] presengas geopoliticas [dos respectivos paises
que a compdem] e ao mesmo tempo incorporar as areas de fronteira em seus fluxos
econdmicos, permitindo ainda uma certa expansdo demografica’” (ANDRE, 2019, p. 8).
Dai que surgem, a partir do final dos anos de 1930, os parques nacionais do Ilguagu, no
Brasil, e do Iguazu, na Argentina, e onde mais tarde sera empreendido o projeto da ltaipu
Binacional, bem como as pontes que interligam Brasil-Argentina e Brasil-Paraguai e os
aeroportos das respectivas cidades.

Neste sentido, em marco de 1962 a chancelaria paraguaia entra em
contato com a brasileira para informar que, frente ao fato de que as demarcag¢des naquele

ponto ainda ndo haviam sido consolidadas, era injusto um dos paises dispor dos recursos
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ali disponiveis. Até a década de 1960 a fronteira com o Paraguai parava na margem do
Rio Parana. O conteudo entre as duas margens n&o era devidamente dividido entre os
dois paises. Alguns meses depois o chanceler brasileiro Afonso Arinos respondeu que
seria aceita a participagao paraguaia no empreendimento. A aceitagdo paraguaia foi
confirmada em junho do ano seguinte. A submerséo do Salto em 1982 encobriu também
uma questdo diplomatica que se arrastava a mais de duzentos anos (CAMPIGOTO,
2012).

O estabelecimento da Usina de Itaipu é decorrente de um conjunto de
interesses. Se pelo lado brasileiro havia o impeto de aumentar sua area de influéncia no
Cone Sul, a despeito da Argentina, o Paraguai utilizou essas tratativas para barganhar
acesso aos portos do Brasil, criando assim condi¢des de fortalecer o comércio de
mercadorias com o0s paises asiaticos. Como consequéncia, além da lItaipu, o Brasil
também logrou expandir sua fronteira agricola para dentro do territorio paraguaio, o que
ocasionou uma intensificagdo dos conflitos agrarios, gerando um empasse entre os
brasileiros que la vivem e sdo conhecidos como brasiguaios. Esse € um dos fatores que
explica a intensa militarizacdo da regido, de forma a agravar esses conflitos ao
estabelecer sociabilidades fortemente autoritarias (ANDRE, 2019), processo que parece
atestar uma continuidade da tradicdo que deu origem a Colénia Militar.

Contudo, as polémicas fronteiricas da regido ndo se esgotam com o
advento da usina. No periodo dos governos militares nos paises do Cone Sul, por
exemplo, ocorreram até mesmo acgdes para limitar o intercambio de sinais de televisédo e
radio por parte do governo argentino. Além disso, Campigoto (2012) também destaca que
estrategicamente a fronteira com o Paraguai era vista como potencialmente arriscada
para o planejamento geopolitico argentino. Talvez esse dado possa ser uma evidéncia do
por que de nao haver uma ponte entre os dois paises.

A urbanizac&o da regido teve um primeiro impulso com a criagdo de Foz
do Iguacu. No ano de 1950 é estabelecida a cidade de Eva Perén, do lado Argentino, que
cinco anos mais tarde passaria a se chamar Puerto Iguazu. Porém, do lado argentino a
urbanizagao na regido de fronteira s6 passou a ocorrer de forma mais intensa a partir da
década de 1980 (ANDRE, 2019). Em 1957 é fundada a cidade paraguaia de Puerto Flor
de Lis, que alguns anos mais tarde passa a se chamar Presidente Stroessner, em
homenagem ao ditador cujo regime durou de 1954 a 1989. Com a caida de Stroessner o
municipio recebe ent&o a alcunha de Ciudad del Este (OLIVEIRA, 2012). A principio havia

muita resisténcia na populagdo paraguaia em se instalar ali, dada a vegetagédo densa e
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inospita encontrada na regido. Mas com a inauguragado da Ponte da Amizade em 1965
inicia-se uma intensificagado do processo de urbanizagao (CARNEIRO FILHO, 2013).

A Triplice Fronteira, no contexto atual é impactada pelo declinio da
hegemonia norte-americana, marcada por intensos conflitos econémicos com a China.
Segundo André (2019)

Esta transicdo de hegemonia ou disputa hegeménica traz consigo
processos de mundializacdo dos negdcios, dindmicas de regionalizagao
como a formagado dos blocos regionais, o espalhamento da urbanizagédo
pelos territérios e a respectiva conexao das fronteiras, a transfronteirizagao
e processos de fragmentacao territorial e do tecido sécio-politico” (p. 10).

Sobretudo apds a construcado da ponte, da Usina Hidrelétrica de Itaipu e a
intensificacdo do comércio entre os paises que compdem a Triplice Fronteira, houve um
consideravel aumento dos fluxos transfronteiricos na regido, criando um peculiar cotidiano
compartilhado entre as trés cidades.

E necessario enfatizar ainda que, apesar de ndo ser mais uma Coldnia
Militar a mais de cem anos, as forcas armadas conservam ainda um importante papel na
manutencado da ordem social na fronteira, sobretudo no que diz respeito a Foz do Iguagu.
Seu papel nao mais diz respeito a demarcagao dos limites territoriais do Estado, mas
passa a ser garantir “[...] as fronteiras, a geopolitica, a politica, e os negdcios, a
velocidade da fluidez das mercadorias legais e ilegais”’*®. Os sujeitos politicos que se
beneficiam dessa atuagdo sédo estabelecidos de forma apartada do cotidiano da Triplice
Fronteira, de modo que o poder ali exercido ndo esta em consonancia com a maior parte
da populagcdo, que precisa vender a sua forga de trabalho para garantir a propria
subsisténcia.

Por conta disso o espacgo urbano se desenvolve muito mais segundo a
l6gica dos grandes fluxos de capital, em detrimento das necessidades da populagao local,
criando uma contradigdo entre aquelas porgdes da cidade privilegiadas por infraestruturas
e servigos voltados a circulacdo de capitais e mercadorias, e aquelas mais precarizadas,
voltadas ao uso cotidiano e popular. Para além disso, a militarizagdo do cotidiano da
fronteira, sob o pretexto de garantia da lei e da ordem, acaba por se mostrar muito mais
como um conjunto de praticas autoritarias que reprimem majoritariamente os mais
socialmente vulneraveis, de modo a blindar e proteger os fluxos de capital, sejam eles
relacionados ao comeércio, aos negocios ou ao turismo.

Por conta dessas particularidades, ainda de acordo com André, € seguro

150 Ibidem.
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afirmar que a relacdo entre multiescalaridade, transfronteirizagdo e politicas publicas
deveria ser tema de primeira ordem no caso da regido da Triplice Fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, frente a parca articulagdo entre as diferentes instancias
governamentais que ali se encontram. Até mesmo no ambito do Mercosul essa
necessidade é flagrante, tendo em vista que ndo existem acordos voltados a cooperagéo
e o desenvolvimento de politicas especificas para as regides de fronteira. Carneiro Filho
(2013) aponta que uma das possiveis causas para essa condicdo € o baixo nivel de
institucionalidade de que o grupo goza.

A regido em questdo, que comporta os municipios de Foz do Iguagu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), denominada por
Carneiro Filho (2013) como Regiao Transfronteirica do Iguagu (p.78), € um dos casos
mais emblematicos da América Latina. Sua formacado remete a construgao da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, marco inicial dos processos de transfronteirizacdo ali observados
nos dias de hoje. Neste sentido, André (2016) destaca que a rede urbana formada a partir
da Triplice Fronteira congrega mais de 2 milhées de habitantes, quantidade consideravel,
que corresponde, por exemplo, a dois tergos da populagado do Uruguai. Além disso, ela se
encontra amplamente inserida na grande rede global de fluxos de negdcios, do
agronegocio, de mercadorias e servigos (licitos e ilicitos) e do turismo.

Carneiro Filho (2013) adota a denominagao de Regido Transfronteirica a
partir de uma analise de caso da Unido Europeia, onde desde o estabelecimento do
Grupo Europeu de Cooperagédo Territorial em 2007, um conjunto de iniciativas de
institucionalizacdo de relacdes transfronteiricas passou a ser desenvolvida. Desde entéo
foi formado um conselho gestor composto por representantes dos poderes executivo e
legislativo, a fim de estabelecer uma agenda de desenvolvimento comum que envolva os
territorios que, apesar de estarem em diferentes paises, partilham dindmicas econémicas
e/ou culturais. Resumidamente, ele é responsavel por congregar diversas experiéncias de
formagao do que denominam regides transfronteiricas pela Europa.

Transpondo a experiéncia europeia para o caso da triplice fronteira,
Carneiro Filho destaca a necessidade de congregar nessa regido, representadas nas
figuras 8 e 9, em um eventual caso de sua consolidagdo enquanto instancia institucional,
trés arranjos que comporiam sua formacao:

- Os municipios que compdem a micro-regido de Foz do Iguagu, composta por Foz do
Iguacu, Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Matelandia, Céu

Azul, Missal, ltaipuléandia, Vera Cruz do Oeste, Serrandpolis do Iguacu e Ramilandia
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(CIDADE-BRASIL, 2019);

- O Departamento do Iguazu, no lado argentino, aglutinando os municipios: Puerto Iguzu,
Puerto Libertad, Wanda e Puerto Esperanza;

- O Departamento do Alto Parana, no lado paraguaio, com os municipios: Ciudad del Este,
Itakyry, Minga Pora, San Alberto, Mbacaracayu, Santa Fe del Parana, Hernandarias,
Puerto Franco, Mingua Guazu, Los Cedrales, Yguazu, Dr. Juan Ledn Mallorquin, Juan
Emilio O’Leary, San Cristébal, Santa Rita, Santa Rosa del Monday, Domingo Martinez de
Irala, Naranjal, Irufia e Nacunday.

Ao longo da segunda metade do século XX observamos algumas
iniciativas que tentaram oferecer alternativas pontuais para essa questdo. Em 1969 foi
assinado o Tratado da Bacia do Prata pelos governos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai, acordo que trazia como principal objetivo promover o
desenvolvimento harmdnico na regido, bem como iniciativas de integragéao fisica.

Os temas abrangidos passavam por questdbes como nhavegagao,
racionalizacdo do uso da agua, questdes ligadas a preservagao ambiental, conexdes
varias, energia e telecomunicagdo e complementacdo econdmica entre os signatarios.
Iniciativa semelhante s6 ocorreu vinte anos depois, com o protocolo 23 do Acordo de
Integracdo e Cooperagdo Econdmica Argentina-Brasil, de 1988. Denominado “Regional
Fronteirico”, determinou a articulagao entre os paises a partir dos estados brasileiros do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e das provincias argentinas de Misiones,
Corrientes, Entre Rios, Santa Fé, Chaco e Formosa (OLIVEIRA, 1994). Contudo,
nenhuma dessas tratativas deu conta da complexidade das relacdes estabelecidas na
Triplice Fronteira.

Carneiro Filho (2013, p. 80) classifica os processos de transfronteirizagao
da Regido Transfronteirica do Iguagu em dois tipos. O primeiro, denominado por ele de
dominantes, se deram primeiro, ligados ao turismo das Cataratas e, posteriormente, as
frentes pioneiras e da construgdo da lItaipu, mais tarde reforcados pelo turismo de
compras e o contrabando. Em decorréncia, a partir da década de 1980, surgem os do
segundo tipo, secundarios, levados a cabo por sujeitos sociais como os trabalhadores
pendulares, os funcionarios publicos, movimentos sociais e os demais, que aparecem na

esteira das dindmicas dominantes.



Figura 8 — Mapa da Localizagao da Regiao Transfronteiriga do Iguagu
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Figura 9 — Mapa dos Entes Politicos Territoriais da Regido Transfronteirica do Iguagu

193

Eri

Folikipy,

EsS 0T [y ety
[l 1
=TS
PARAGUAI o
Rio lguagu
27
L}L
%
b
m“'».‘_ TS
!'x
N
[
3
B n'n‘w == Ry Eatl)
Legenda:
) Escala:
— R0
0 15 30 0 Km

Regifo Transfronteiniga do lguacu
|:| Micromegido de Foz do lguagu

| brasi Elaboragso: Camilo Pereira Cameiro Filha, 2013
- Departamento |guazd Apale: CAPES/Pro-Defesa
| Argenting
! | Departamento da Alto Farana CAPES
|:| Faraguai
Fonte: Carneiro Filho (2013)



194

Apesar disso, apenas com a emergéncia do Mercosul as interagdes
transfronteiricas entre os paises-membros passou a ser tratada de maneira mais
sistematica. A partir de entdo a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai passou a
figurar entre as pautas de discussao de diferentes projetos e acordos, em diferentes
escalas, como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), o Projeto de Aceleragdo do Crescimento de 2010 (PAC 2) e a UNASUL, por
exemplo. Apesar disso, como ja afirmamos, ainda é premente a necessidade de
ampliacdo institucional do Mercosul, a partir da qual pode ocorrer a criagdo de um 6rgao
responsavel especificamente por desenvolver politicas voltadas as regides
transfronteiricas™".

A ltaipu Binacional, empresa pertencente aos governos brasileiro e
paraguaio e responsavel pela administracdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, € um dos
principais responsaveis por processos de transfronteirizacdo na regido. Sua atuagao
envolve diferentes instancias de Foz do Iguagu, bem como de outros municipios, tanto
brasileiros, quanto dos outros paises, sobretudo do Paraguai. Contudo, suas agbes nem
sempre sao benéficas para a totalidade da populacdo que ali habita, uma vez que a
empresa possui uma supremacia excessiva nos processos decisorios da cidade, além dos
subsidios que é responsavel por direcionar para diversas instituicbes que desenvolvem
atividades na regigo'.

Outro importante ator € o Conselho Municipal de Turismo de Foz do
Iguacu S/A (COMTUR), empresa de economia mista criada pelo municipio de Foz do
Iguacu em 2001, como medida para fomentar o turismo na cidade. Uma grande
particularidade € o fato desse conselho atuar diretamente em processos transfronteiricos
em escalas diversas. Na década de 2000, por exemplo, exerceu importante papel ao lado
da Receita Federal do Brasil para favorecer o turismo de negocios, em detrimento dos
chamados “sacoleiros”, pessoas que visitam a regido unicamente para comprar produtos
em Ciudad del Este e revender pelo pais'. Essa politica culminou na eleicdo de Foz do
Iguacu como a quarta cidade mais procurada para eventos de negocios no Brasil (FOZ
DO IGUACU DESTINO DO MUNDO, 2013).

No que diz respeito a atores governamentais, ha um férum formado pela
Comisiéon de Comércio Exterior del Noreste de Argentina (CRECENEA), composta pelas

provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fe, e o

151 Ibidem, p. 56.
152 Ibidem, p. 82.
153 Ibidem, p. 81.



195

Conselho de Desenvolvimento e Integragdo do Sul (CODESUL), que conta com a
participagdo dos estados da regido sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina). Esse férum conta com o apoio financeiro do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e atua em processos transfronteiricos de
diferentes escalas, tanto regional, quanto nacional e também em ambito binacional e
através do MERCOSUL (CARNEIRO FILHO, 2013).

Outros sujeitos extremamente relevantes sado aqueles ligados a
importacdo e comercializagdo de produtos de triangulacéo, ou seja, adquiridos em uma
das trés cidades, principalmente Ciudad del Este, trazidos para o municipio do pais de
origem do comprador e posteriormente enviado para ser comercializado em alguma outra
cidade. Essa dinamica é a responsavel pela formagao do terceiro maior polo mundial do
turismo de compras. E uma das atividades que mais mobiliza escalas distintas, uma vez
que muitos dos responsaveis por ela sdo provenientes das comunidades chinesa e arabe,
que propicia ainda outras conexdes a partir de redes que asseguram o fluxo de
mercadorias especificas, em diferentes regides do planeta’™.

Carneiro Filho, apresenta uma tabela com os principais sujeitos
responsaveis por fluxos transfronteiricos na regido, bem como as escalas que os
processos provenientes de suas atuagdes atingem. Na Tabela 2 reproduzimos essas
informagdes. O autor destaca ainda a participagdo de alguns grupos especificos nos
fluxos transfronteiricos mais intensos: as prefeituras dos trés municipios, que podem
eventualmente se articular para o desenvolvimento de projetos conjuntos; os
trabalhadores transmigrantes pendulares, ai incluidos os motoristas, os grupos de
sacoleiros, comerciantes regulares e ambulantes, todos envolvidos nas principais
dinamicas transfronteiricas cotidianas; as empresas de turismo, responsaveis pelos
grandes deslocamentos de pessoas de varias partes do mundo e entre os trés paises; os
movimentos sociais que atuam na regido e interagem com grupos de diferentes lados da
fronteira, como € o caso do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) brasileiro, por
exemplo; e as redes relacionadas as atividades criminosas que atuam na triplice fronteira,
empregando uma quantidade expressiva de pessoas.

Tais fluxos evidenciam as contradigdes expostas por André (2016),
quando afirma que, apesar de toda a estrutura de produgao, planejamento e organizagao
urbana que viabilize a atracdo de turistas-consumidores de todo o mundo, a forca de

trabalho que move este circuito ndo possui for¢ca para influenciar os rumos da economia

154 Ibidem, p. 83.
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politica do territorio local. Brasileiros, paraguaios e argentinos pobres, que atuam na base
da pirdmide social que viabiliza as dindmicas locais ligadas ao ambito internacional de
turismo-consumo nao fazem frente ao poder dos controladores desse circuito no territério,
geralmente arabes, chineses, libaneses e até mesmo brasileiros e argentinos integrados

aos altos e restritos circulos dos fluxos de capitais que por ali passam.

Tabela 2 — Atores presentes na Triplice Fronteira segundo origem e escala dos processos.

Escala dos processos
Origem dos Local e Regional e Nacional e Binacional e Extra-regional
atores transfronteirico | transfronteirico | transfronteirico | MERCOSUL
local regional nacional
- Municipalidades - CDR/Itaipu - Importadores e - Empresas locais - Centros locais das
- Partidos politicos e | - COMTUR Camaras de ligadas ao comércio |redes de trafico de
sindicatos - AMOP Comércio de Ciudad | e montagem de drogas
- Camaras de - Coletividades del Este e Foz do produtos de
Comeércio chinesa e arabe Iguagu triangulagao
- COMTUR - Fundacéo Iguassu |- COMTUR
Local - CODEFOZz - CDR/Itaipu

- Transmigrantes
(comércio de
fronteira, trabalho,
Servigos)
- Comunidades
chinesa e arabe
- Organismos - Instituto de Meio - -
descentralizados e | Ambiente (PR) CRECENEA/CODE | CRECENEA/CODE
empresas publicas | - Instituto SUL SUL
(AP, Ml e PR) Paranaense de - Movimento dos
- Policias (Ml e PR) | Desenvolvimento Sem Terra

Regional - Partidos politicos -
- Sindicatos de CRECENEA/CODES
trabalhadores UL
- Movimento dos - Movimento dos
Sem Terra (BR e Sem Terra
PY) - Brasiguaios
- Forcas de - Forgcas de - Turistas nacionais |- Empresas de
seguranga e seguranga de passagem transporte
organismos -APN e IBAMA internacional de
descentralizados e mercadorias
de controle
-APN e IBAMA
- PROSOFA/Banco

. Mundial

Nacional
- Empresas de
turismo e cadeias
hoteleiras
-STN e
EMBRATUR
- Turistas nacionais
(Cataratas,
negdcios, compras)

Binacional e - Itaipu Binacional - Itaipu Binacional - Bacia do Prata - Bacia do Prata - Bacia do Prata
MERCOSUL - RET/Iguassu - RET/Iguassu
- Redes de comércio | - Unido
de triangulagao Europeia/Polo
- Grandes grupos Iguassu
Extra-Regional econdmicos . - DEA

- Redes de trafico de | - Grandes grupos
drogas econdmicos
- Turistas
internacionais
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Siglas dos organismos do setor publico e de organizagdes internacionais

AP — Alto Parana CDR/Itaipu — Conselho de PROSOFA - Programa de Desarollo Social
MI — Provincia de Misones Desenvolvimento Regional dos municipios | de Areas de Frontera
PR — Estado do Parana lindeiros do Lago de Itaipu IBAMA — Inst. Brasileiro do Meio Ambiente
AMOP - Associagéo de Municipios do CRECENEA/CODESUL — Conselho STN — Secretaria de Turismo de la Nacion
Oeste Paranaense Regional de Comércio Exterior e Conselho | DEA — Drug Enforcement Agency
CODEFOZ - Conselho de de Desenvolvimento da Regido Sul-
Desenvolvimento Econdmico e Social de americana
Foz do Iguagu APN — Administraciéon de Parques

Nacionales

RET - Reuniéo Especializada de Turismo

do MERCOSUL

COMTUR - Conselho Municipal de

Turismo

Fonte: Camilo Carneiro Filho, 2013.

E interessante analisar a diversidade de sujeitos e grupos sociais que
interagem em escalas que vao desde a do corpo, como os transmigrantes, até a global,
como o Drug Enforcement Administration (DEA), departamento do governo norte-
americano de repressado ao trafico de drogas. Essa caracteristica aponta para uma
possivel facilidade de saltar escalas em uma regido onde insténcias tdo dispares se
encontram. Em casos como o dos movimentos engajados em lutas sociais, isso pode ser
estratégico, sobretudo na ampliacédo de sua area de influéncia e no fortalecimento de
redes de cooperagao supranacionais.

De acordo com os dados analisados por Carneiro Filho, sdo observadas
diferencas acentuadas nas interagdes ocorridas entre os paises que compdem a regiao.
Brasil e Paraguai sdo os pares que mais interagem através de fluxos transfronteirigos,
sobretudo aqueles ligados ao turismo de compras, mas que também atinge o comércio de
bens de consumo final, como alimentos, e a migracdo de paraguaios para o lado
brasileiro. Neste sentido, destacamos aqui que Ciudad del Este € o epicentro da terceira
maior zona comercial do mundo (ANDRE, 2016), se beneficiando da relacdo mais
consolidada com o Brasil, tanto no transito local, a partir da passagem direta pela Ponte
da Amizade, importante para a manutengéo do comeércio, como da conexao com os portos
brasileiros.

Ja as relagdes entre Brasil-Argentina e Paraguai-Argentina possuem
fluxos de intensidade menor e de frequéncia constante, estando mais relacionados ao
contrabando e também a comercializagao de bens de consumo final. No segundo caso as
relagcbes podem possuir um carater limitado por conta da dificuldade de deslocamento,
uma vez que nao existe uma ponte que interligue os dois paises.

Ha uma balsa que faz o trajeto entre Puerto Iguazu e Puerto Franco,

situado na cidade paraguaia de Presidente Franco e a cerca de 12 km da Ponte da
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Amizade e do nucleo de maior atracdo do fluxo de pessoas para as atividades de
comércio que mais impactam os fluxos transfronteiricos. Além disso, o intervalo entre as
viagens é de aproximadamente uma hora, com uma lotagdo maxima por balsa de 28
veiculos e 90 passageiros. Para efeitos comparativos, na Ponte da Amizade ha periodos
do ano em que pode ser registrado um movimento diario de cerca de 15 mil pedestres e
20 mil veiculos fazendo a travessia (BAND, 2013). A balsa que faz o transito entre
Argentina-Paraguai serve mais aos paraguaios que buscam produtos nos supermercados
argentinos (CARNEIRO FILHO, 2013).

Podemos aferir a partir dai que ha uma divisao territorial do trabalho cara
a Triplice Fronteira. Em Ciudad del Este estdo concentradas as atividades ligadas ao
comércio, diretamente relacionadas as politicas tributarias paraguaias e aos acordos
estabelecidos com o governo brasileiro. Puerto Iguazu, por sua vez, concentra um turismo
de baixa intensidade baseado no comércio local, expresso em hotéis, cassinos e
restaurantes, além do Parque Nacional Iguazu. Ja Foz do Iguagu concentra a maior
intensidade de fluxos, sobretudo com relagcdo ao turismo de compras e ao Parque
Nacional do Iguagu. Além disso, também atrai e concentra um grande contingente de
trabalhadores provenientes das cidades brasileiras do entorno. Grandes institui¢coes,
como a ltaipu, a Unila e toda a estrutura utilizada pelas Forgas Armadas na regiao
também contribuem para o estabelecimento de um cenario socialmente mais complexo
que o de suas contrapartes argentina e paraguaia.

Carneiro Filho, analisando ainda numeros do transporte coletivo que
serve 0 municipio de Foz do Iguagu, aponta evidéncias do papel que 0 municipio possui

como centro das dinamicas regionais transfronteiricas'®.

Primeiramente por atrair as
populagdes residentes em, pelo menos, seis cidades vizinhas: Santa Terezinha de Itaipu,
Sa&o Miguel do Iguagu, Medianeira, Serranopolis do Iguagu, Missal e Itaipulandia, que para
la afluem pelos mais variados motivos, desde trabalho, estudo, e até para fazer compras.
De outro lado, estao as linhas internacionais, que fazem a travessia para o Paraguai e a
Argentina e demonstram numeros que acompanham as dinamicas ja descritas,
majoritariamente relacionadas ao turismo.

Frente a isso, podemos afirmar o carater estratégico que Foz do Iguagu
possui, uma vez que por ali passam, necessariamente, os fluxos transfronteiricos entre
Ciudad del Este e Puerto Iguazu. Se levarmos em consideragdo que ha ainda um intenso

fluxo de pessoas que viajam a partir, ou em sentido a, outros paises, como Uruguai, Chile

155 Ibidem, p. 91.
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e Bolivia utilizando rotas que passam pela regido da triplice fronteira, a articulagéo entre
esses municipios deveria ser matéria de primeira ordem em qualquer ambito de
planejamento da integragcdo regional na América do Sul. A esse tema perpassa a
fundamental questao ligada a formacao de uma soélida identidade local, que garantiria
uma base para politicas de integracdo bem fundamentada ao nivel do cotidiano.

Alguns elementos ajudariam bastante na construcdo de uma identidade
regional transfronteirica na Triplice Fronteira, como o Rio Parana, as Cataratas e a Itaipu,
simbolos ja estabelecidos no imaginario local. Ha outros ainda, que n&o estao
consolidados, mas que s&o promissores, como o proprio MERCOSUL, a UNILA e também
iniciativas locais, como Projeto Iguassu/Aguas Grandes, o Férum Social da Triplice
Fronteira e o Nucleo de Fronteira do Parana. O carater recente da formagao dessa regiao
transfronteirica implica uma dificuldade para o estabelecimento de uma identidade
comum, uma vez que esse tipo de dinamica se desenvolve, normalmente, a partir de um
processo histérico marcado por fatores diversos e mais amplos™®.

No caso da Triplice Fronteira a formagao dessa identidade é resultado de
politicas de governo, sobretudo do Brasil, desde o periodo do Regime Militar, onde a
projecéo regional do pais era um grande tema na politica externa. Baseada nas ideias da
Projecdo Continental do marechal Mario Travassos e do general Golbery do Couto e Silva
a estratégia era trazer o Paraguai para a orbita de influéncia do Brasil. A constru¢ao da
Itaipu € um grande exemplo dessa politica, que também tomou a forma de empréstimos
para investimentos em infraestrutura. Essa relagdo impactou profundamente a regido da
Triplice Fronteira, alavancando seu desenvolvimento urbano e socioecondmico nas trés
cidades que as compdem™’.

Ha também o potencial de mobilizagao presente nos recursos naturais da
regidao, como a confluéncia dos rios Iguagu e Parana, além dos parques nacionais e das
cataratas. Paralelamente, as dindmicas socioeconémicas que marcam o cotidiano local
podem auxiliar na constru¢do de um sentido comum de existéncia, uma vez que as
atividades dela provenientes apresentam uma fluidez completamente alheia aos limites
territoriais de cada pais em determinados momentos. Como ressaltado por Carneiro Filho,
caso o Mercosul adote futuramente uma politica para faixas de fronteira semelhante as da
Unido Europeia, a Regido Transfronteirica do Iguagu demandara grande atengdo no

desenvolvimento de politicas especificas de integragao’®.

156 Ibidem, p. 81.
157 Ibidem, p. 89.
158 Ibidem, p. 91.
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Neste sentido, a fronteira entre Brasil e Paraguai é a que apresenta a
maior intensidade de fluxos transfronteiricos, sobretudo no que diz respeito ao transito de
pessoas. O comércio, o trabalho e as universidades da regido, em ambos os lados, sao
os principais motivos de transito da populagao local para além da fronteira dos paises
onde vivem. Os brasiguaios, como s&o conhecidos os brasileiros que migram para o
Paraguai, pelos mais variados motivos, figuram como um importante dado nesse
contexto, ainda que nao possuam uma constancia em suas dindmicas, que variam de
acordo com momentos especificos'”.

Como podemos observar, ha nessa regido uma multiplicidade de fatores
econdmicos, politicos e demograficos articulados a partir de diferentes escalas e que
possuem uma consideravel amplitude. Compreender sua formagao e os fatores de
articulagao e desarticulacéo ai postos € um esfor¢co que obviamente ndo se esgota no
presente trabalho. Porém, pode contribuir para o debate referente a formagéo regional em

contextos fronteirigos.

4.4 FOZ DO IGUAGCU E A REDE DE MERCOCIDADES: FATORES DE INTEGRAGAO E
DESINTEGRACAO DAS DINAMICAS TRANSFRONTEIRICAS LOCAIS

De acordo com as atas das Cupulas das Cidades disponiveis no portal
eletrbnico da Rede de Mercocidades a primeira mengdo a Foz do Iguagu ocorre no
registro da sétima reunido do grupo, ocorrida nos dias 3 e 4 de setembro de 2001, quando
foi iniciada a Secretaria Executiva da cidade chilena de Valparaiso. Nessa ocasiao o
municipio paranaense foi incorporado como postulante a participagcdo na Rede. Chama a
atencdo a auséncia de Foz do Iguagu ao longo dos processos gestados nas iniciativas
das Mercocidades. A mengéao seguinte ocorre apenas nove anos mais tarde, na Cupula de
2010, realizada em Belo Horizonte, quando afirmada a necessidade de um engajamento
das cidades da Rede na VIlI Reunido Plenaria de Governadores e Prefeitos do FCCR na
Cupula Social do Mercosul, realizada em Foz do Iguagu em 16 de dezembro de 2016. Em
2011, na ata da Cupula de Montevidéu, aparece mais uma meng¢ao ao mesmo evento, em
uma lista de mobilizacées em torno do FCCR. No mesmo sentido, é citada a Carta de Foz
do Iguacu, resultante do encontro, na ata da Cupula de Quilmes em 2012, ressaltando o
apoio dos signatarios a um maior protagonismo dos governos locais no ambito do

Mercosul.

159 Ibidem, p. 229.
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Na ata da Cdpula de Porto Alegre, de 2013, é registrado um
agradecimento por parte da Secretaria Executiva a um convite para participar do Il Férum
Mundial de Desenvolvimento Econdmico Local, realizado entre os dias 29 de outubro e 1
de novembro em Foz do Iguagu. O encontro surgiu a partir do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) em articulagdo com outras instituicées, como a
Itaipu Binacional. O tema do evento foi “Didlogo entre Territorios: outros olhares do
Desenvolvimento Econdmico Local’” e, apesar de a Secretaria Executiva da Rede de
Mercocidades nao ter participado, na ata consta a manifesta satisfagdo com o convite, um
provavel reconhecimento do protagonismo na pauta dos governos locais no Cone Sul.

As mengdes a participagdo iguaguense na Rede de Mercocidades se
limitam a essas citagdes pontuais nas atas das Cupulas das Cidades. De acordo com
Jihad Abu Ali (informacéao verbal)'®, responsavel pela Diretoria de Assuntos Internacionais
da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, a efetivagdo do ingresso da cidade na Rede se
deu em 2007, na gestao de Harry Daij6, ano em que n&o houve assembleia das cidades
membro, dai a falta de registro sobre o fato. O diretor destacou ainda que desde esse ano
nao é feito o pagamento da taxa anual cobrada pelas Mercocidades, problema que a
gestdo atual tenta solucionar com o perdao da divida, uma vez que ndo se vé como
responsavel por esse débito. Esse fato chama a atencdo para um dos problemas mais
expressivos da Rede mencionado no capitulo anterior: a quantidade de cidades que
participam apenas formalmente do grupo, sem uma atuacgao de fato.

Uma hipdtese para a fragilidade dessa relagdo €, em primeiro lugar, a
falta de um compromisso comum com a Rede de Mercocidades por parte das sucessivas
gestdes que assumiram a Prefeitura. Como apontado por Jihad, apesar do ingresso
iguacuense como postulante no grupo em 2001, o documento mais antigo as quais ele
teve acesso e que faz mencao a participacdo do municipio na Rede data de 2007. Em
segundo, em relacao direta com o fato anterior, esse contato pode ter sido feito por outros
o6rgaos municipais, o que para aferirmos demandaria uma profunda e exaustiva pesquisa
nos arquivos de diferentes departamentos, como a Camara Municipal e as secretarias que
compdem a administragao publica local.

Essa parece ser uma das evidéncias mais fortes da falta de um
planejamento para o ingresso e a participagdo de Foz do Iguagu na Rede de

Mercocidades. A propria condugdo dos assuntos internacionais, um tema de grande

160Entrevista concedida por ALI, Jihad Abu. [10. 2019]. Entrevistador: Pedro Lucas Gil Silva. Foz do Iguacu,
2019. Arquivo .mp3 (18 min.).
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importancia para um municipio que, além de conservar relagdo multiescalares, ainda se
localiza em um ponto estratégico para os fluxos transfronteiricos do Cone Sul como um
todo, é realizada de forma irregular ao longo dos diferentes governos. A entdo Diretoria de
Assuntos Internacionais, por exemplo, era uma Secretaria até ser rebaixada pela gestao
anterior, de Reni Pereira.

Apesar dessa timida relagdo, como afirmado por Jihad, houveram alguns
convites por parte da Rede para a participacdo em eventos. O primeiro foi para o
Encontro de Comunicagao das Mercocidades, realizado em Cérdoba nos dias 11 e 12 de
setembro de 2018 e cujo tema foi “Migracion y Derechos Humanos”, onde o grupo
inclusive assumiu os gastos para a Prefeitura. Para representar Foz do Iguagu neste
encontro foi destacada a responsavel pela Secretaria Extraordinaria de Direitos Humanos
e Relagbes com a Comunidade, Rosa Maria Jerébnymo Lima. O segundo foi a Cupula das
Cidades realizada entre os dias 27 e 29 de novembro de 2019 em Assunc¢ao, onde Jihad
tentaria reativar as relagdes entre o municipio e a Rede.

Neste sentido, a atual gestdo parece muito comprometida com a projegao
de Foz do Iguagu a nivel global. Jihad destacou a insercdo da cidade na WTCF, a
Federagcdo Mundial de Cidades Turisticas, uma iniciativa chinesa a qual se aproximaram
para tentar atrair mais turistas asiaticos. Ha também tratativas em curso para a
organizagao de um evento em parceria com o Mercosul sobre cidades de fronteira, a ser
realizado ainda em 2020.

Da mesma forma, se ha um engajamento na projecéo global da cidade, a
gestdo atual também tem na relagdo com Ciudad del Este, Presidente Franco,
Hernandarias e Puerto Iguazu uma de suas pautas centrais. Existe um projeto em curso
de capacitacdo de agentes de transito desses municipios, para que possam conhecer a
realidade e as leis dos paises vizinhos, de forma a orientar melhor os estrangeiros que
passarem por seus paises. E neste ponto da entrevista, ao citar essa iniciativa, Jihad
afirmou que o maior compromisso da gestdo atual € com a rede estabelecida com as
cidades da regiao da Triplice Fronteira, problematica levantada no presente trabalho.

Vale ressaltar que, de acordo com os objetivos da Rede voltados a
integracdo regional e ao estabelecimento de politicas publicas pensadas a partir dos
governos locais em consonancia com suas respectivas realidades, Foz do Iguagu seria
um membro fundamental para o grupo. A multiplicidade de escalas que as dinamicas
locais e da regido a qual faz parte alcangam, bem como o fato de possuir infraestruturas e

instituicdes que sdo expressao da cooperacado entre os paises que a compdem servem
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como evidéncias de que a partir desse caso pratico podem ser pensados inumeros
projetos e legislagdes especificas para cidades e regides de fronteira, sobretudo a partir
do planejamento urbano. O nivel de conurbagédo ali alcangado, bem como a relagdo com
as mais de trinta cidades do entorno oferecem as condigbes ideais para pensar
estratégias de integragéo.

Existem ainda outras iniciativas que visam fomentar a integragao regional
a nivel local. Anualmente é realizado em Foz do Iguagu o Cataratas Day, evento onde o
acesso ao Parque Nacional do Iguagu é gratuito para moradores de Foz, além de a
Prefeitura oferecer transporte gratuito com 6nibus que saem de pontos estratégicos em
diferentes pontos da cidade. Na edigao de 2019, realizada em 10 de novembro, foram
disponibilizados 6nibus para as trés cidades paraguaias vizinhas.

Além disso, foi feita também uma parceria com a municipalidade de
Hernandarias para que cerca de 20 jovens nadadores possam treinar nas piscinas do
Ginasio Municipal Costa Cavalcanti, uma vez que a cidade paraguaia ndo possui uma
infraestrutura adequada para este tipo de pratica. Apesar de haver um acordo de
hermanacado entre os dois municipios, essa foi uma iniciativa planteada a partir da
Diretoria de Assuntos Internacionais e da Secretaria de Esportes.

Jihad destacou ainda que um plano de projegdo em larga escala é
restringido por contingéncias orgamentarias. Além dos recursos financeiros para esse tipo
de empreitada, como a propria inadimpléncia em relagdo a Rede de Mercocidades parece
evidenciar, ha também a necessidade de contratar mais funcionarios para a diretoria, que
no momento conta apenas com o proprio Jihad, como diretor, com a responsavel pela
Divisdo de Relagdes Institucionais e Diplomaticas, Samira Ali Omairi, e um estagiario,
Vinicius Efradllen. Vinicius, que também participou da entrevista inclusive afirmou que
essa falta de pessoal e de receita acaba forgando Foz do Iguagu a se relacionar mais com
0s municipios vizinhos do que com outros sujeitos politicos em uma escala mais ampla.
Neste sentido, Jihad afirmou que ja existem tratativas com a Prefeitura para a ampliagéo
do quadro de funcionarios da reparticao.

Quanto a participacdo na Rede de Mercocidades, tanto Jihad quanto
Vinicius enfatizaram que, para além da projecdo do municipio, cujo mercado turistico é
responsavel por uma quantidade expressiva da renda anual, também propicia meios de
desenvolvimento de politicas publicas locais, uma vez que ha uma gama diversa de
unidades tematicas que propdem e compartilham iniciativas entre os participantes. O que

eles planejam, dentro deste aspecto, € que a Diretoria possa servir como uma ponte para
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as outras instancias da administracdo municipal, recebendo informes da Rede e
repassando para as Secretarias relacionadas a cada tema. Vinicius acredita que, por
conta desse diferencial, a participacdo na Rede de Mercocidades possa trazer mais
retornos positivos para Foz do Iguagu do que a WTCF, majoritariamente voltada a questao
do turismo.

A importancia da Triplice Fronteira em diferentes escalas, desde a prépria
formagao do territério e da identidade nacional, bem como na relagdo com os paises
vizinhos e até mesmo para a integracao regional do Cone Sul, indica a importancia de
projetos voltados as peculiaridades da regido. Em um cotidiano marcado pela intensidade
e a diversidade de fluxos transfronteiricos que atingem um raio tdo abrangente quanto a
da Regiao Transfronteirica proposta por Carneiro Filho, &€ necessario levar em conta que o
planejamento urbano precisa ser pensado em uma perspectiva multiescalar.

Isso se torna ainda mais imprescindivel no caso especifico da fronteira
entre Argentina, Brasil e Paraguai. Desde o proprio Mercosul ha um entendimento de que
a integracéao regional € impactada negativamente por conta da assimetria entre os paises
participantes, dai o estabelecimento de iniciativas como o FOCEM. O reconhecimento da
importancia de reduzir essas disparidades ja implica uma articulagdo entre diferentes
escalas, uma vez que o FOCEM é estabelecido a partir de um organismo internacional,
que visa atuar de forma eficaz na mudancga dos indices socioeconédmicos de cada pais a
partir de intervengdes especificas dentro de seus respectivos territérios. No caso da
Triplice Fronteira agdes desse tipo sdo de extrema importéncia, haja vista a ampla
concentracado de dindmicas escalares em um territério muito mais restrito.

De acordo com House (1980), a assimetria entre as partes que compdem
uma regidao fronteirica pode assegurar um maior dinamismo na economia local,
oferecendo um leque maior de atividades que possibilitem um desenvolvimento mais
amplo. Contudo, é necessario levar em consideragao que a intensificagdo dos fluxos
transfronteiricos pode também trazer efeitos negativos, como no caso do trafico de
drogas, armas e pessoas que tiram proveito da regiao de fronteira, por exemplo. Caso
Foz do Iguagu, participando de redes como as Mercocidades ou a WTCF passe a se
projetar em ambito global de modo a atrair mais investimentos ou um maior fluxo de
turistas, impactando a economia local sem um planejamento consonante com as cidades
que também serdo atingidas por essas dinamicas, pode ocorrer uma distribuicdo desigual
das consequéncias delas provenientes.

No caso da Triplice Fronteira Carneiro Filho (2013) chama a atengao para



205

o fato de que, frente a maior vulnerabilidade socioecondmica do lado paraguaio, é para la
que o poder das organizagbes criminosas tende a se expandir. Segundo o autor, a
questao econbmica € central para determinar o estabelecimento e a localizagdo desse
tipo de organizacdo. Esse tipo de atuagao, inclusive, € marcado pela articulagdo com
grupos provenientes de outros paises, como por exemplo de uma organizagdo de
chineses originarios da provincia de Kwang-tung, no sul de seu pais natal, que, segundo o
autor, a partir de Ciudad del Este mantém uma estrutura de contrabando de mercadorias
falsificadas'’. No que tange a questdo do comércio ilegal, portanto, o Paraguai pode ser
profundamente impactado por um desenvolvimento econémico da regido que acentue as
disparidades entre os dois paises, materializadas no cotidiano das cidades de fronteira e
intensificadas pela repressdo de ambos os governos.

Uma outra questao que aponta para o mesmo sentido sdo os fluxos do
trabalho informal, sobretudo no ambito doméstico, que também & um problema latente na
Triplice Fronteira. Segundo Farina (2015) ha uma quantidade expressiva de mulheres que
sdo contratadas para trabalhar como empregadas domésticas em condominios
residenciais de Foz do Iguagu em condi¢cbes precarias, em alguns casos analogas a
escravidao, mas que em contrapartida representam a minoria dos processos registrados
no Férum Trabalhista da cidade. Sdo geralmente pessoas em condi¢gao de vulnerabilidade
social aliciadas nos paises vizinhos, sobretudo no Paraguai, para esse tipo de trabalho
sem nenhum direito garantido, apesar de o Brasil ser signatario de uma série de acordos
internacionais, inclusive a partir do Mercosul, que em tese deveriam assegurar garantias
basicas para essas pessoas. Muitas dessas trabalhadoras sequer conhecem os direitos
que possuem, além de temerem denunciar os empregadores com medo de que nao
consigam encontrar outra ocupacao.

Essas sdo apenas algumas questdbes que pontuamos como
consequéncias de possiveis intervencdes que nao levem em consideracao a problematica
das assimetrias concentradas na regido da Triplice Fronteira. No caso da Rede de
Mercocidades, dada a centralidade que a questdo do City Marketing e do Planejamento
Estratégico possuem em sua agenda, esse processo pode ser acentuado, como
identificado por Moura (2009) no caso de Curitiba, exemplo emblematico a nivel mundial
da aplicagdo desse paradigma urbanistico. De acordo com a autora, a construgdo da
imagem de uma cidade moderna, dindmica e sustentavel ocasionou um deslocamento de

todos os elementos tidos como contrarios a esse projeto para as cidades da Regido

161 Ibidem, p. 197.
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Metropolitana. O valor da terra e da moradia empurrou os mais pobres para outros
municipios, que existem como cidades-dormitério para os trabalhadores que de fato
movem a capital paranaense. A legislacdo mais flexivel das municipalidades do entorno
possibilitou a ocupacédo de areas de manancial, além de atrair aqueles ramos produtivos
que foram movidos de Curitiba. Dessa forma, os impactos socioambientais mais
profundos sao transferidos para os municipios que fazem parte da rede urbana em
questao, de modo a conservar o status curitibano de valorizagdo da qualidade de vida,
apesar de a continuidade das relagdes entre essas cidades seja fundamental para ambas
as partes.

Nao se trata de uma defesa do abandono dessas articulagdes com
sujeitos politicos de escalas mais amplas, uma vez que esse ja € um fato posto e
comprovado pela complexidade dos fluxos transfronteiricos ali estabelecidos. O que
afirmamos € a necessidade de os municipios que compdem essa regiao transfronteirica
pensarem nas consequéncias praticas de suas politicas urbanas, de modo a prezar o
maximo possivel por construir uma ordem social cada vez menos conflitiva e mais
democratica de fato. Isso sé pode acontecer com a constru¢ao de dispositivos juridicos e
a formacéo de espagos de negociagao que coadunem os diferentes sujeitos politicos, de
distintas escalas, que dao forma as suas dinamicas cotidianas.

Apesar do conturbado momento politico que vive a América Latina desde
os ultimos anos, a urbanizagao da regiao da Triplice Fronteira pode ser um grande avango
para superar mais de dois séculos de disputas entre os Estados que a compdem. A Itaipu
Binacional € um exemplo. Se por um lado é fruto de um projeto geopolitico brasileiro e
possui um protagonismo exagerado nas politicas de desenvolvimento local, como afirma
Carneiro Filho, por outro contribuiu para uma pausa na disputa pela demarcagcao dos
limites com o Paraguai. Ainda que hajam controvérsias, como no caso dos intensos fluxos
transfronteiricos ilicitos e da questao dos trabalhos precarios, o fortalecimento dos lagos
entre as municipalidades argentina, paraguaia e brasileira € um caminho no sentido de
pensar um desenvolvimento comum. E, logicamente, isso sé sera possivel se ocorrer a
partir de forma aberta e democratica, em um dialogo que contemple os diversos sujeitos

sociais que ali habitam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai surge de um
processo de expansao do modo de produgao capitalista marcado por sua dimensao
urbana. As dinamicas que deram origem ao municipio de Foz do Iguagu aparecem
imbricadas nas disputas territoriais entre Brasil e Paraguai primeiramente, e com a
Argentina ap6s a Guerra da Triplice Alianga. Na passagem do Império para a Republica
havia a necessidade de demarcar melhor os limites nacionais, além de estabelecer a
arrecadacao de impostos e fomentar as potencialidades produtivas do interior do pais. Em
uma regido marcada por histéricas tensées que remontam aos tempos coloniais, esse
empreendimento ndo poderia ocorrer sem conflitos. Contudo, cabe ressaltar que, apesar
dos embates diplomaticos ocorridos em diferentes escalas, no cotidiano local a relagao
entre os habitantes dos diferentes paises que compdéem a fronteira sempre foi uma
constante. Esse relacionamento € flagrante tanto legal, nas ragbes compradas dos
argentinos pelos habitantes da Colonia Militar por exemplo, como ilegalmente, no caso do
trafico de madeira no mesmo periodo.

Ao longo do século XX a ocupagao da regido € intensificada e as disputas
territoriais ganham contornos mais amplos, uma vez que os recursos hidricos figuram
como um elemento estratégico para o desenvolvimento dos paises, sobretudo de
Paraguai e Brasil. O acordo entre as duas nagodes, que possibilitou a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, apesar das problematicas que envolve, contribuiu para amenizar, ao
menos temporariamente, uma disputa por demarcacao de fronteiras, além de fomentar a
intensificagdo dos fluxos transfronteiricos. Em meados da segunda metade do século o
reordenamento geopolitico marcado pelo fim da hegemonia norte-americana e o
estabelecimento de um novo paradigma produtivo em um capitalismo mundializado se
encontra expresso na diviséo territorial do trabalho da Triplice Fronteira. Ciudad del Este
se torna um importante centro comercial, atraindo fluxos de capitais, pessoas e
mercadorias de todo o mundo, contribuindo ainda mais para a dinamizagcdo da rede de
fluxos transfronteirigos que ali se estabelecem. Essa relagdo € mais forte com Foz do
Iguacu, municipio cuja economia € amplamente impactada pelo turismo de compras.

Apesar desse aumento da complexidade das relagbes entre os municipios
em questdo, o processo de manutencdo dessa ordem nao perde seu potencial conflitivo
observado em outros periodos. A intensificagdo dos fluxos ilegais, sejam eles

relacionados ao trafico de drogas, de pessoas ou o contrabando, podem servir como
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justificativa para ag¢des do poder publico que acentuem a marginalizagdo de grupos
sociais especificos, que historicamente ja se encontram socioespacialmente segregados.
Além disso, ha também a problematica da superexploragdo da mao de obra que, aliada a
questao da ilegalidade, pode impactar majoritariamente o pais/cidade cuja populagao se
encontre em condigdes socioecondmicas de maior vulnerabilidade. No caso da Triplice
Fronteira esses impactos sdo flagrantes do lado paraguaio, seja no avango do crime
organizado globalizado ou na exploragao da méao de obra da populagéao.

Para mitigar esses problemas € preciso que haja uma articulagcéo entre os
principais sujeitos politicos presentes na fronteira a partir de suas diferentes escalas de
atuacdo. As regides fronteirigas ganham proeminéncia na contemporaneidade e
demandam solugdes que as respectivas instituicbes responsaveis pela manutencédo da
ordem, de maneira isolada, ndo conseguem atender. Mas por outro lado, isso ndo quer
dizer que deve-se abragar o discurso da articulagédo local-global que surge como canto de
sereia do século XXI|. E preciso pensar solugbes que congreguem OS anseios e
necessidades locais com um plano maior de desenvolvimento nacional frente a uma
ordem social onde a economia e as forgcas do mercado ganham poderes suficientes para
ameacar qualquer tentativa de estabelecer um projeto nacional, sobretudo nos paises em
desenvolvimento. Torna-se necessario um alinhamento entre as administracdes locais e o
governo central de seus respectivos paises, de forma a possibilitar uma real mitigacao de
problemas estruturais da ordem social capitalista, ainda mais em nag¢des que passaram
por processos de colonizagdo. Além disso, apenas dessa forma o desenvolvimento local
pode servir como dado de um projeto maior, de desenvolvimento nacional e, a partir dai,
ampliar a escala de alcance e possibilitar uma integragao regional justa.

Neste sentido a Rede de Mercocidades aparece como uma importante
iniciativa ao defender uma maior atuacido das municipalidades em aspectos especificos
da politica local. Além disso, as Mercocidades possuem um grande potencial de atuagéo
junto ao Mercosul ao trazer a questdo do desenvolvimento urbano para dentro do grupo.
As discussdes que fomentam sobre a importancia dos governos locais no planejamento e
implantagdo de politicas publicas podem ser positivas para o caso das regides de
fronteira, por exemplo. Porém, é flagrante a esséncia liberal que a Rede conserva desde
os seus primordios. O flerte das Mercocidades com o Planejamento Estratégico se mostra
extremamente problematico em um contexto marcado pela colonialidade e a segregacéao
socioespacial que dela resulta. Ao pensar o espago urbano a partir de uma otica

empresarial, mercadolégica e ndo democratica, esse paradigma urbanistico tem um
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grande potencial para contribuir com o aprofundamento da marginalizagdo inerente a
ordem capitalista e aprofundada com as particularidades do nosso continente.

No caso de Foz do Iguagu ndo ha um nivel de proximidade com as
Mercocidades que possibilita observar influéncias diretas da participagcdo na Rede
expressas no desenvolvimento da cidade, nem em consequentes implicagcées na relagao
com Ciudad del Este e Puerto Iguazu. Desde de seu ingresso em 2007 a cidade n&o
participou efetivamente do grupo, fato que inclusive atesta um dos maiores problemas da
Rede, que é a falta de engajamento da maior parte de seus integrantes. A gestao atual
tenta uma aproximacdo que em realidade depende da reconsideragdo da divida
acumulada por mais de dez anos de inadimpléncia com relagdo a taxa anual de
participacado. A partir dessa negociagao a Diretoria de Assuntos Internacionais espera
estreitar essa relagao e participar ativamente da agenda da Rede de Mercocidades.

Contudo, & necessario que essa agao seja minuciosamente planejada, em
consonancia com a particularidade das dinamicas cotidianas locais, sobretudo por
implicar a cidade em um contexto tdo heterodoxo. Como ja afirmado anteriormente, os
fluxos que sustentam a existéncia da Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai
possuem potencialidade para contribuir com o desenvolvimento de paradigmas para o
planejamento regional, em escala internacional ou local, e urbano. No caso da integracéo
latino-americana, tdo ameacada pelo atual contexto politico do continente, a diversidade e
o alcance de escalas que convergem para a Triplice Fronteira podem transforma-la em
um importante enclave para seu sucesso.

E preciso, para isso, que sejam pensadas politicas publicas que levem em
consideragdo essas peculiaridades e que estejam comprometidas com um
desenvolvimento local realmente democratico e participativo. A atual gestdo parece
apontar para esse caminho ao buscar uma aproximagdo com as municipalidades do
entorno, mas é necessario criar mecanismos juridicos que garantam a continuidade dessa
pauta, tornando-a projeto de Estado e n&do de governo. Afirmamos, portanto, que é
necessario repensar o espago urbano da Triplice Fronteira e as politicas publicas a ele
relacionado de forma a romper com a ordem posta pelas dinamicas do capital
mundializado que visa organizar a regido com o intuito de viabilizar os fluxos de capitais e
mercadorias fundamentais para a sua manutengdo. Por outro lado, a Rede de
Mercocidades se mostra também como uma via que, além de parecer privilegiar uma
reorganizagao de um dos trés municipios que compdem o nucleo duro da regido, possui

uma orientagdo que igualmente visa dar maior protagonismo a grupos sociais especificos.
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O desafio que se apresenta para a gestdo municipal em Foz do Iguagu é articular esses
diferentes elementos, ao mesmo tempo em que deve buscar um desenvolvimento urbano
e regional verdadeiramente democratico, que congregue, na medida do possivel, os

anseios e necessidades da populagao local como um todo.
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APENDICE A — TRANSCRIGCAO DA ENTREVISTA COM O DIRETOR DE ASSUNTOS
INTERNACIONAIS DA PREFEITURA DE FOZ DO IGUACU

Entrevista realizada em 29 de outubro de 2019 na Secretaria de Turismo, Industria,
Comércio e Projetos Estratégicos da Prefeitura de Foz do Iguacu, com a
participagcdao do Diretor Jihad Abu Ali (Entrevistado 1) e do estagiario Vinicius
Efradllen (Entrevistado 2).

Pq - Gostaria de saber, primeiramente, como se deu a insercao de Foz do
Iguacu na Rede de Mercocidades e como tém sido as relagdes entre a cidade e o grupo

desde entao.

En 1 - Foz do Iguacgu se tornou filiada a Rede de Mercocidades em 2007.
Desde entdo a taxa anual cobrada pela rede nunca foi paga. Quando foi iniciada a gestao
atual, do prefeito Chico Brasileiro e do vice Nilton Bobato, procuramos a Rede para tentar
reativar essa relagdo. Nos informaram que havia esse débito e que nao seria possivel
reatarmos o vinculo apenas com a quitagcdo. Repassamos essa informagado para o
gabinete do prefeito e fomos orientados a deixar a situacdo como esta. Eles querem que
paguemos o valor acumulado desde 2007, uma divida que n&o é da atual gestdo. Essa &

a nossa relagdo com as Mercocidades, uma relagado bem timida.

Eles nos convidaram para dois eventos. Em um foi a secretaria de
Direitos Humanos, a Rosa, e o outro foi um evento sobre comunicagcdo em Cdérdoba e eles
financiaram tudo. Entdo a gente pretende reativar essa relagéo. Vai ter um encontro deles
agora, uma assembleia em Assungao, que acontece entre os dias 27 e 29 de novembro.
Pretendo viajar a essa assembleia geral e reativar as relagbes com as Mercocidades,
tentar renegociar nosso débito e tentar tornar Foz do Iguagu mais ativa dentro dessa rede,
que é importante. A gente sabe que é importante, que agrega, mas infelizmente ainda néo

esta funcionando perfeitamente com Foz do Iguacu.
Pq - Os dois eventos que o senhor mencionou ocorreram este ano?

En 1 - Nao, foram no ano passado. Um ligado aos Direitos Humanos e
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outro a comunicagdo. Mas fomos convidados pontualmente. Temos recebido varios
informativos, mas um convite oficial para participar de eventos foram apenas esses dois,

0s Unicos que participamos.

Pq - O senhor mencionou a adesao de Foz do Iguagu se deu em 2007,
mas eu vi a ata da cupula de 2001, em Valparaiso, no Chile, onde a cidade aparece como
postulante ao ingresso. Inclusive entrei em contato com as Mercocidades por e-mail e me

informaram essa data.

En 1 - Entdo, nos documentos do nosso arquivo aparece que o inicio
dessa relacdo se deu em 2007. O que pode acontecer? A prefeitura € uma maquina
grande. Pode ser que um outro departamento entrou em contato, por algum evento ligado
a uma outra secretaria. Por exemplo, e eu estou chutando aqui, Planejamento ou
Desenvolvimento. Entdo pode ser que em 2001 teve um contato com algum
departamento. Mas nos relatérios da Secretaria de Assuntos Internacionais, que hoje é
uma diretoria, porque foi rebaixada na gestao passada, do Reni Pereira, o relatério que a
gente tem, documentos e comprovantes disso, que vocé pode ter acesso, € 2007 a data

de inicio.

Pq - Entdo essa informagao abreviou um pouco a entrevista que eu tinha
planejado, porque vim com essa ideia, de que Foz do Iguagu ingressou na Rede de

Mercocidades em 2001.

En 1 - E, isso nos arquivos que temos aqui. Pode ser que tenha arquivos
na Camara de Vereadores que relatam isso. Pode ser que tenham arquivos no
Gabinete... O departamento de Assuntos Internacionais, no passado, era uma secretaria,
de 2003 a 2009 se ndo me engano. Antes disso ndo existia nenhuma estrutura de
assuntos internacionais. Se tornou uma secretaria e na gestdo do ultimo prefeito se tornou

uma diretoria, vinculada a Secretaria de Turismo.

Pq - Foz do Iguagu faz parte de algum outro projeto semelhante? Alguma

outra filiagao?

En 1 - A gente tem uma filiagdo agora, que ja esta gerando algum fruto
que é a WTCF, Federagao Mundial de Cidades Turisticas, da China. Como a gente tem

interesse em captar turistas chineses, entdo uma filiacdo a entidades ligadas ao turismo é
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importante, porque vocé acaba se inserindo dentro dos projetos que competem estarmos
ligados a China. Teve um evento na Finlandia que o nosso prefeito participou
recentemente, onde foi oficializada a entrada de Foz do Iguagu nessa rede. Essa € a rede
a qual aderimos mais recentemente e tem as Mercocidades, que somos membros de
acordo com o site o oficial deles, o que na pratica ndo ocorre de fato. Fomos convidados
para um evento em Quito, que o vice-prefeito foi, que fala de cidades também. Tem um
evento que estamos ajudando a organizar, em parceria com o Mercosul, para o inicio de
2020 que também vai falar de cidades de fronteira da América Latina. Entdo é assim, esse

tipo de movimento é constante.

Vai ter o Congresso Nacional de Enfermeiros, onde farao um simulado de
um acidente com multiplas vitimas no préximo dia 12 e isso envolve Brasil, Paraguai e
Argentina, envolve o Exército, a Marinha e a Aeronautica, envolve os governos federal,
estadual e municipal, a Ecocataratas, pra dar uma nog¢ao da dimens&o. Envolve toda a
Triplice Fronteira em uma acdo dessa. Teremos semana que vem o | Encontro
Internacional de Tributos e parece que vem o Sérgio Moro. Na semana seguinte tem um
evento que vém Onyx Lorenzoni e o Paulo Guedes para falar em Foz do Iguagu. Entéo é
assim, nesse tipo de evento, de redes e tal, Foz do Iguagu é muito ativa. Mas n&o passa
tudo por aqui. Sdo eventos que acontecem simultaneamente na cidade e que nao
conseguimos controlar por conta do tamanho da diretoria. Trabalhamos em trés, mas

queria ter trinta pessoas trabalhando aqui.

Pq - Realmente, s&o muitos sujeitos politicos que atuam na regido, em

diferentes escalas.

En 1 - O que temos tentado fazer é estabelecer um contato direto com as
prefeituras das outras cidades, como Ciudad del Este, Presidente Franco, Hernandarias e
Puerto Iguazu. Entdo, ndo adianta sair de Foz e ir Ia pra Rede de Mercocidades se a
minha maior demanda esta ali, do outro lado do rio. Um exemplo: estamos elaborando um
programa de capacitagdo dos agentes de transito dos trés municipios, onde sera feita
toda a parte pedagdgica pela Unioeste e pela Unila, que estdo entrando nisso. A Guarda
Municipal, a Secretaria de Segurancga, a Policia Rodoviaria Federal, a Foztrans, a Policia
Militar e a Companhia de Trénsito também estdo envolvidas nesse processo.
Capacitaremos 40 agentes de transito do Paraguai, 15 de Ciudad del Este, 15 de

Hernandarias e 10 de Presidente Franco, 5 de Puerto Iguazu e 15 de Foz do Iguacu.
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Serao trés cursos em novembro, margo e abril para capacitar os agentes de transito, de
modo que eles compreendam melhor o contexto da Triplice Fronteira. O agente de
transito de Hernandarias, por exemplo, vai visitar o Marco das 3 Fronteiras, as Cataratas,
pra ele conseguir entender a dimensao do lugar que ele ta, a importancia dele atender
bem o turista Ia no Paraguai, pois ele faz parte de todo esse circuito. Essa € uma iniciativa
que nasceu daqui da diretoria. Pra vocé ver que a nossa maior rede € com os quatro

municipios, nossa rede real.

Um outro exemplo € o Cataratas Day, um evento que ja esta na sua
terceira ou quarta edicao, onde proporcionamos para a comunidade local, de Foz do
Iguacu, a gratuidade no acesso as Cataratas. Entdo vocé pode ir de carro ou de 6nibus,
tanto das linhas regulares do transporte publico, como 6énibus fretados pela prefeitura, que
sairdo de cinco pontos espalhados pela cidade. Na Vila C, em Trés Lagoas, no Terminal
de Onibus, no Morumbi ou no Porto Meira os moradores poderdo pegar esses 6nibus. No
total serdo 60 veiculos disponibilizados. Ano passado foram 64. Esse ano nés
disponibilizaremos 06nibus também para as trés cidades paraguaias vizinhas:
Hernandarias, Ciudad del Este e Presidente Franco. E uma iniciativa que visa reforcar os
lagos entre os municipios e fomentar a integracdo. Isso entre outras iniciativas que

estamos trabalhando, com o mesmo objetivo.

Uma outra, também recente, esta relacionada com uma equipe de
natacdo que existe em Hernandarias, com cerca de 20 jovens, que ja competem e
possuem colocagdes boas em torneios paraguaios, entre eventos nacionais e
internacionais, mas que nao possuiam uma piscina semi ou olimpica para treinarem.
Como temos um acordo de hermanacgao [sic] com Hernandarias, que compreende
atividades de cultura, educacado e esporte, entre outros, a diretoria articulou com a
Secretaria de Esporte e hoje esses 20 jovens treinam no nosso ginasio municipal, aqui no

Brasil.

E esse tipo de trabalho que priorizamos. Ndo adianta sair daqui e ir 1a
pras Mercocidades se n&o consigo resolver problemas que estdo do outro lado do rio. E
importante a Rede? Muito! Nao tenho duvidas. Mas no momento ndo temos condi¢des
financeiras. Ndo da pra tirar dinheiro da saude para pagar uma taxa anual que esta
vencida desde 2007. Como vamos resolver isso? Minha esperanga € ir em Assuncao,

nessa assembleia geral, dia 27 de novembro, fazer uma aproximagdo, um contato,
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explicar a importancia de Foz do Iguagu num contexto que vai agregar as Mercocidades e
tentar marcar uma visita da nova diretoria da rede para visitar a cidade e conhecer o

nosso territério, para comegar a melhorar essa relagéo.

Pq - Dentro dessa nova aproximacdo com as Mercocidades vocés
observaram algum projeto a que tenham se interessado, ou tem algum interesse em

propor um projeto especifico para a rede?

En 1 - Na verdade a gente n&do tem recursos humanos suficientes para
fazer isso. Como eu vou elaborar um projeto desse nivel se tenho mil e uma demandas,
acontecendo 24 horas? Por exemplo: nesse ultimo final de semana, na sexta-feira, foi
uma loucura de demandas aqui. O numero pequeno de pessoas envolvidas com a

diretoria dificulta nosso trabalho.

En 2 - As vezes, essa participacdo de Foz do Iguacu dentro das
Mercocidades acaba sendo mais timida justamente por essa falta de recursos humanos,
de recursos financeiros, e porque com a nossa realidade, quando precisamos fazer
alguma coisa € muito mais facil trabalhar com os municipios vizinhos. Eles ndo fazem
parte da rede, mas trazem muito mais beneficios para Foz do Iguagu. Essa articulagcao
com as outras prefeituras acaba tendo muito mais retorno. O Cataratas Day, por exemplo,
onde vamos conseguir articular como as prefeituras do lado paraguaio para trazer um

publico de la para ca € o tipo de agao que traz muito mais retorno pra gente.

En 1 - E importante fazer parte das Mercocidades e elaborar projetos de
médio e longo prazo, mas o urgente é resolver questdes que demandam uma resposta
hoje. Mas existe um planejamento para aumentarmos o quadro de funcionarios da nossa
diretoria. Pedimos para o departamento de recursos humanos da prefeitura inserir, no
préximo concurso publico, um agente formado em Relag¢des Internacionais. A ideia é
ampliar o quadro para ter a possibilidade de nos concentrarmos na elaboragéo de projetos
a médio e longo prazo. Porém, no momento existem alguns projetos desse tipo, mas
nenhum diretamente ligado com as Mercocidades. E um tema que ja entrou na nossa
pauta em um determinado momento, mas n&o é algo central agora. Minha esperanga €&

tentar essa aproximacao na assembleia de Assuncéo.

En 2 - E um vinculo relevante ndo apenas para a Diretoria de Assuntos

Internacionais, porque as Mercocidades possuem varias unidades tematicas que podem
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interessar outras diretorias e secretarias também. Seria importante ter também essa
articulacdo com outras secretarias para se inserir melhor dentro dessas areas tematicas.
O dltimo encontro que participamos mesmo, foi sobre comunicacdo. E uma rede

internacional de cidades, mas mexe com o interesse de outras secretarias também.

En 1 - Sim. A gente canaliza os temas e demandas que chegam das
Mercocidades, repassando pra outros departamentos que possam se interessar, como
comunicagao e Direitos Humanos, por exemplo. Espalhamos isso dentro da prefeitura e
acaba que cada departamento pode fazer contato direto com a rede. Isso ja funciona. Mas
nao ha um plano de agédo de Foz do Iguagu para se inserir nas Mercocidades a médio ou

longo prazo.

En 2 - O interessante da Rede de Mercocidades é que, por conta da diversidade
dos eixos tematicos que ela mobiliza, talvez possa render muito mais retorno para Foz do
Iguacu do que a WTCF, por exemplo, que é uma rede de cidades turisticas ligadas a
China. Ela é interessante sim, porque traz uma outra visao, estabelece uma rede de
cooperagao internacional voltada ao turismo, mas as Mercocidades acaba sendo muito

mais abrangente.
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