Catalogacao elaborada pela Divisdo de Apoio ao Usuario da Biblioteca Latino-Americana
Catalogacdo de Publicagdo na Fonte. UNILA - BIBLIOTECA LATINO-AMERICANA

F866
Freitas, Elaine Cristina Cardoso.
Diversidade na fronteira: um olhar a partir das formas de acolhimento e avaliagdo dos alunos estrangeiros nas

escolas publicas municipais iguaguenses / Elaine Cristina Cardoso Freitas. - Foz do Iguagu, PR, 2019.
143 f.: il

Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana. Instituto Latino-Americano
de Economia, Sociedade e Politica. Programa de Pds-Gaduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento. Foz
do Iguagu-PR, 2019.

Orientador: Silvia Lima de Aquino.

Coorientador: Francisca Paula Soares Maia.

1. Escolas - Foz do Iguagu. 2. Estudantes estrangeiros. 3. Imigrantes. 4. Avaliacdo educacional. I. Aquino,
Silvia Lima de. II. Maia, Francisca Paula Soares. III. Universidade Federal da Integrag@o Latino-Americana. IV.
Titulo.

CDU 373.2/3-054.72(1-04)




UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA (UNILA)

UNILA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
et PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS E
Lo mercns DESENVOLVIMENTO (PPGPPD)

DIVERSIDADE NA FRONTEIRA: UM OLHAR A PARTIR DAS FORMAS DE
ACOLHIMENTO E AVALIACAO DOS ALUNOS ESTRANGEIROS NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS IGUACUENSES

ELAINE CRISTINA CARDOSO FREITAS

DISSERTACAO

Foz do Iguacu
2019



\ !‘\

—\9. UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA (UNILA)
— — INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
PPGPPD PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E

UNIL A DESENVOLVIMENTO (PPGPPD)

DIVERSIDADE NA FRONTEIRA: UM OLHAR A PARTIR DAS FORMAS DE
ACOLHIMENTO E AVALIACAO DOS ALUNOS ESTRANGEIROS NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS IGUACUENSES

ELAINE CRISTINA CARDOSO FREITAS

Dissertacao apresentada ao
Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas
Publicas e Desenvolvimento da

Universidade Federal da Integracédo Latino-
Americana, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestra em Politicas
Publicas e Desenvolvimento.

Orientadora: Prof2. Dr2. Silvia Lima de
Aquino.

Coorientadora: Prof2. Dr2. Francisca
Paula Soares Maia.

Foz do Iguagu
2019



ELAINE CRISTINA CARDOSO FREITAS

DIVERSIDADE NA FRONTEIRA: UM OLHAR A PARTIR DAS FORMAS DE
ACOLHIMENTO E AVALIACAO DOS ALUNOS ESTRANGEIROS NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS IGUACUENSES

Dissertacao apresentada ao
Programa de Poés-Graduacdo em Politicas
Pudblicas e Desenvolvimento da

Universidade Federal da Integragcéo Latino-
Americana, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestra em Politicas
Publicas e Desenvolvimento.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof. Dra. Silvia Lima de Aquino
UNILA

Coorientadora: Prof. Dra. Francisca Paula Soares Maia
UNILA

Prof. Dr. Exzolvildres Queiroz Neto
UNILA

Prof. Dra. Camila Daniel
UFRRJ

Foz do Iguacu, 09 de agosto de 2019.



Dedico este trabalho a todos os alunos
imigrantes que chegam a Foz do Iguacu com
suas familias em busca de melhores
condicbes de vida e que, apesar das
dificuldades, buscam sentir-se parte deste
territério. A estes, que a escola seja sempre
um lugar acolhedor, de possibilidades,

conhecimentos e desenvolvimento humano.
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RESUMO

Esta pesquisa se propde a dialogar sobre o processo de atendimento ao aluno
estrangeiro nas escolas brasileiras, em especial em municipios de fronteira, a partir
da realidade das escolas publicas municipais de Foz do Iguacu - PR, buscando
analisar sobre o acolhimento e a avaliacdo inicial diagndstica que define a seriacao
na qual esse aluno é inserido ao chegar na escola em busca de matricula, além de
uma reflexdo sobre a educacéao inclusiva abranger o atendimento ao aluno imigrante
e necessidade de criacdo de politicas publicas educacionais que tenham como foco
o atendimento ao aluno estrangeiro, principalmente em regides de fronteira. A
tematica a ser apresentada e dialogada neste estudo esta relacionada a educacao
escolar, tendo eixo norteador o atendimento ao aluno estrangeiro em municipio de
fronteira. O publico-alvo sdo os alunos das séries iniciais do ensino fundamental que
chegam de outros paises em busca de vaga na escola publica. A analise demonstra,
entre outras questdes os reflexos do territorio transfronteirico, as territorialidades na
vida dos alunos estrangeiros e suas familias, com destaque para o0 processo de
recepcao, acolhimento, avaliacdo escolar e acompanhamento pedagdgico desses
alunos, chegando a discusséao da formacado de professores e a importancia de um
protocolo de atendimento que oriente a escola sobre como proceder na recepc¢éo do
aluno estrangeiro e sua familia quando da chegada em busca de vaga na escola.
Para analise dos dados, empreendeu-se o0 método de andlise de contetdo a partir
das entrevistas com membros da secretaria municipal de educacdo de Foz do
Iguacu — SMED, professores, secretarios, diretora e coordenadora pedagdgica da
Escola Municipal Jodo da Costa Viana no mesmo municipio. Desta analise surgiram
5 subcategorias: 1) A Importancia da Avaliagao; 2) A Avaliagdo Escolar e seus Atores;
3) A Legislacdo sobre Avaliacdo no Brasil; 4) A Avaliacdo e Inclusédo de Alunos
Estrangeiros no Brasil e 5) Modelos de Acolhimento, Matricula e Avaliacédo
Diagnéstica para Fins de Seriagdo Aplicados a Alunos Estrangeiros no Brasil. Os
resultados deste estudo nos apresentaram que as escolas municipais de Foz do
lguagcu ndo estdo preparadas para atender aos alunos estrangeiros, porém
percebeu-se através dos relatos que a prefeitura de Foz do Iguacu e a SMED,
através de parcerias com as universidades locais tém tracado metas em busca de
minimizar as dificuldades enfrentadas no atendimento ao aluno estrangeiro e sua
familia. Ainda ha muito o que percorrer nesse sentido, mas perceber que existe a
necessidade de se pensar em politicas que orientem o atendimento desses alunos e
suas familias ja € um inicio desse longo caminho a ser percorrido.

Palavras-chave: Escola. Aluno. Estrangeiro. Avaliacdo. Acolhimento.



ABSTRACT

This research aims to discuss the process of care for foreign students in Brazilian
schools, especially in border municipalities, from the reality of municipal public
schools in Foz do Iguagu - PR, seeking to analyze the reception and the initial
diagnostic evaluation. which defines the grade in which this student is inserted upon
arriving at school in search of enroliment, as well as a reflection on inclusive
education encompassing the care of immigrant students and the need to create
educational public policies that focus on the care of foreign students, mainly in border
regions. The theme to be presented and dialogued in this study is related to school
education, having as guiding axis the service to foreign students in a border
municipality. The target audience is students in the early grades of elementary school
who come from other countries looking for a place in the public school. The analysis
demonstrates, among other issues, the reflections of the transboundary territory, the
territorialities in the lives of foreign students and their families, highlighting the
process of reception, reception, school evaluation and pedagogical accompaniment
of these students, reaching the discussion of teacher education and the importance
of a service protocol that guides the school on how to proceed to the reception of the
foreign student and his / her family upon arrival in search of a place at school. For
data analysis, the method of content analysis was undertaken from interviews with
members of the municipal education department of Foz do Iguacgu - SMED, teachers,
secretaries, principal and pedagogical coordinator of Jodo da Costa Viana Municipal
School in the same municipality. From this analysis emerged 5 subcategories: 1) The
Importance of Evaluation; 2) School Evaluation and its Actors; 3) The Evaluation
Legislation in Brazil; 4) The Evaluation and Inclusion of Foreign Students in Brazil
and 5) Models of Reception, Registration and Diagnostic Evaluation for Serial
Purposes Applied to Foreign Students in Brazil. The results of this study showed us
that the municipal schools of Foz do Iguagu are not prepared to serve foreign
students, but it was clear from the reports that the municipality of Foz do Iguagu and
SMED, through partnerships with local universities have been drawing goals in order
to minimize the difficulties faced in serving the foreign student and his family. There is
still much to go in this direction, but realizing that there is a need to think about
policies that guide the care of these students and their families is already a start of
this long way to go.

Keywords: School. Student. Foreign. Evaluation. Reception.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi aprovada pela
Assembleia Nacional Constituinte no dia 22 de setembro de 1988 e promulgada em
5 de outubro de 1988, e trata-se da maior instancia legislativa do pais. De acordo
com o Artigo 205 da CF, a educacdo é um direito de todos. Portanto, o Estado
brasileiro tem o dever de oferecer acesso a escola publica, com educacdo de
gualidade para todos os estudantes que vivem em solo nacional, independente da
nacionalidade ou do idioma que fala e escreve. Seguem Artigos 205 e 206 da CF
gue tratam respectivamente do direito a educacédo e aos principios do ensino:
Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania.

Art. 206. (*) O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas. (CF,
Brasilia, 1988).

Com base nos dados do censo escolar de 2016, verifica-se que o
namero de estudantes imigrantes e refugiados matriculados em escolas brasileiras
aumentou em 112% em oito anos (de 2008 a 2016). Neste sentido, conforme o
Boletim denominado Aprendizagem em Foco n°. 38, publicado em fevereiro de 2018
pelo Instituto Unibanco?, entre os anos de 2008 e 2016, o numero de matriculas de
alunos estrangeiros em escolas brasileiras saltou de 34 mil para quase 73 mil. Ainda
conforme o referido Boletim, a rede publica € a responsavel por acolher a maior
parte desses estudantes. De acordo com os dados do censo escolar de 2016
analisados pelo mencionado Boletim, em 2016, aproximadamente 64% dos
estudantes estrangeiros estavam matriculados em escolas publicas. Esses nimeros
demonstram que tem sido cada vez mais importante a criagdo de politicas que
preparem a escola e toda a comunidade escolar para receber e, mais do que isso,

acolher os alunos estrangeiros.

1 A referida publicacdo reline e analisa dados do censo escolar de 2016 sobre alunos
estrangeiros. O Boletim esta disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-
foco/38/. Acesso: jul.2019



https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/38/
https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/38/
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Em relacdo ao atendimento prestado aos alunos estrangeiros nas
escolas publicas municipais brasileiras, destaca-se que a escola busca atender o
aluno de acordo com: 1) as normas e regras estabelecidas pela Secretaria Municipal
de Educacédo, que, por sua vez, atende ao nucleo regional e a Secretaria Estadual
de Educacédo; 2) os documentos que orientam e regem a educacao nacional.
Todavia, a escola nem sempre encontra nesses recursos solugdes para minimizar as
dificuldades que surgem no atendimento destes alunos. Como veremos ao longo da
dissertacdo, ha varias dificuldades que permeiam 0s processos que compreendem
desde o acolhimento do aluno até as formas de se definir a série na qual ele ira
frequentar.

Segundo Ribeiro (2018) em virtude do carater transfronteirico, o
fluxo migratério na Triplice Fronteira Brasil, Paraguai e Argentina, por meio das
cidades de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazl, respectivamente, é
grande, o que favorece a presenca de muitos estrangeiros nas instituicdes de ensino
do lado brasileiro de todos os niveis. Todavia, a secretaria municipal de educacao de
Foz do Iguacu ndo possui dados exatos a respeito do numero de alunos

estrangeiros que frequentam suas escolas. Estima-se, conforme a autora que:

No caso das escolas municipais de Foz do Iguagu, dmbito do Ensino
Fundamental |, segundo dados disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Educacdo, hd atualmente 372 (trezentas e setenta e duas) crian¢as
estrangeiras matriculadas em quarenta e uma (41), das cinquenta e uma (51)
instituicbes municipais de ensino. Esse nimero de matriculas corresponde
as familias que j& conseguiram providenciar a documentagdo brasileira
necessaria. Condicdo que abre precedentes para um numero ainda maior
de discentes estrangeiros ndo contabilizados. (RIBEIRO, 2018, p. 954).

A situagcdo vivenciada por estudantes oriundos do Paraguai e
Argentina e que vivem e estudam em Foz do Iguagu — PR constitui um caso
ilustrativo das dificuldades enfrentadas por estudantes estrangeiros na educacao
basica brasileira. Estes, ao ingressarem no referido municipio, se deparam,
cotidianamente, com diversos obstaculos no cotidiano escolar. Dentre estes
obstaculos destacam-se: 1) a falta de adaptacdo curricular e pedagogica; 2) as
dificuldades envolvendo o idioma, tanto na lingua escrita quanto falada; 3) a falta de
acolhimento social e pedagdgico ao aluno imigrante e sua familia; 4) e
principalmente o processo avaliativo no qual sdo submetidos — quando chegam ao
municipio e procuram a rede municipal de educacéo — para definicdo da série a qual

irdo frequentar.
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Em Foz do Iguagu, na rede municipal de educacdo, é a escola a
responsavel por definir para qual série o aluno imigrante ser4 encaminhado. Visto
gue o0 municipio ndo conta com um protocolo ou politica de atendimento ao aluno
estrangeiro, a escola tem autonomia, portanto, para tomar essa decisdo. Desta
forma, ao receber a familia imigrante que chega a escola em busca de vaga, o
secretario da escola solicita os documentos pessoais e escolares do aluno, conforme
exigidos pela secretaria municipal da educacdo do municipio. A secretaria da escola
analisa o histérico escolar e a seriacdo a qual o aluno frequentava em seu pais de
origem e, na sequéncia, 0 mesmo é encaminhado para a série/ano em que estava
matriculado.

Nos casos em que a familia do aluno ndo apresenta a
documentacdo exigida, a instituicAo aplica uma avaliacgdo de conhecimentos
elaborada especificamente para os estudantes estrangeiros. E o resultado dessa
avaliacdo que orientara a definicdo da série que o mesmo ira cursar. O que ocorre é
gue tal avaliacdo é aplicada na lingua portuguesa, uma vez que entende-se que € a
lingua pela qual o estrangeiro dara continuidade a sua formacdo nas escolas do
municipio.

Assim, grande parte dos estudantes oriundos do Paraguai e da
Argentina, bem como de outros paises que chegam na rede municipal de educacéo
de Foz do Iguacu, sdo avaliados unicamente em lingua portuguesa, idioma que a
maioria dos alunos ndo domina e por vezes, nem tém o conhecimento minimo para
resolucdo de uma avaliacdo que definira o seu futuro escolar. Deste modo, em
alguns casos, ha consideravel risco do individuo estrangeiro ser mal interpretado ao
passar pelo processo avaliativo inicial, o qual define a série/ano a ser cursado, haja
vista a dificuldade de comunicacdo. Isso é ocorre por meio de uma barreira
idioméatica entre o aluno e o professor responsavel pela avaliacdo, ou mesmo pela
dificuldade de apresentar a documentagdo correta, proveniente da escola que
frequentava em seu pais de origem. Nesses casos, 0 aluno pode acabar por se
enquadrar em uma série inferior a sua idade cronolégica e ndo condizente com seu
nivel de aprendizagem.

A este respeito, Pires-Santos (2004) destaca que em contexto de
fronteira, as questdes linguisticas se tornam ainda mais evidentes e com isso, 0
caminho mais facil, cdmodo e praticavel é o do monolinguismo, onde a escola acaba
forcando um processo de aquisicdo de uma segunda lingua, no caso, a lingua

portuguesa.
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Inicialmente é necessario relembrar o contexto linguisticamente complexo
de fronteira em contraste com a politica educacional voltada para o
monolinguismo. As orienta¢des das politicas educacionais voltadas para o
mito da unidade linguistica trazem implicitas a concepc¢édo de que lingua é
sempre a lingua majoritaria padréo, e o que foge ao padrdo constitui-se erro.
(PIRES-SANTOS, 2004, p. 197).

Entende-se que a definicAo da série na qual o aluno imigrante ira
frequentar deve ser baseada nos conhecimentos que ele ja desenvolveu, ndo nas
dificuldades apresentadas na leitura e escrita, devido ao fato de dominar um outro
idioma. SituacBes como essa, destacam a necessidade de politicas publicas que
atuem na defesa da educacdo de qualidade para os alunos imigrantes, ou mais
precisamente, de politicas educacionais voltadas ao acolhimento, inclusdo e
avaliacdo dos alunos ditos “estrangeiros” nas escolas publicas do Brasil. Sobre a
dificuldade no acolhimento, na avaliagdo inicial, na adaptacdo curricular e na
aceitacdo da cultura do outro, que podem significar a negacdo em lidar com a
pluralidade cultural, Moreira e Candau (2003) trazem que:

A escola sempre teve dificuldade em lidar com a pluralidade e a diferenca.
Tende a silencia-las e neutralizd-las. Sente-se mais confortdvel com a
homogeneizacdo e a padronizacdo. No entanto, abrir espacos para a
diversidade, a diferenca e para o cruzamento de culturas constitui o grande
desafio que esta chamada a enfrentar. (MOREIRA e CANDAU, 2003, p.
161).

Diante disso, torna-se visivel a necessidade de um aprofundamento
do estudo deste tema, de modo a contribuir com a criacdo de politicas publicas que
considerem as especificidades da educacdo em regiées de fronteira, como é o0 caso
de Foz do Iguacu. Assim, a presente dissertacdo tem como objetivo principal
entender como as escolas municipais iguaguenses recebem, avaliam inicialmente e
definem a série/ano no qual os alunos estrangeiros, em especial 0s paraguaios e
argentinos, irdo frequentar.

Ademais, a dissertacdo tem como objetivos especificos:

a) Analisar os procedimentos adotados pela SMED e pelas escolas municipais
de Foz do Iguacgu, no que se refere ao acolhimento e a avaliacdo inicial e/ou
outros procedimentos avaliativos, aplicados aos alunos estrangeiros,

utilizados para classificar e definir a seriacdo em que irdo frequentar;
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b) Compreender como a Secretaria Municipal de Educacdo de Foz do Iguagu
mensura o sucesso e fracasso escolar dos alunos oriundos do Paraguai e da
Argentina;

c) ldentificar o niumero de alunos estrangeiros matriculados nas escolas publicas
municipais de Foz do Iguagu, em especial os paraguaios e argentinos, bem
como verificar aspectos que envolvem a aprovacao, reprovacdo e evasao
escolar dos estudantes estrangeiros, em especial os que vieram do Paraguai
e da Argentina e que frequentam as escolas publicas municipais de Foz do

Iguacu, através de levantamento de dados junto a SMED.

A hipétese principal € que alunos imigrantes, que frequentam as
escolas municipais iguacuenses, enfrentam dificuldades, tanto na adaptacao
metodoldgica quanto linguistica em relacdo ao novo contexto escolar nos quais sao
inseridos, uma vez que o instrumento avaliativo que orienta a indicacao de qual série
este estudante ira frequentar ndo da conta de captar o nivel de conhecimento do
mesmo, ja que é aplicado em uma lingua diferente da primeira lingua do estudante.

A dissertacao se baseara em um estudo de caso realizado na Escola
Joado da Costa Viana, fundamentado na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
aos professores, pedagogos e secretarios da escola, bem como em informacdes
coletadas a partir da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéo. A escolha da Escola Jodo da Costa Viana como
I6cus de pesquisa empirica justifica-se por ser a maior escola do municipio e,
também, por receber um grande nimero de alunos estrangeiros. A comunidade que
participa da Escola Municipal Jodo da Costa Viana € oriunda dos bairros vizinhos ao
estabelecimento de ensino. No social e no financeiro, por ser um municipio de
fronteira, a empregabilidade esta direcionada ao ramo turistico e hoteleiro e, em
maior quantidade, ao trabalho informal.

Durante sete anos e meio, entre 2010 e 2017, fui professora das
séries iniciais da rede municipal de ensino em Foz do Iguagu, no Parana. Mais
precisamente, na Escola Municipal Eloi Lohmann, localizada no bairro Tucurui, 12
Regido do municipio, mais conhecida como Regido de Trés Lagoas (nos arredores
do Lago de ltaipu). Ao longo desse tempo, muitas foram as experiéncias
vivenciadas e os aprendizados que somente a escola, em sua pratica, pode oferecer.

Essa vivéncia pedagogica, bem como minha formagdo em

Sociologia, titulacdo que conquistei depois que ja atuava como professora da rede
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publica municipal de educacdo em Foz do Iguacu, contribuiu para despertar meu
interesse em refletir sobre temas relacionados a condicdo de imigrante, em especial,
no que tange as consequéncias derivadas das diferencas ligadas a lingua materna,
entre as criangas e adolescentes que integram o espaco escolar em Foz do Iguacu.

Cabe esclarecer que, ao longo desta dissertacdo, € possivel que o
leitor se depare com algumas reflexdes que sao fruto da minha experiéncia no
ensino basico em Foz do Iguagcu que me proporcionou conhecimento aprofundado
deste espaco escolar. Diante dessa experiéncia, que me confere proximidade com o
campo e com a tematica, busquei no trabalho zelar pelo distanciamento entre
pesquisador e o campo de pesquisa, de modo a respeitar a fidelidade das
informacdes e opinides dos entrevistados, bem como dos autores aqui citados.

Como ja mencionado, por se tratar de um municipio de fronteira, o
numero de estudantes oriundos de outros paises, em especial da Argentina e do
Paraguai, nas escolas municipais em Foz do Iguacu é bastante expressivo. O que,
por um lado, nos leva a perceber que a diversidade cultural se faz presente,
cotidianamente, nas escolas do municipio e, por outro lado, demonstra a
necessidade de se pensar em politicas publicas voltadas para um modelo de
educacédo que respeite, reconheca e valorize os conhecimentos e a cultura que os
estudantes oriundos de outros paises trazem consigo.

Do ponto de vista teodrico, este trabalho procurara dialogar com
estudos que tém como temas o territdrio e as fronteiras e a avaliacdo escolar, de
modo a estabelecer interconexées com o debate sobre o acolhimento e a avaliacao
inicial de alunos estrangeiros. Esta pesquisa também busca contribuir para uma
melhor compreensdo sobre a realidade vivenciada pelos alunos imigrantes, bem
como pelos professores e funcionarios das escolas publicas municipais, e todos os
envolvidos no processo de avaliacao inicial e definicdo da série na qual o aluno ira
cursatr.

A escola € um espaco social de aprendizagens, construcbes e
desconstrucdes de significados, interacdes e diversidade. Diversos séo os fatores
gue podem interferir e/ou contribuir no processo de ensino e aprendizagem, tanto de
maneira positiva quanto negativa. Enquanto espaco de diversidade humana, cultural
e linguistica, é interessante que a escola buscasse diferentes formas para lidar com
guestdes que envolvem a identidade e a diferenca.

Em se tratando de estudos sobre a realidade em regides fronteiricas,

gue sao pontos estratégicos para o desenvolvimento do pais, € importante
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considerar os territorios fronteiricos, que sdo formados por populagdes de diferentes
origens, valores sociais e culturais e condigcbes econémicas. Nesse cenario, 0
ambiente escolar se torna importante espaco para compreender como esta
diversidade das regides fronteiricas se manifestam e quais questdes ou problemas
ensejam.

Ademais, entender como se estrutura a supracitada avaliacao
aplicada aos alunos imigrantes e seus principais problemas, pode facilitar e
possibilitar a construcdo de solugdes. Neste caso, o debate sobre a avaliacdo de
alunos estrangeiros, em especial os que vem do Paraguai e da Argentina, pode
contribuir para repensarmos as concepcdes epistemoldgicas e pedagdgicas
relacionadas a educacéo no Brasil e em regifes de fronteira. Desta forma, do ponto
de vista das politicas publicas educacionais, a presente pesquisa busca contribuir
tanto na elaboracdo de novas propostas, quanto na reestruturacéo das politicas de

avaliagcdo de alunos estrangeiros.

METODOLOGIA
O municipio de Foz do Iguacu - Local de pesquisa empirica

Como mencionado na secdo anterior, os dados primarios para
fundamentacdo desta dissertacdo foram colhidos a partir de pesquisa de campo,
realizada em uma escola do municipio de Foz do Iguacu. O municipio de Foz do
lguacu esta localizado na regido sul do Brasil, no estado do Parana (Figura 1).
Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018),

sua populacdo é de aproximadamente 258.823habitantes e seu indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,751.
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Figura 1-Mapa com a localizag&o de Foz do Iguagu

Fonte: https://pt.mapsofworld.com/where-is/foz-do-iguacu.html

Cabe ressaltar que Foz do Iguacu integra uma area urbana com
mais de 700 mil habitantes, nas quais também fazem parte Ciudad del Este, no
Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina, paises com 0s quais 0 municipio faz
fronteira. Os moradores de Foz do Iguacu sdo denominados pelo gentilico

“‘iguaguenses” (Figura 2 e Figura 3).


https://pt.mapsofworld.com/where-is/foz-do-iguacu.html
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Figura 2-Triplice Fronteira

Fonte: https://mapasblog.blogspot.com/2011/07/mapas-de-puerto-iguazu-argentina.html

Figura 3-A Triplice Fronteira

Fonte: http://vejanomapa.net.br/place/marco-das-tres-fronteiras-foz-do-iguacu/

De acordo com informacdes publicadas no Diario Oficial do
Municipio, em 21 de dezembro de 2018, Foz do Iguacu possui 37 bairros, divididos
em 12 grandes regides.


https://mapasblog.blogspot.com/2011/07/mapas-de-puerto-iguazu-argentina.html
http://vejanomapa.net.br/place/marco-das-tres-fronteiras-foz-do-iguacu/
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Figura 4-Mapa dos bairros de Foz do Iguagu

-

Fonte: https://www.clickfozdoiguacu.com.br/lei-altera-nomes-de-bairros-de-foz-do-iguacu/

Por ser uma cidade turistica reconhecida internacionalmente pela
presenca das Cataratas do lguacu, uma das sete maravilhas da natureza e pela
Usina Hidrelétrica de Itaipu, segunda maior do mundo e primeira em geracdo de
energia, a principal base da economia do municipio é o turismo. Também o comércio

em Ciudad del Leste, no Paraguai e em Puerto Iguazu, na Argentina contribuem


https://www.clickfozdoiguacu.com.br/lei-altera-nomes-de-bairros-de-foz-do-iguacu/
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para que Foz do Iguacu seja o terceiro destino de turistas estrangeiros no pais,
segundo informacgdes do site da Itaipu Binacionalz.

Em Foz do Iguacu habitam, aproximadamente, 74 grupos étnicos,
originarios de diversas partes do mundo, dentre dos principais estdo os italianos,
alemées, libaneses (sendo a maior comunidade libanesa do Brasil), chineses,
ucranianos, japoneses, haitianos, argentinos, paraguaios. O grupo com maior
guantidade de imigrantes no municipio € o de nacionalidade paraguaia. De acordo
com informacbes do site Mercociudades (2018), Foz do Iguacu € uma das
mercocidadess3brasileiras, juntamente com Ciudad del Este, com Paraguai e com
Puerto Iguazu, na Argentina, forma uma é&rea urbana conhecida na regido como
Triplice Fronteira.

Na dissertacdo Foz do Iguacu sera tomada como uma regido
transfronteirica. €°"ome Reitel e Zander, (n.d.) apud Rickert e Grasland (2012, p. 94)
o adjetivo transfronteirico traduz a travessia, a passagem, a transgresséao: ele se
aplica a priori a todo movimento, toda relacéo através de um limite politico entre dois
Estados. No entanto, a nocdo de transfronteirico(a) é profundamente ligado a de
proximidade, as relacdes entre dois Estados acentuando, em regra, o transnacional.
As relagOes transfronteiricas se estabelecem entre unidades espaciais pertencentes

a duas regides contiguas separadas pelo limite do Estado.

Portanto, dada a ideia de travessia, passagem e também
transgressao que o conceito comporta, podemos interpretd-lo como um espaco de
territorializacdo, desterritorializacdo, reterritorializacdo e multiterritorializacéo
(HAESBAERT, 2004). Para Haesbaert (2004, p. 18), “falar ndo simplesmente em
desterritorializacdo mas em multiterritorialidade e territorios-rede, moldados no e
pelo movimento, implica reconhecer a importancia estratégica do espaco e do
territério na dindmica transformadora da sociedade”.

Especialmente por se tratar de uma regido transfronteirica, muitas

familias de imigrantes chegam em Foz do Iguacu em busca de melhores condi¢des

2 A Itaipu Binacional é uma entidade criada e regida, em igualdade de direitos e
obrigacgdes, por um Tratado entre os governos do Brasil e Paraguai, desde 1973. Trata-se de uma
usina hidrelétrica binacional localizada no Rio Parana, na fronteira entre os dois paises. Do lado
brasileiro, esté localizada em Foz do Iguacu, PR.

3 Trata-se de uma Rede de Cidades do Mercosul que une um grupo
de municipios dos paises que participam do Mercado Comum do Sul (Mercosul), e que pretende
favorecer a integracdo delas em escala regional e estimular o desenvolvimento e a cooperacao entre
elas.
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econOmicas, através do emprego e também buscam por saude, educacado, entre
outros. E comum percebermos no municipio um grande nimero de paraguaios e
argentinos que buscam no lado brasileiro da fronteira uma nova oportunidade para
viver com suas familias. Por territorio transfronteirico, citado ao longo desta
dissertacdo, principalmente no que se refere ao territério iguacuense, pode ser
compreendido como um espago de territorializagdo, desterritorializacao,
reterritorializacdo e multiterritorializacao.

E o que este debate tem a ver com a educacdo escolar e os
processos de acolhimento, avaliacdo e seriacdo dos alunos estrangeiros que
chegam em Foz do Iguacu? Estas familias, quando chegam ao municipio, precisam
matricular seus filhos na escola e, neste processo encontram uma série de
dificuldades. Assim, como veremos a seguir, por um lado, fica evidente a relacao
existente entre uma regido transfronteirica e seus processos de territorializacéo,
desterritorializacéo e reterritorializacdo com as dificuldades cotidianas enfrentadas
pelas familias de imigrantes, ditos “estrangeiros”, na tentativa de se fixar, de firmar
territério. E, por outro lado, percebe-se o0 quanto essas mudancas, oscilacoes,
flutuacdes entre um territério e outro, realizadas por essas familias imigrantes,
podem comprometer a adaptacdo escolar dos alunos estrangeiros que chegam as

escolas municipais iguaguenses.

Estratégias e instrumentos de pesquisa

A metodologia € parte importantissima na pesquisa, visto que é por
meio dela que se define a selecdo e analise da informacao, possibilitando chegar
aos resultados com seguranca e compreender se 0s objetivos propostos foram
alcancados. A escolha do processo metodoldgico define o caminho que devera ser
percorrido ao longo da pesquisa, orientando o pesquisador e auxiliando nas
decisdes. Sobre isso, Demo (1995, p. 11) define que a metodologia “significa, na
origem do termo, estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer
ciéncia”.

Um dos pontos fundamentais a ser definido na metodologia é a
abordagem, nesse caso, optou-se por uma abordagem geral de carater qualitativo
de investigacdo. As etapas dessa investigacao qualitativa contaram com a definicéo
da natureza do estudo e técnicas,assim como dos instrumentos de recolha e analise

de dados, o que permite encontrar os dados necessarios para a analise e
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construcdo da explicacdo sobre as questbes que levaram a investigacdo que
resultou nessa dissertacao. Sobre a abordagem qualitativa, Denzin e Lincoln (2006)

explicam que:

A abordagem qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma
variedade de matérias empiricas - estudo de caso; experiéncia pessoal;
introspeccédo; histéria de vida; entrevista; artefatos; textos e producdes
culturais; textos observacionais, histéricos, interativos e visuais — que
descrevem momentos e significados rotineiros e problematicos na vida dos
individuos. (DENZIN e LINCOLN, 2006, p. 17).

Nesta perspectiva, entende-se que a pesquisa qualitativa pode ser relevante
para interpretar os significados que existem no campo de investigacdo de forma
detalhada. Como estratégia de pesquisa no ambito da abordagem qualitativa,
considerando a temética principal de estudo desta investigacdo, que é a avaliacdo
inicial de alunos estrangeiros, e seu objetivo, analisar o processo de avaliacao inicial
do aluno estrangeiro nas escolas publicas municipais de Foz do lguacgu, optou-se
por duas frentes de estudo. Por um lado, uma pesquisa documental e bibliografica e,
por outro lado, por meio de um estudo de caso assentado em um trabalho de campo,
baseado na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos professores, a equipe
pedagdgica e aos secretarios da Escola Jodo da Costa Viana, como como aos
representantes da Secretaria Municipal de Foz do Iguacu.

E importante explicar que Foz do Iguagu conta com 51 escolas
municipais, e segundo ultimo levantamento de dados da Secretaria Municipal de
Educacao, em maio de 2017 o municipio contava com 362 estudantes estrangeiros
matriculados na rede, provenientes de paises como: Argentina, Paraguai, Peru,
México, Espanha, entre outros, sendo que a maioria é de paraguaios, numero
bastante elevado para desenvolver entrevistas e obter resultados satisfatérios e de
gualidade, por isso optou-se por fazer um recorte no campo de pesquisa. A escolha
pela Escola Jodo da Costa Viana como local de pesquisa ocorreu por se tratar da
unidade escolar de Foz do Iguacu com maior niumero de alunos, inclusive por
receber um fluxo bastante intenso de alunos oriundos do Paraguai e da Argentina.
Essa escola se localiza na Regido do Trés Lagoas, nas proximidades da BR 277,
regido periférica do municipio, fator que facilita o acesso e permanéncia de muitas
familias que vem do Paraguai e Argentina para morar em Foz do Iguacu.

A Escola Municipal Jodo da Costa Viana € a maior escola do

municipio e esta localizada na Rua Mundau, n® 340, na Regido 1 do municipio.
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Atende desde 22/12/1969, pelo Decreto de criacdo — n° 566 e teve sua autorizagao
de Funcionamento por meio da Resolugdo n® 3520, publicada no Diario Oficial da
Unido em 28/01/1983. Atualmente conta com um corpo docente formado por setenta
e quatro professores, sendo nove coordenadoras pedagodgicas e uma diretora,
também contam com 4 secretarios escolares e atendem 1200 alunos, com turmas do
1° ao 5° ano e do ensino fundamental e classe especial, nos periodos matutino e

vespertino. A seguir, figura com a fachada principal da escola.

s

Figura 5- Fachada da Escola Municipal Jodo da Costa Viana, uma das 51 escolas municipais do
municipio de Foz do Iguagu, no Parand — Brasil. Localizada na regiao 1 do municipio, conhecida
como regido do Trés Lagoas. Foto da autora (2019).

No estudo de caso, sdo levadas em conta a profundidade dos fatos
e falas em seu contexto natural, reconhecendo-se a sua complexidade e utilizando-

se de métodos apropriados. Confirmando essa afirmacéo, Yin (1994) traz que:

De forma breve, o estudo do caso permite uma investigacdo para
reter as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida
real — tais como os ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
de geréncia, mudanca de vizinhanca, relagbes internacionais, e a
maturacdo de industrias. (YIN, 1994, p.12).
Os estudos de caso consistem, segundo Yin (1994, p. 14), na
observacdo detalhada de um contexto, ou individuo, de uma Unica fonte de
documentos ou de um acontecimento especifico.

A andlise desta documentacdo teve como objetivo obter informacéao
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pertinente que fornega pistas orientadoras sobre a contextualizagdo da situagéo
envolvendo as matriculas, avaliacdes e definicdo de série dos alunos estrangeiros
matriculados nas Escolas Municipais de Foz do Iguacu, tendo como base a Escola
Joéo da Costa Viana.

Sobre a entrevista, destaca-se que a técnica possibilita uma melhor
aproximacéo e envolvimento do entrevistador e entrevistado para que por meio de
alguns questionamentos, o entrevistador possa conseguir as respostas para o
alcance dos objetivos de pesquisa. A entrevista € uma das ferramentas mais

utilizadas nas pesquisas qualitativas. Para Marconi e Lakatos (1996):

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informacBes a respeito de um determinado assunto,
mediante uma conversacédo de natureza profissional. E um procedimento
utilizado na investigagéo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagndstico ou no tratamento de um problema social. (MARCONI; LAKATOS,
1996, p. 84).

Nesse sentido, a entrevista pode ser compreendida como uma
conversa com objetivos definidos. Para o pesquisador, entrevistar € um bom
caminho para melhor compreender o universo da pesquisa e investigar os atores
gue fazem parte desse universo, facilitando a compreensdo dos fatos. Sobre a
importancia que as entrevistas tém para a pesquisa qualitativa, em especial nos
estudos de caso que analisam questdes humanas, Yin (2001) afirma que:

No geral, as entrevistas constituem uma fonte essencial de evidéncias para
os estudos de caso, jA4 que a maioria delas trata de quest6es humanas.
Essas questfes deveriam ser registradas e interpretadas através dos olhos
de entrevistadores especificos, e respondentes bem-informados podem dar
interpretacdes importantes para uma determinada situacdo. (YIN, 2001,
p.114).

Para fundamentar a presente dissertacéo, realizamos um total de 10
entrevistas semiestruturadas. Os entrevistados foram: a secretaria municipal de
educacdo de Foz do Iguacu; a Diretora do Ensino Fundamental da Secretaria
Municipal de Educacédo; a diretora da Escola Municipal Jodo da Costa Viana; a
secretaria da escola; a coordenadora pedagdgica; uma professora de 2° ano; uma
professora de 3° ano; uma professora de 4° ano; uma professora de 5° ano; uma
professora do apoio pedagodgico e um professor de educacéo fisica, todos da Escola
Municipal Jo&do da Costa Viana. As entrevistas foram realizadas no periodo de 13 de

maio a 7 de junho de 2019, o consentimento para as entrevistas foi gravado
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conforme orienta a Resolucdo* n°® 510, de 07 de abril de 2016, que trata sobre a
ética em pesquisa nas ciéncias humanas. Foram inseridas apenas as iniciais dos
nomes dos entrevistados, visto que mantido o sigilo para preservar a identidade dos
mesmos. No quadro 1 apresenta-se 0s entrevistados, bem como suas fun¢des na
SMED.

Quadro 1-Lista dos Entrevistados

NOE??rSvlids?g;odsos Funcéo que ocupa na SMED

M. J. S., 50 anos Secretéria Municipal de Educagéo

E. D., 41 anos Diretora-geral do ensino fundamental

C. G., 46 anos Diretora da Escola Municipal Jodo da Costa Viana

J. P, 38 anos Coordenadora Pedagégica

M. F., 35 anos Secretaria Escolar

L. E., 44 anos Professora do 2° Ano do Ensino Fundamental

S. S., 46 anos Professora do 3° Ano do Ensino Fundamental

S.N. S., 49 anos Professora do 4° Ano do Ensino Fundamental

M. S.. 30 anos Professora do 5° Ano do Ensino Fundamental e
Coordenacao Pedagdégica

S. S., 30 anos Professor de Educacgéo Fisica Escolar

FONTE: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas (2019).

Para nortear as entrevistas foram elaborados 05 roteiros
diferenciados, conforme a funcdo dos entrevistados (ver anexo 1). As entrevistas
foram realizadas de forma individual, e tiveram lugar nos respectivos locais de
trabalho, garantindo condicbes de privacidade, foram gravadas e posteriormente
transcritas para linguagem escrita. Apos a realizacdo, os dados foram sujeitos a uma
analise de conteudo. Segundo Bardin (2010, p. 24), “a analise de conteudo serve
para descrever e interpretar o conteido dos instrumentos usados para a coleta dos

dados”, como € o caso da pesquisa que resultou nesta dissertagao, com relatos de

4 A Resolucdo n® 510, de 07 de abril de 2016, traz sobre a ética em pesquisa nas
ciéncias humanas e a ndo necessidade de consentimento, quando a pesquisa trata da coleta de
percepcdes, opinides, que ndo colocam em risco a vida e integridade do entrevistado, que é o caso
da pesquisa em questao.
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experiéncia de professores, diretora e secretaria da Escola Municipal Jodo da Costa
Viana e da secretaria e diretora de ensino Fundamental da Secretaria Municipal de
Educacao de Foz do Iguacu.

Foram realizadas 5h16min de entrevistas. Apos realizacdo das
mesmas, as gravacdes em audio foram transcritas, e para andlise dos conteudos,
dividiu-se os relatos em categorias as quais se agregaram por aproximagao. Os
relatos surgiram a partir da questéo geradora do estudo: Como funciona o processo
de recepcdo, avaliacdo e definicho da seriacdo dos alunos estrangeiros que
frequentam as escolas municipais de Foz do Iguagu?

Desta forma, os relatos da secretaria municipal de educacdo,
diretora-geral do ensino fundamental, dos 05 professores, a coordenadora
pedagdgica, a secretaria escolar e a diretora da Escola Municipal Jodo da Costa
Viana originaram as subcategorias, resultando em: 1) Processo de Recepcéo e
Acolhimento dos Alunos Estrangeiros nas Escolas Municipais de Foz do Iguagu; 2)
Avaliacdo Inicial, Definicdo da Seriacdo e Matricula dos Alunos Estrangeiros; 3)
Adaptacao Escolar: Acompanhamento e Apoio Pedagdgico dos Alunos Estrangeiros;
4) Formagédo Continuada dos Professores que atuam nas Escolas Municipais de Foz
do Iguacu; 5) Questdes de Territorio, Fronteira, Migracédo e os Reflexos na Escola.

Optou-se em escolher uma categoria central “O Atendimento ao
Aluno Estrangeiro nas Escolas Municipais de Foz do Iguacu: Acolhimento, Avaliacao,
Seriagao e Acompanhamento Pedagogico.” Essas categorias foram configuradas a
partir das questdes levantadas ao longo das entrevistas, conforme apéndices A, B, C,
DekE.

O olhar cuidadoso do pesquisador € muito importante nesta etapa da
pesquisa, e apenas a leitura das transcricdes das entrevistas ndo bastam para se
chegar a respostas para os objetivos tracados. Pensando nisso, optou-se pela
utilizacdo de um software que faz uso da andlise de contetdo de Bardin (1978), o
gue tornou o trabalho mais pratico e alinhado, trata-se do Atlas TI. O uso do software
requer a organizacdo dos dados nas seguintes etapas: pré-analise, descricao
analitica e interpretagdo inferencial por meio das descricbes das analises das
entrevistas e outros documentos.

O Atlas Tl facilita as analises dos dados, de acordo com a defini¢cao
dos objetivos e estratégias de pesquisa, possibilitando a construgcdo de redes
semanticas. Através dele é possivel integrar as unidades hermenéuticas (projetos

primarios) entre si, o que facilita a dinAmica das analises. Destaca-se que o software
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nao realiza o procedimento de analise, ele apenas permite uma gama de op¢des ao
pesquisador que, conhecendo as potencialidades dele, ter4 sua analise facilitada.
Com ele é possivel realizar anotacbes e comentarios, criar redes e interligar as
situacles, permitindo que o pesquisador analise, dentre os contetdos, aqueles que
concordam, discordam, se distanciam ou se aproximam dos objetivos da
investigagdo. Os principais elementos interligados ao software Atlas Ti e que estéo
dentro de um projeto, denominado unidade hermenéutica, sdo: os documentos
primarios (P-Docs), as citacbes (Quotes), os codigos (Codes) e as notas (Memos).
Esses elementos ddo origem as teias (ferramentas de andlise que podem ser
utilizadas para ilustrar as relagdes que foram analisadas pelo pesquisador).
Conforme material disponibilizado pela Unicentro (2006), as

principais ferramentas do Atlas.ti e a fungéo de cada uma delas séo as seguintes:

a) Hermeneutic Unit (HU): unidade hermenéutica que
armazena todos os dados de uma pesquisa. Cada pesquisa
deve ser saved com um nome especifico e nela estao contidos
todos os dados da pesquisa assim como o tratamento que lhes
foi dado pelo pesquisador.

b) Primary Documents (PD): sdo os arquivos de dados da
pesquisa a serem analisados, que podem estar em diferentes
formatos: PDF (Portable Document Format), DOC (Document
do Word), JPEG (Joint Photographics Experts Group), além de
videos e audio e documentos de geoprocessamento (Google
Earth). Cada documento é identificado pelo préprio software
com a letra P e um numero cardinal subsequente. Seguem
algumas deini¢Bes importantes sobre o funcionamento do Atlas
Tl, segundo material de orientacdo desenvolvido pela
UNICENTRO, em 2006:

¢) Quotations: sdo os trechos significativos selecionados nos
documentos com base nos objetivos estipulados pelo
pesquisador e de acordo com o referencial teobrico-
metodolégico adotado.

d) Codes: referem-se as codificagbes realizadas nos
segmentos selecionados. Geralmente, sdo expressdes sucintas,
podendo ser um conjunto de palavras, que denotam o
sentido/significado/informacé&o da quotation selecionada.

e) Memos: sdo lembretes que podem estar associados a
algum referencial tedrico ou a alguma conex&do do pensamento
do pesquisador.

f) Families: é a ferramenta que possibilita a organizacdo de
categorias de andlise e também permite a associacdo de
documentos e de memos. E a fase em que o pesquisador,
independente do referencial tedrico adotado, organiza, com
sentido, os dados e as suas interpretacdes sobre o corpus da
pesquisa.

g) Networks: sdo esquemas graficos no formato de redes que
possibilitam a visualiza¢@o dos resultados da pesquisa. Nelas
podem estar inseridos os documentos, as codificacdes, 0s
segmentos analisados, 0s memos, e permitem visualizar
articulacdes entre diferentes elementos.

h) Outputs: séo relatérios gerados pelo software, a partir das
necessidades do pesquisador. Estes podem agregar as
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diferentes ferramentas e a associagéo entre elas, por exemplo,

as codificacbes e suas respectivas fragcbes de texto

selecionadas durante a analise. (UNICENTRO, 2006, p. 6-7).
Para uma melhor compreensédo do caminho metodologico percorrido

ao longo da pesquisa, segue figura ilustrativa:

Pesquisa
Bibiliografica

Objeto de
Pesquisa

Pesquisa
Documental

Figura 6- Técnicas de coletas de dados
FONTE: Elaborado pela autora (2019).

Abaixo apresentamos as categorias de analise definidas com auxilio
do software Atlas TI:

Quadro 2-Categorias de Analises das entrevistas

Categorias Centrais Subcategorias

4.1 Processo de Recepcdo e Acolhimento
dos Alunos Estrangeiros nas Escolas
Municipais de Foz do Iguacu

4.2.1 Os Documentos Norteadores e Corte Etario

4.2 Avaliacdo Inicial, Definicdo da Seriagdo | 4.2.2Da Avaliacdo Inicial & Classificacdo e

e Matricula dos Alunos Estrangeiros Seriagéo

4.2.3 A Matricula
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4.2.4 Reclassificacdo e Falhas no

Encaminhamento

4.3 Da adaptacéo Escolar ao | 4.3.1 Aproveitamento Escolar dos Alunos
Acompanhamento e Apoio Pedagdgico dos | Estrangeiros:  Aprovacdo, Reprovacao e

Alunos Estrangeiros Abandono / Sucesso e/ou Fracasso Escolar

4.4 Da Formacéo de Professores a Inclusé@o | 4.4.1 Processo de Inclusio Escolar

Escolar: Por uma Politica de Atendimento

Aluno Estrangeir . . .
a0 Aluno Estrangeiro 4.4.2 Parceria com a Universidade

4.5 Questbes de Territério, Fronteira,

Migracao e os Reflexos na Escola

FONTE: Elaborado pela autora a partir das entrevistas (2019).

Ao categorizarmos as entrevistas foi possivel perceber que muitos
dos relatos dos entrevistados convergiam e se complementavam, visto que trata do
cotidiano escolar, realidade vivenciada e compartilhada, ainda que de forma
diferente, por todos. Porém, em algumas categorias, é possivel perceber um certo
grau de discordancia entre os relatos, em especial, naqueles que dizem respeito a
percepcdo do entrevistado em relagdo a cultura, aos direitos ou mesmo ao
atendimento ofertado aos alunos estrangeiros. No capitulo 3, serdo apresentadas as
Networks ou redes de conexdao, resultados produzidos por meio das analises das
entrevistas e dos documentos de orientacdo, quanto a matricula e ao atendimento
dos alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz do Iguacu.

Cabe destacar que mesmo nao sendo o objetivo principal desta
dissertacdo discorrer sobre a cultura, por se tratar de um tema que perpassa pelas
guestdes culturais, ao longo das entrevistas se torna evidente o quanto os padrdes
culturais e a percepcao dos profissionais que atuam nas escolas e na secretaria
municipal de educacdo em relacdo ao aluno estrangeiro acaba interferindo nos
processos de recepgao e acolhimento, bem como na avaliagéo inicial, definicdo de
série, classificacdo, aprovacdo e reprovacdo, entre outras situacdes que seréo
apresentadas ao longo do capitulo.

Dito isso, a presente dissertacdo esta dividida em 3 capitulos, além
da introducao e da conclusédo. No primeiro capitulo apresenta-se o referencial teorico,
onde sdo abordados os conceitos de territorio, territorialidades e fronteiras, além de
uma breve reflexdo sobre identidade e lingua/idioma. O segundo capitulo, traz como

tema central “A avaliagao e o atendimento inicial de estudantes estrangeiros do 1° ao
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5% ano do ensino fundamental no Brasil.” No terceiro capitulo sdo apresentados os
resultados obtidos ao longo da pesquisa e as analises dos resultados. Por fim,
apresentam-se consideracdes finais, demonstrando as impressdes e principais

conclusdes que podem ser extraidas do trabalho.
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1. TERRITORIOS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS

Este capitulo tem por objetivo refletir sobre os conceitos de territorio
e territorialidades. Esta reflexdo € importante porque nos auxilia a compreender a
dindmica dos fatores envolvidos nos espacos transfronteiricos, refletir sobre a
importancia do territério e suas territorialidades, analisando também as questfes que
envolvem identidade espacial e interacao social.

Dito isso, o capitulo esta dividido nas seguintes sec¢des. Na primeira,
intitulado “Territério”, os conceitos de territério sdo abordados a partir de autores que
problematizam as dindmicas territoriais e ampliaram as analises de estudos nessa
tematica. A segunda, intitulada “Algumas reflexdes sobre o conceito de fronteira”,
tem o objetivo de discutir sobre os diferentes conceitos e a necessidade de se
compreender sobre as dinamicas de fronteira. Finalmente a Ultima, procura
compreender as dinamicas que envolvem a “Migracdo e a Fronteira”, articulando
com as definicbes e reflexdes envolvendo a identidade e a lingua como um dos
elementos principais da identidade cultural de um povo, mas que também pode
trazer dificuldades quando o assunto € a insercédo e os processos de acolhimento e
avaliagéo inicial de alunos estrangeiros nas escolas brasileiras.

Refletir sobre as dindmicas do cotidiano fronteirico pode ser uma estratégia
muito importante para compreender oS processos socioculturais e, no caso dessa
pesquisa, a dinamica que envolvem o acolhimento e a avaliacdo de alunos
estrangeiros em Foz do Iguacu, municipio cosmopolita que tem como vizinhos o
Paraguai e a Argentina. Ao longo deste capitulo sera possivel aspectos relacionados
as dindmicas que envolvem o territorio e suas territorialidades dentre os quais
encontram-se as diferencas nos modos de viver, as dificuldades enfrentadas ao
migrar do pais de origem para outro territorio, onde além do choque cultural, muitas
vezes 0s migrantes lidam com a pobreza.

Aqui, a ideia é analisar também os espacos transfronteiricos tendo
em vista a divisdo geografica, as relacdes de poder e as territorialidades, a fim de
entender os motivos pelos quais muitas familias de imigrantes, especialmente
aquelas que vém do Paraguai e da Argentina, paises vizinhos a Foz do Iguacu
acabam se instalando em municipios de fronteira, se deslocando de um bairro para
outro, e muitas vezes, acabam voltando para seu pais de origem, “flutuando” entre

um territério e outro. Nos proximos capitulos, essa analise sera de fundamental
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importancia, pois havera possibilidade de relacionar com as dificuldades enfrentadas
pelos alunos estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do Iguagu.

1.1. TERRITORIO

Ha diferentes conceitos de territério, a depender da tematica e do
ponto de vista do autor. Todavia, a maioria das conceituagdes envolvem o debate
sobre espaco e poder. Neste texto, a apresentacdo sobre o conceito tem a intencao
de levar a uma compreensao mais aprofundada sobre os territérios transfronteiricos,
oportunizando uma reflexdo envolvendo também as territorialidades vivenciadas em
Foz do Iguacgu, no Parand, visto que a pesquisa em questdo tem este municipio

como cenario. Para Souza (2009) trata-se:

(...) Fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagbes de poder. A questdo primordial, aqui, n&o é, na realidade, quais sdo
as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area,
0 que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as
ligacOes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco. Estes
aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensédo da génese
de um territério ou do interesse por toma-lo ou manté-lo (...), mas o
verdadeiro Leitmotiv € 0 seguinte: quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz embutida, a0 menos
de um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e
contradicbes sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma vez que o
territério é essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem
domina ou influencia quem nesse espaco, e como? (SOUZA, 2009, p. 59-
60).

Para Haesbaert (2004, s.p) territorio, assim, em qualquer acepcéo,
tem a ver com poder, mas nao apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito
tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominacao, quanto ao poder no sentido
mais simbdlico, de apropriagdo. Para Santos (1978, p. 36), “a utilizagdo do territério
pelo povo cria o espago.” E apesar de existir limites territoriaismuitas vezes
imutaveis, € historicamente mutavel, mas o territério antecede o espaco. Ja o espaco
geografico € mais amplo e também mais complexo, visto que trata-se de um sistema
totalmente conectado com os diversos outros sistemas de objetos e acgbes, com a
histéria e seus acontecimentos, com 0s problemas e questdes sociais, e tantas
outras situaces que o envolve enquanto sendo uma area delimitada. E importante
lembrar que nesses espacgos vivem e convivem entre si diversos seres, inclusive os

humanos, e por isso € preciso considerar as relagées sociais envolvidas no espago
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geografico, no territério, pois é a partir disso que se firmam as diversas
territorialidades (SANTOS, 1978). Raffestin (1993, p. 144), assinala que
“evidentemente, o territério se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma
producéo, a partir do espaco. Ora, a producao, por causa de todas as relagdes que
envolve, se inscreve num campo de poder.”

O territério pode ser considerado, portanto, como delimitado,
construido, desconstruido e também reconstruido por meio das relacbes de poder
gue envolvem uma variedade muito grande de atores. Outra importante

consideracao de Santos, (1996) sobre o territorio, é de que:

(...) A configuracao territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos
acréscimos que 0s homens super impuseram a esses sistemas naturais. A
configuracao territorial ndo é o espaco, j& que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco reline a materialidade e a vida que a
anima. A configuracao territorial, ou configuracéo geografica, tem, pois, uma
existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto €, sua existéncia
real, somente lhe é dada pelo fato das rela¢des sociais. Esta € uma outra
forma de apreender o objeto da geografia. (SANTOS, 1996, p. 38).

Haesbaert (2002, p. 121), confirma essa mesma ideia quando diz
que o territorio é tido como “o produto de uma relacdo desigual de forgas,
envolvendo o dominio ou o controle politico-econémico do espaco e sua apropriacao
simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados ora desconectados e
contraditoriamente articulados”.

Essa conexdo entre as falas de Santos e Haesbaert nos possibilita
perceber que o territério esta intimamente ligado a questdes que envolvem as
classes sociais e 0 poder, seja por meios culturais, religiosos, econémicos, entre
outros tipos de poder presentes nas sociedades. Entende-se a partir desse conceito,
qgue o territorio esta diretamente envolvido e € dependente das relacdes de poder,
ndo se restringindo apenas ao espago geografico.

E importante problematizar também que os territérios sdo espacos
de dominio de alguns grupos, e que em toda a histéria da humanidade, sempre foi
uma necessidade definir os espacos e saber quem sao 0s outros que ocupam 0S
espacos proximos (a vizinhancga). Sobre isso, Raffestin (1993, p. 150) afirma que
‘nenhuma sociedade, por mais elementar que seja, escapa a necessidade de
organizar o campo operatério de sua acao.” O referido autor complementa sobre

essas interacOes e destaca o sistema de tessituras, nos e redes que se conectam
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uns com os outros, formando um sistema interdependente, especialmente, quanto as

relagbes de poder:

A distancia se refere a interagdo entre os diferentes locais. Pode ser uma
interacao politica, econdmica, social e cultural que resulta de jogos de oferta
e de procura, que provém dos individuos e/ou dos grupos. Isso conduz a
sistemas de malhas, de nés e redes que se imprimem no espaco e que
constituem, de algum modo, o territério. (...). Esses sistemas de tessituras,
de nés e de redes organizadas hierarquicamente permitem assegurar o
controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido.
Permitem ainda impor e manter uma ou varias ordens. Enfim, permitem
realizar a integracdo e a coesdo dos territériosl2. Esses sistemas
constituem o invélucro no qual se originam as relagdes de poder. Tessituras,
nds e redes podem ser muito diferentes de uma sociedade para outra, mas
estdo sempre presentes. (RAFFESTIN, 1993, p. 151).

Nas relacbes de poder que envolvem disputas e dominios de
territério, bem como, as situacdes de dominacdo que ocorrem com imigrantes ao
chegar num dado espaco territorial, fica explicito que h&d uma interligacao entre elas.
Apesar das tessituras ndo se romperem facilmente, nos jogos de poder percebemos
gue nem sempre ha concordancia e unidao, o que vemos geralmente sao imposicoes
de barreiras, sejam elas culturais, fisicas ou politicas. Sobre as questdes que
envolvem o territério e as relacdes de poder, cabe destacar que 0s sujeitos que
habitam e constantemente modificam o territorio em suas diversas situacdes

provocam o que chamamos de territorialidade. Conforme Haesbaert (2004, s.p):

A territorialidade, além de incorporar uma dimenséo estritamente politica, diz
respeito também as relagdes econdmicas e culturais, pois esta “intimamente
ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espago e como elas dao significado ao lugar’. (HAESBAERT,
2004, s.p)

Segundo Sack (1986) apud Dantas e Morais (2008, p. 9):

A definicdo de territorialidade envolve trés relacdes interdependentes: uma
classificacdo por &rea; uma forma de comunicacdo pelo uso de uma
fronteira; e uma tentativa de manter o controle sobre o0 acesso a uma area e
as coisas dentro dela, ou as coisas que estao fora, através da repressao
aquelas que estao no seu interior. (SACK apud DANTAS e MORAIS, 2008,

p.9).

(...) A visdo de territorialidade € eminentemente humana, social, portanto,
totalmente distinta daquela relacionada ao comportamento animal. Embora
seja reconhecivel que as formas mais tradicionais de territorialidade humana
estdo vinculadas a territérios juridicamente reconhecidos, sua manifestacao
ocorre também em diferentes contextos sociais. (DANTAS e MORAIS, 2008,

p. 9).
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Considerando o municipio de Foz do Iguagu e suas fronteiras com a
Argentina e o Paraguai e, por outro lado, analisando suas peculiaridades e as
formas de morar, viver e conviver dessa populacao transfronteirica, percebemos que
h&a varias territorialidades dentro de um mesmo territério que é este municipio do
estado do Parand e que esté inserido no Estado brasileiro.

Essas territorialidades dependem de uma série de fatores,
perceptiveis de regido para regidao, de bairro para bairro, com variacdes pela classe
social, organizacao politica, posicdo geografica ou ainda, questdes culturais como
por exemplo, a religido. Em relagdo a essas territorialidades, Raffestin (1993)

destaca que:

(...) A territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens "vivem", ao mesmo
tempo, o0 processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relacdes existenciais e/ou produtivistas. (RAFFESTIN, 1993, p.
158).

Assim, a construcdo de territorialidades esta intimamente ligada a
apropriacdo social, cultural e politica do espaco. E um processo dindmico que
envolvem disputas, conflitos, saberes, tradicbes. Podemos conectar a discussao
sobre do territério com o debate sobre fronteiras e suas especificidades. Pensando
nisso, na sequéncia serdo debatidos os diferentes conceitos de fronteira, importante
para entendermos os aspectos relacionados ao ingresso de estudantes estrangeiros

nas escolas de Foz do Iguacu, municipio de fronteira.
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1.2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE FRONTEIRA

A palavra fronteira pode apresentar uma variedade de sentidos a
depender do contexto e da interpretacédo de quem a define. Desta forma, para que
se possa compreender e refletir um pouco mais sobre o conceito de fronteira,
abriremos discussdo ao longo do texto, porém o termo aqui é empregado
especialmente no sentido de limite territorial que influencia nos fatores culturais em

espacos fronteirigos.

7

Para Raffestin (1993), a fronteira € uma interface biossocial que
pode sofrer alteracdes ao longo do tempo, dada as relacées humanas entre si e com

a natureza. O autor destaca também que a fronteira € uma construcéo politica.

O limite, a fronteira a fortiori, seria assim a expressdo de uma interface
biossocial, que ndo escapa a historicidade e que pode, por consequéncia,
ser modificada ou até mesmo ultrapassada. De fato, desde que o homem
surgiu, as no¢des de limites e de fronteiras evoluiram consideravelmente,
sem no entanto nunca desaparecerem (...). O limite é portanto uma classe
geral, um conjunto cuja fronteira é um subconjunto. Ainda ai é
particularmente estranho que s6 a fronteira tenha uma conotagéo politica
enguanto, de fato, todo limite possui uma, nem que seja so pelo fato de ele
ser sempre a expressdo de uma manifestacdo coletiva, direta ou indireta.
Na verdade, a fronteira se insere numa categoria particular, pois os Estados-
nacdes tomaram-na como um sinal, no sentido pleno e préprio do termo.
Como tal, a fronteira € manipulada como um instrumento para comunicar
uma ideologia. (RAFFESTIN, 1993, p. 164-166).

Ja para Bourdieu (1998, p. 115), as fronteiras sdo produtos de atos
juridicos artificiais, de disputas por poder, carregados de poder simbdlico. O autor
destaca ainda que ha uma relacao de troca e reciprocidade nas questdes culturais e
politicas na definicdo de fronteiras territoriais pelos Estados nacionais. Em sua
perspectiva as fronteiras geogréaficas sdo preenchidas com significados politicos e
culturais e funcionam, como “campos de luta pela delimitagdo legitima”. Na mesma

linha de Bourdieu, Alejandro Grimson (2000), também diz que:

Las fronteras son espacios de condensacion de procesos socioculturales.
Esas interfaces tangibles de los estados nacionales unen y separan de
modos diversos, tanto en términos materiales como simbdlicos. Hay
fronteras que soélo figuran en mapas y otras que tienen muros de acero,
fronteras donde la nacionalidad es una nocién difusa y otras donde
constituye la categoria central de identificacion e interaccion. Esa diversidad,
a la vez, se encuentra sujeta a procesos y tendencias. Paradojicamente,
cuando se anuncia el “fin de las fronteras”, en muchas regiones hay limites
que devienen mas poderosos (...). Las zonas fronterizas constituyen
espacios liminales donde se producen a la vez identidades transnacionales,
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asi como conflictos y estigmatizaciones entre grupos nacionales. Como
zonas de expansion y de limite, se reconfiguran para cumplir nuevas
funciones en el nuevo orden global y regional. En diversas regiones se
manifiestan dos procesos aparentemente contradictorios: la construccion de
distinciones identitarias, y la construcciobn de elementos o rasgos
compartidos por sus habitantes mas alla del limite politico existente.
(GRIMSON, 2000, p. 5-6).

Assim, ao mesmo tempo que separa a fronteira também une, ja que
€ permeada por trocas culturais, intercambio de linguas, de pensamentos, de
crencas, de sistemas educativos, processos que contribuem a formacdo de uma
identidade Unica, a identidade fronteirica, que precisa ser estudada e compreendida
de tal forma, que ndo se compare um espaco fronteirico a qualquer outro lugar.
Corroborando com essa ideia, Martins (1997, p. 23) destaca que a fronteira é
essencialmente, a um sé tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro.

A discussédo sobre fronteiras pode nos levar a pensar sobre a
formacdo dos Estados Nacionais, sobre a nocdo de soberania nacional e também
sobre o sentido da propria fronteira. A fronteira ndo se trata apenas de um marco de
delimitacdo entre dois ou mais paises, e sim como elemento integrador ou
delimitador cultural, linguistico, politico e territorial. Para Raffestin (2005, p. 10), “uma
fronteira ndo é somente um fato geografico, mas também é um fato social de riqueza
consideravel pelas conotac¢des religiosas nele implicitas”.

Apesar de todos esses aspectos, é preciso estabelecer uma
diferenca conceitual entre outros conceitos que se relacionam e que delimitam a
ideia juridica de fronteira, como linha, faixa e regido de fronteira. A este respeito,

Neto e Penha (2017, p. 207) explicam que:

Existe uma distingdo conceitual entre linha, faixa e regido de fronteira. As
duas primeiras dizem respeito a caracterizacéo juridica da fronteira. Linha
de fronteira é a demarcacao do limite entre dois paises; e faixa de fronteira,
a demarcacdo interna de até onde se considera préximo da linha de
fronteira (no Brasil, sdo 150 km de distdncia da linha para dentro),
respectivamente. A regido de fronteira, por seu turno, refere-se as
realidades social, econdmica, cultural e administrativa da faixa de fronteira.
(NETO e PENHA, 2017, p. 207).

Assim, compreendido o conceito de fronteira no contexto desta
pesquisa, considera-se que 0 espaco fronteirico ndo pode ser visto apenas como um
limite, pois é antes disso um espaco de integracdo das mais diversas formas. Muitos
problemas sociais que ocorrem em municipios de fronteira sdo particulares dessas
regioes, devido aos choques culturais, politicos, juridicos, entre outros que Sao raros

em outros espacos. Entende-se desta forma, que as regides de fronteiras, nem
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comecam e nem terminam com os limites territoriais entre os paises. Mesmo que 0s
individuos que vivem nos espacos fronteiricos pertencam legalmente a um pais,
devido ao fato de se viver tdo proximo de outro, podem ser considerados também
como habitantes da fronteira.

Muitos sdo 0s conceitos e interpretacdes dos estudiosos sobre
fronteira e territorio, o que possibilita reflexdes aprofundadas sobre o assunto. Porém,
outro debate, desta vez mais especifico, se torna necessario para compreender as
guestdes transfronteiricas que envolvem a pesquisa em questdo. Trata-se do debate
institucional sobre as fronteiras no Brasil, que se apresenta primeiro de forma geral,
aprofundando-se nas questfes transfronteiricas que abarcam o municipio de Foz do

Iguacu, no Parana.

1.2.1 O Debate Institucional sobre Fronteiras no Brasil

Segundo Machado apud Souza (2009, p. 20), a regidao de fronteira
brasileira foi estabelecida com o nome de Faixa de Fronteira em 1974, delimitada a
150 km a partir do limite internacional. A criagdo desse territério foi feita sob a otica
da seguranca nacional, sendo até hoje um tema carente de politicas publicas
consistentes que promovam o desenvolvimento das regides de fronteira existentes
no territorio brasileiro.

E importante lembrar que, os espacos de fronteira possuem suas
proprias formas de organizacao territorial, devido as especificidades sociais, politicas
e culturais diferentes dos demais espacos. Sobre isso, Souza (2009) afirma que:

Ora, se as fronteiras e os limites podem ser ‘“invisiveis” (conquanto
possamos tomar como referéncia marcos materiais instalados ad hoc, assim
como rios e outras fei¢cdes visiveis na paisagem), uma fronteira bem pode
ser uma linha reta arbitrariamente tracada sobre um mapa em gabinete e
imposta na pratica, depois, a milhdes de homens e mulheres; se as
fronteiras podem ser deslocadas sem que para iSSO Seja preciso,
necessariamente, alterar o substrato material, ou sem que uma tal alteracéo
seja um requisito prévio; se territorios podem ser criados e se desfazer
ciclicamente, ter duracdo efémera e nem chegar a deixar marcas na
paisagem tdo, intelectualmente, é preciso admitir que o territério e o
substrato material que lhe serve de suporte e referéncia, e inclusive de fator
de condicionamento, por mais que nao possam ser separados
concretamente de modo simples (como se pudesse existir territério sem um
substrato), ndo sdo, sé por isso, sinbnimos. (SOUZA, 2009, p. 65).
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Conforme j& mencionado no topico anterior, os espacos de fronteira,
apresentam caracteristicas especificas, que sdo construidas ao longo da historia
pelos povos que vivem e transitam nesses territérios. No Brasil, esses espacos sao
tdo diversificados que cada fronteira necessita de estudos especificos e analises
aprofundadas sobre diversas questdes. A partir desses estudos, seria possivel
pensar em politicas publicas eficientes e eficazes que busquem diminuir e resolver
0os problemas sociais fronteiricos e melhorar a condicdo de vida dos atores que
habitam na fronteira.

A Constituicdo Federal brasileira em seu Titulo I, capitulo I, 82 (p.
22), classifica como faixa de fronteira a area compreendida dentro de cento e
cinquenta quildbmetros perpendiculares a linha limite do territorio brasileiro. Em
discussBes mais recentes, o pais adotou o conceito linha de fronteira, que serve
para delimitacdo do territério municipal que compde a divisa nacional. De acordo
com o Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no

Brasils, escrito por Verbnica Teresi (2012) e organizado pelo Ministério da Justica:

O Brasil conta com 16.889 km de &rea de fronteira (2.533.350 km?), que
atravessa onze estados da federagéo, a saber: Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapd, chegando a atingir 588 municipios, e
afetando aproximadamente 10 milh6es de cidaddos em areas de fronteira
com dez paises diferentes. (TERESI, 2012, p. 36).

Desta forma, estudar sobre as fronteiras e entender os problemas
gue abarcam essas regides, é fundamental para pensar o desenvolvimento de um
pais. Esses estudos sdo de grande importdncia e merecem destaque nas
discussdes sobre a politica nacional e internacional envolvendo o Brasil e América
Latina.

Para tratar desses assuntos, destaca-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDRS, que auxilia politicamente no desenvolvimento
das regides fronteiricas, propondo politicas publicas que visam minimizar as

desigualdades e os indices de pobreza nessas regides, como a reestruturacao do

5 Documento completo disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-
de-pessoas/redes-de-enfrentamento/documentos-orientadores-para-rede-de-nucleos-e-
postos/cartilha_guiareferencia.pdf. Acesso: jun, 2019.

6 Documento disponivel através do link: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9810.htm. Acesso: jul, 2019.


https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/documentos-orientadores-para-rede-de-nucleos-e-postos/cartilha_guiareferencia.pdf
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/documentos-orientadores-para-rede-de-nucleos-e-postos/cartilha_guiareferencia.pdf
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/documentos-orientadores-para-rede-de-nucleos-e-postos/cartilha_guiareferencia.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9810.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9810.htm
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Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF, da Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional. A proposta é de que com
a implementacdo desses programas, as regides de fronteira passem a ter condi¢cdes
para promover o desenvolvimento sustentavel através de acfes do governo federal,
em parceria com estados e municipios, pensando em questdes que envolvam tanto
a curto prazo, mas que também se mantenham com o tempo, movendo a economia,
a saude, a educacdo, e a estrutura fisica das cidades gémeas, gerando
desenvolvimento econémico e social.

De acordo com informagdes da Comissao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira disponiveis no portal do
IPEA’, a discussdo sobre regides de fronteira ganhou destaque a partir de 2004,
guando o Ministério da Integracdo Nacional (MI) discutiu propostas que continham
uma visdo ampliada da fronteira. Uma das preocupacdes da proposta foi de criar
diretrizes que visassem o Fortalecimento da Cidadania na regiéo de fronteira.

Entre as propostas para fortalecer o desenvolvimento das regides de
fronteira no Brasil estava o Programa Escolas Interculturais de Fronteira - PEIF
(2005), criado para desenvolver uma politica educacional voltada as regifes de
fronteira, mas também como uma politica linguistica que buscaria promover a
integracdo entre as comunidades fronteiricas, contribuindo para valorizagcdo das
potencialidades das mesmas e para o fortalecimento da cidadania, bem como para
desmistificar preconceitos em relagcdo ao tipo de vida na fronteira, em geral
destacada por seu lugar periférico, de marginalidade e violéncia. O PEIF teria como
objetivo alcancar uma cultura da paz e, neste sentido, a escola € um espaco
fundamental para a construcdo da fronteira socialmente reconhecida. Nos proximos

topicos, o programa sera melhor detalhado.

7 Informacdes disponiveis em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170628 fronteiras_do_brasil-
alexandre-bastos-15-06-2016.pdf.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170628_fronteiras_do_brasil-alexandre-bastos-15-06-2016.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170628_fronteiras_do_brasil-alexandre-bastos-15-06-2016.pdf
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1.3.A TRIPLICE FRONTEIRA: BRASIL (FOZ DO IGUACU), PARAGUAI (CIUDAD
DEL ESTE) E ARGENTINA (PUERTO IGUAZU)

Bourdieu (1989, p. 249) ressalta que as fronteiras ndo sao,
necessariamente, fixas e sim maoveis. O referido autor aponta ainda que fronteiras
sdo produto de um ato juridico, por isso hunca coincidem com outros critérios que
devem ser considerados, como a lingua, os costumes, as tradi¢cdes culturais, entre
outros. O Brasil possui nove ftriplices fronteiras, porém, a fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina € a que tem mais destaque, especialmente, por contar com
pontos turistico mundialmente conhecidos, como € o caso das Cataratas do Iguacgu,
da Itaipu Binacional e ainda, por oferecer facilidade de compras de produtos
importados a precos atrativos na Argentina e no Paraguai.

Os municipios desta triplice fronteira apresentam papéis diferentes
em seus paises, exemplo disso sdo as bases econdbmicas de cada um deles. Sobre
a questdo econdmica de cada um dos trés municipios da fronteira, Cardin (2009) em
seu artigo intitulado “A Expansédo do Capital e Desenvolvimento Regional: Foz do

Iguacu entre o Legal e o llegal” explica que:

Enquanto Puerto Iguazu tem um papel muito pequeno na economia
Argentina, tanto no que se refere a sua producéo de capital quanto a sua
circulacdo, Foz do lguacu e, principalmente, Ciudad del Este, possuem uma
maior expressdo econbmica. Contudo, a importancia destes municipios
limitrofes muda de status quando sdo levados em consideragdo assuntos
relativos a segurancga publica e a comunidade internacional, embora tais
questdes sejam de maior complexidade e, ao mesmo tempo, de maior
invisibilidade (CARDIN, 2009, p. 04).

Muitas sdo as questdes que envolvem o encontro dos rios Iguacu e
Parana, e os municipios de Foz do Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto
Iguazt (AR). Problemas sociais como a facilitacdo ao trafico de drogas, o
desemprego, a precariedade dos servicos publicos como saude e educacdo, entre
outros, tem sido motivo de preocupacdo dos governos, e principalmente da
populacdo desses paises.

De acordo com informagfes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)?, essa regido de Triplice Fronteira, abriga uma populagéo superior

a 500.000 pessoas, sendo que somente Foz do Iguagu possuia 256.088 habitantes

8 Informacgbes sobre a populagdo e o municipio de Foz do Iguagu podem ser
acessadas pelo link: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama. Acesso: jun, 2019.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama
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em 2010 e, atualmente, apresenta um numero maior. Desta forma, Foz do Iguacgu
precisa ser entendida para além de uma cidade turistica, devido as Cataratas do
Iguacu e Itaipu Binacional. A cidade deve ser vista também, como um espaco de
intensas disputas politicas, um laboratério social das mais variadas culturas, com
destaque para as culturas paraguaia e argentina.

Foz do Iguagu esta localizada no extremo oeste do Parana, na divisa
do Brasil com o Paraguai e a Argentina. A cidade é centro turistico e econémico do
oeste do Parana e um dos mais importantes destinos turisticos brasileiros. Foz do
lguagu € caracterizada por sua diversidade cultural. A cidade possui,
aproximadamente 80 nacionalidades, sendo que as mais representativas sao
oriundas do Libano, China, Paraguai e Argentina. Os tracos dessa variedade cultural
se refletem nos habitos caracteristicos da regido, como nas religides, nos vestuarios,
na alimentacdo e nas linguas, todos encontrados nesta fronteira e que dificiimente
estdo presente tao facilmente em outras regides do mundo.

Puerto Iguazu é uma cidade da provincia de Missiones, Argentina.
Localizada a 8 km da das Cataratas do Iguacu. Separada de suas cidades vizinhas
pelo Rio Paran& (de Cidade do Leste) e pelo Rio Iguacu (de Foz do Iguagu), Porto
lguagu conecta-se com a ultima por meio da Ponte Internacional Tancredo Neves,
gue une as rodovias RN 12 e a BR-469. A populagédo de Puerto Iguazu é de 80.020
habitantes (INDEC, 2010), sendo esta a menor das cidades que compdem a triplice
fronteira. O turismo, em virtude de a cidade abrigar boa parte das Cataratas do
lguacu, € a principal atividade econémica da cidade, jA que o comércio e a hotelaria
também sédo as principais fontes de renda.

Ciudad del Este é uma cidade e distrito do Paraguai, situada no
extremo leste do pais as margens do rio Parané. E a capital do departamento de Alto
Parana e esta localizada a 327 km da capital do pais, Asuncion. Também esta
conectada ao Brasil através da Ponte Internacional da Amizade, no rio Parana. E a
maior cidade da Triplice Fronteira, que faz fronteira com Foz do Iguacu, Brasil e com
Puerto Iguazu, Argentina. E a segunda cidade mais importante do Paraguai,
segundo o censo DGEEC, 2012, sendo habitada por 300.255 habitantes. E
caracterizada por ser uma cidade comercial e ultimamente industrial, sendo
principalmente conhecida por ser uma das maiores zonas de livre comércio do
mundo. E a principal cidade do turismo de compras da regio.

Em muitos espacos e comunidades de fronteiras, a exemplo de

Brasil (Foz do Iguacu), Paraguai (Ciudad del Este) e Argentina (Puerto Iguazu), é
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comum percebermos que a organizacdo das barreiras que delimitam o territério
internacional € muito diferente de um pais para outro. No municipio de Foz do
Iguacu, percebemos que ha uma grande diferenca nas questbes que envolvem
regulacéo e controle na entrada e saida de pessoas e produtos, pois pelo Paraguai o
acesso é facilitado, apesar da existéncia do controle aduaneiro. Ja pela Argentina, o
controle aduaneiro é bastante rigoroso.

Essas diferenciacées de controle e regulacdo em ambos os paises
vizinhos ndo costumam atrapalhar as relacdes e redes de solidariedade, trocas
comerciais, culturais, entre outras tantas trocas que percebemos em Foz do Iguacu e
gue sdo marcas desse espaco transfronteirico. Essas situagdes contribuem para a
formacéo de uma identidade local em espacos de fronteira.

Sabemos que apesar de todas essas discussdes e propostas
pautadas pelo governo, as regides fronteiricas, atualmente, sofrem das mesmas
dificuldades, especialmente, no que se relaciona a economia, saude e educacdao.
Muitos outros problemas sociais vao surgindo ao longo do tempo, como € o caso da
constante necessidade de reformulacdo das politicas de seguranca publica em
regides fronteiricas, especialmente no que se refere ao trafico de drogas e armas.

Segundo estudos apresentados em 2016, pelo Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras — IDESF, com sede em Foz do
Ilguacu:

No estado do Parand, ha fronteiras com o Paraguai e a Argentina. O Oeste
do estado é uma das maiores portas de entrada de contrabando no Brasil e
é também onde existe maior intensificagdo policial. Na fronteira com o
Paraguai, ha o registro de todo tipo de mercadorias, com destaque para
cigarros, eletrdnicos, medicamentos, cosmeéticos e bebidas, assim como
drogas e armas. Pela fronteira com a Argentina, entram alimentos, itens de
vestuario e bebidas. O Parana é porta de entrada e distribuicdo para os
estados do Centro-Oeste e Sul do Brasil. As principais rotas de acesso sao
a BR-277, a BR-163 e as rodovias estaduais, assim como rotas municipais.
A violéncia sempre foi uma consequéncia grave do contrabando, mais que

uma consequéncia, é considerada pelos contrabandistas como uma
ferramenta para viabilizar seus crimes. (IDESF?®, 2018, p. 18).

Nas regides de fronteira brasileira a mobilidade humana é bastante
expressiva. Quando se trata de triplice fronteira, como o é o caso de Foz do Iguacu —
Parana, Puerto Iguazu — Argentina e Ciudad Del Este — Paraguai, esse transito

constante nao é diferente. Na busca de explicar o posicionamento estratégico dessa

9 Trecho extraido do link: http://www.idesf.org.br/wp-content/uploads/2018/02/Rotas-do-
Crime-As-Encruzilhadas-do-Contrabando.pdf. Acesso: jun, 2019.


http://www.idesf.org.br/wp-content/uploads/2018/02/Rotas-do-Crime-As-Encruzilhadas-do-Contrabando.pdf
http://www.idesf.org.br/wp-content/uploads/2018/02/Rotas-do-Crime-As-Encruzilhadas-do-Contrabando.pdf
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regido trinacional, Balthazar (2005)%, destacou alguns pontos sobre a mobilidade

urbana a partir de Foz do Iguacu, conforme segue:

1. A regiéo trinacional possui trés aeroportos internacionais num raio de
25 km;
2. Foz do Iguacu é Cidade internacional, onde vivem mais de 60 etnias.

Em foz qualquer supermercado aceita cinco moedas: délar, euro, guarani,
peso argentino e real. Na maioria dos grandes supermercados o preco da
compra ja sai nas diversas moedas;

3. A fronteira com o Paraguai configura o terceiro maior polo comercial
do planeta;
4. Foz do Iguagu tem potencial para um Polo intermodal de transportes:

aéreo, rodoviario, ferroviario e hidroviario. Boa parte destes modais ja estédo
em operacéo, faltando apenas ajustes e alguns investimentos;

5. Foz estd no caminho da futura ferrovia bioceanica Paranagud —
Antofagasta, no Chile. Esta ligacdo representard& uma quebra de
paradigmas na ligacdo continental. Uma vez conectada com 0s outros
modais de transporte, nossa regido ira possibilitar a integragdo econémica e
turistica de milhdes de latinoamericanos, onde os beneficios consequentes
s&o0 imensuraveis;

6. A regido é passagem da hidrovia Parana-tieté, que conecta Buenos
Aires e Montevideu aos estados do Parana, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul,
Goias e Minas Gerais, além de dezenas de outros municipios do Paraguai e
da Argentina. O Rio Parana possui em torno de 4.900 km de extenséo, torna
possivel um passeio hidrovidrio para conhecer Buenos Aires e Montevideu,
saindo de um Porto no Espaco das Américas;

7. Foz tem também potencial para tornar-se possivel Hub Aéreo da
América do sul. Existem projetos em desenvolvimento na cidade para Foz
seja também o elo de ligacédo aérea latino-americana;

8. Polo turistico de importancia internacional. Com as cataratas do
Iguagu elevadas a uma das sete maravilhas do mundo, Foz pode dobrar ou
triplicar o nimero de visitantes, ha que se preparar para isso;

9. Polo Universitario. Com a chegada da UNILA e do IFPR, o ensino
superior federal soma-se a Unioeste, que é estadual, para totalizar a curto
prazo quase 15 mil vagas de estudo gratuito. Ainda existem em Foz, outras
quatro instituicdes de ensino privadas e uma comunitdria, a Nova
Uniamérica.(BALTHAZAR 2005).

A exemplo disso, é interessante citar a questdo do acesso a esses
paises, pois para entrar em Puerto Iguazu o processo de cadastramento e controle
de visitantes e migrantes na Aduana Argentina € bastante rigoroso, mesmo para 0s
moradores de Foz do Iguacu. JA em Ciudad del Este, apesar da existéncia do posto
aduaneiro, ndo ha um controle rigoroso, as pessoas sao paradas aleatoriamente
para controle de fiscalizacdo apenas das compras realizadas no Paraguai e ndo no
sentido de controle de entrada e saida do pais vizinho. Esse processo acaba
facilitando a ocorréncia de uma série de problemas como o trafico de drogas e até

mesmo de pessoas, entre outros.

10 Trecho extraido do link: https://www.clickfozdoiguacu.com.br/os-desafios-do-
planejamento-e-mobilidade-urbana-trinacional/. Acesso em dez, 2018.
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Um dos fatores que contribuiram para o desenvolvimento expressivo
da referida regido foi a criagcdo do Bloco Econémico do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, a partir de 1991, que fez parte de um novo modelo de integracdo para
Ameérica Latina. Antes disso, haviam muitas situacdes envolvendo protecdes
comerciais que dificutavam a compra e a venda de produtos na regidao. O
MERCOSUL também possibiltou a melhoria nas relacdes governamentais,
econdmicas e sociais entre os paises do bloco. Estas negociacbes também
favoreceram a integracdo de maneira muito mais ampla entre os paises-membro,
todavia, os acordos firmados pelo Tratado de Assuncéo ainda estdo longe de se
consolidar de forma integral, uma vez que h& muitos pontos que necessitam de
alinhamento para minimizar as dificuldades econémicas e sociais entre 0s paises-

membros, sobre o tema Reichel e Cappelari (2007) destacam que:

A criagéo do Mercosul, no inicio da década de 1990, foi a maior iniciativa de
integracao regional entre paises da Ameérica do Sul. A formalizacdo ocorreu
com o Tratado de Assuncdo, em marco de 1991, o qual instituiu uma unido
alfandegaria. E importante salientar que a criagdo de tal bloco se deu em
clima de opinido positiva, ao tempo em que aconteciam dois fendmenos
internacionais: a globalizac&o e a regionalizacdo. (REICHEL E CAPPELARI,
2007, p. 379).

Em tratados e acordos como este que possibilitou a criacdo do
MERCOSUL séao discutidos temas envolvendo politicas publicas como a educacéo
escolar dos paises-membros do bloco, em especial nos municipios de fronteira.
Assim, cabe analisarmos sob um olhar cuidadoso e atento as questdes que fazem
dessa regido de fronteira trinacional um espaco mdultiplo e Gnico ao mesmo tempo,
onde muito mais do que mercadorias e problemas sociais, circulam, vivem e
convivem pessoas, com suas diferencas e semelhancas. Sdo esses 0s atores que

fazem parte e que enriquecem esse territorio.

1.4.MIGRACAO E FRONTEIRA

Os processos e fluxos migratorios séo intima e diretamente ligados a
regioes de fronteira. A migracdo pode ocorrer por diversos fatores, como
persegui¢des politicas, étnicas ou culturais, desastres ambientais, guerras, busca de
melhores condicbes econ6micas e de vida, entre outros. Segundo informacdes do

relatério de desenvolvimento humano de 2009, pelo Programa das Nacdes Unidas
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para o Desenvolvimento (PNUD), aproximadamente 195 milhdes de pessoas moram
fora de seus paises de origem, o equivalente a 3% da populagdo mundial.
Sobre as migracdes, Simmel apud Sprandel (2013, p. 24), diferencia

0 viajante, aquele que passa, do estrangeiro que permanece.

O estrangeiro, o estranho ao grupo, é considerado e visto, enfim, como um
ndo pertencente, mesmo que este individuo seja um membro organico do
grupo, cuja vida uniforme compreenda todos os condicionamentos
particulares deste social. (SIMMEL apud SPRANDEL, 2013, p. 24).

O imigrante é aquele que veio de outro lugar, e fixou-se em um novo
territério, seguindo sempre como um objeto de constante desconfianca. Ja o
emigrante € aquele que sai de um pais para viver em outro. Ambos 0s termos se
referem ao mesmo individuo, mas sob perspectivas diferentes. No pais que entra, o
individuo é imigrante. J& para o pais do qual ele saiu, esse individuo passa a ser um
emigrante. Para Gallino (2005, p. 405), migracédo € o “movimento de populacéo,
voluntario ou forcado, de uma area geografica de assentamento estavel para outras
areas, situada dentro do mesmo pais ou em outro pais, visando ao assentamento de
longo prazo ou definitivo”.

Ja para Bourdieu apud Barbosa (2010, p.18) afirma que: “pode-se
dizer que o imigrante é o grande tema da sociabilidade contemporanea, operando,
no limite, como metafora do deslocamento do sujeito universal.” Seguindo a linha de
Bourdieu, o imigrante pode estar num lugar onde ndo é nem cidaddo nem
estrangeiro, quando esté na fronteira caminha entre o ser e 0 ndo-ser social.

Voltando para a questdo das migracdes e os reflexos sociais que
elas trazem, é importante destacar que apesar da proximidade espacial que Puerto
Iguazu, Foz do Iguacu e Ciudad del Este apresentam, muitas vezes 0s imigrantes
desses paises, ao chegarem no pais vizinho sofrem alguns entraves, especialmente
no que se refere a linguagem.

De acordo com informagdes publicadas em novembro de 2015, no
Relatério MT Brasil Migragbes Transfronteiricast, do Ministério da Justica, entre as
principais dificuldades vivenciadas pelos imigrantes estdo a burocracia na

legalizacdo de documentos pessoais, diplomas, regulamentagdo de transito,

1 Relatorio completo disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/mtbrasil_act-1-3-1-4_relatorio_final.pdf. Acesso: jun, 2019.


https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/mtbrasil_act-1-3-1-4_relatorio_final.pdf
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/mtbrasil_act-1-3-1-4_relatorio_final.pdf
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cadastro no sistema Unico de saude (no caso do Brasil), matriculas na escola e
universidade, atendimento ao publico de forma geral.

Muitos cidadaos, inclusive do governo, veem 0 imigrante como um
‘problema” ou um “peso” para o pais que o recebe. Assim, na maioria das vezes,
esses ditos “estrangeiros”, na falta de suporte legal ou de politicas publicas que o
amparem, acabam sofrendo pela negligéncia de atendimento e dificuldade de
acesso a servicos, dificultando a mobilidade humana, um direito fundamental do ser
humano. Sobre isso, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem - DUDH, del0

de dezembro 1948, afirma que:

O reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo. (p.2).

(...) que os estados-membros se comprometem a promover em cooperacao
com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades. (p.
3).

Art. 13. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, e a este regressar. (p.8)

Art. 15. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade. (p.9). (DUDH, ONU*2, 1948, p. 2-9).
Na fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, principalmente nos
municipios paraguaios préximos a Foz do Iguacu, hd muita demanda por méao-de-
obra barata e sem qualificacdo para trabalhar na inddstria, que intensificou sua

producédo, ainda mais a partir da criacdo do Regime de Maquila* em 2013. Cabe

12 Trecho extraido e documento completo no link:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso: jun, 2019.

13 O Regime de Maquila foi criado na tentativa de incentivar a industrializacdo do
Paraguai (Ley 1064/97, “De La Industria Maquiladora De Exportacion”), com o objetivo de promover o
estabelecimento e regular as operacBes de empresas que se dediquem, total ou parcialmente, a
realizar processos produtivos, combinando bens ou servigos de procedéncia estrangeira, com méao de
obra e outros recursos nacionais, destinando sua producdo aos mercados de exportacdo. Essa lei
estabelece isencdo de impostos para que as empresas que operem sob o regime de magquila
importem méaquinas e matérias-primas, desde que o produto final seja destinado a exportacdo. As
exportacdes dessas empresas sdo taxadas com um Unico tributo de 1% sobre o valor agregado em
territério paraguaio quando a mercadoria sai do pais. Esses beneficios levaram muitas empresas do
Brasil e do mundo a se instalarem no Paraguai. Boletim completo sobre o Regime de Maquila, sobre
a Instalacdo de indastrias brasileiras no Paraguai pode ser acessado pelos links:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/boletinslegislativos/bol67ehttps://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?mime=applicatio
n/pdf&disposition=inline&dm=7631128.


https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletinslegislativos/bol67ehttps:/legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?mime=application/pdf&disposition=inline&dm=7631128
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletinslegislativos/bol67ehttps:/legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?mime=application/pdf&disposition=inline&dm=7631128
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletinslegislativos/bol67ehttps:/legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?mime=application/pdf&disposition=inline&dm=7631128
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destacar que, devido a falta de documentacgéo e leis que protejam esses imigrantes,
muitos deles acabam aceitando as péssimas condi¢des de trabalho ofertadas.
Muitos sdo os motivos que levam os individuos a migrar de um pais
vizinho a outro, através de suas cidades mais proximas, na busca de melhores
condi¢bes de vida. Segundo o diretor da Organizacdo Internacional de Migracao
(OIM) para América do Sul, o uruguaio Juan Artola, em entrevista a BBC Brasil de
20/03/2012, os principais motivos para esses fluxos migratorios sao:
a) A salude - Na busca de atendimento mais humanizado, melhores

equipamentos hospitalares, especialidades médicas que nao sao facilmente
encontradas na cidade onde residem, valores mais baixos, etc;

b) A seguranca publica - em alguns casos, devido a violéncia vivenciada na
cidade de origem, muitos individuos acabam buscando no pais vizinho a
seguranca e o conforto para sua familia;

¢) A educacdo — Partindo do pressuposto que a educagdo que seu pais de
origem oferece é de qualidade inferior & do pais vizinho, muitas pessoas
migram na busca de educacdo de qualidade, com cursos técnicos,
universidade e até mesmo escolas de nivel basico para seus filhos e para si;

d) O emprego - Devido as altas taxas de desemprego da atualidade em
muitos paises, ao perceberem a chance de conquistar uma vaga de
emprego no pais vizinho, ou mesmo de abrir um comércio ou ainda de
oferecer servigos, como é o caso de construtores paraguaios que migram
para Foz do Iguagu na intencéo de trabalhar na construcéo civil;

e) O comércio - Quando percebem que o custo de vida no pais vizinho tem
sido mais baixo que seu pais de origem. Os alimentos, as roupas e cal¢ados,
0 lazer e até mesmo os produtos farmacéuticos tém apresentado precos
mais atraentes no pais vizinho.(BBC BRASIL!4, 2012).

Como o mercado oscila o tempo todo e nenhuma das condi¢des
anteriores sdo permanentes, esses individuos também costumam voltar a seu pais
de origem, com a mesma rapidez que migraram para o pais vizinho. O que muitas
vezes se torna uma pratica constante, por isso chamamos essa situacdo de
“Populacao Flutuante”. Flutuante porque devido as dificuldades que estas familias
apresentam em fixar residéncia, manter a vaga de emprego, ter o filho frequentando
a mesma escola ou na mesma cidade durante um tempo, ou seja, hdo conseguem

se fixar num mesmo lugar por muito tempo, conforme ja mencionado.

14 Trecho extraido do link:
https://www.bbc.com/portuguese/celular/noticias/2012/03/120319_imigracao_mc_ac.shtml.
Acesso: jun, 2019.
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2. A AVALIACAO ESCOLAR E O ATENDIMENTO AO ALUNO ESTRANGEIRO

O presente capitulo busca refletir sobre o papel da avaliacdo no
contexto escolar, em especial a avaliacdo de alunos estrangeiros. Entende-se que
refletir sobre os diferentes tipos de avaliacdo e os objetivos que a permeiam pode
auxiliar no estabelecimento de critérios avaliativos mais coerentes e, a re(pensar) a
educacédo escolar, de forma geral e, principalmente, o seu papel no que tange as
necessidades enfrentadas pelos alunos estrangeiros ao iniciarem seus estudos nas
escolas brasileiras.

Dessa forma, o capitulo esta dividido em cinco sec¢des. Na primeira,
intitulada “A Importancia da Avaliacao”, a intencao é de levar o leitor a refletir sobre o
guanto a avaliacdo pode interferir tanto positiva, quanto negativamente na educacao
escolar e quais os impactos que uma boa avaliagdo pode trazer para o processo de
ensino e aprendizagem. A segunda, intitulada “Tipos de Avaliagédo”, tem como
objetivo debater a sobre os principais tipos de avaliacao e a importancia de cada um
deles, bem como aborda sobre o tipo de avaliacdo aplicado ao aluno estrangeiro,
guando do seu ingresso nas escolas publicas municipais de Foz do Iguacu. A
terceira, intitulada “A Legislacdo sobre Avaliagcdo no Brasil”, apresenta do ponto de
vista legal, quais as possibilidades que as escolas brasileiras tém, quando o assunto
€ avaliacdo da aprendizagem. A quarta, intitulada “A Avaliacdo e Inclusdo de Alunos
Estrangeiros no Brasil’, apresenta as discussbes acerca da inclusdo de alunos
estrangeiros nas escolas brasileiras.

Finalmente a ultima, intitulada “Modelos de Acolhimento, Matricula e
Avaliacdo Diagnoéstica para Fins de Seriacdo Aplicados a Alunos Estrangeiros no
Brasil”, traz alguns exemplos de avaliagao escolar aplicada a alunos estrangeiros
nas escolas brasileiras, a fim de que possamos entender um pouco mais sobre essa
realidade, o que auxiliara numa melhor compreensao do préximo capitulo, que traz a

situagao vivenciada na pesquisa de campo.
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2.1.A IMPORTANCIA DA AVALIACAO

A palavra avaliar possui diversas definigdes, a depender do contexto.
Pode significar classificar, julgar, analisar, mensurar, examinar, investigar, regular,
determinar, mostrar o valor positivo e/ou negativo de um objeto, fato, lugar, ser vivo,
etc. De acordo com o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelliss, avaliar
pode significar também calcular ou determinar o valor, 0 preco ou o merecimento de
(...); reconhecer a intensidade, a forga de (...); apreciar o valor de algo ou alguém
(...); fazer o cOmputo de; calcular, computar, orgar (...); supor previamente; julgar
segundo certas probabilidades; pressupor, presumir; considerar(-se), julgar(-se), ter(-
se) em conta de (...)". Percebe-se assim, que em , assim, que uma Unica avaliacdo
tem por objetivo estabelecer um diagnostico sobre o desempenho de algo ou de
alguém.

Quando o assunto € a educagdo escolar, a avaliacdo da
aprendizagem representa um fator de grande relevancia, na tentativa de mensurar
0S erros e acertos que ocorrem ao longo do processo de ensino e aprendizagem.
Segundo Romao (1998):

A avaliagdo da aprendizagem € um tipo de investigacdo e €, também, um
processo de conscientizagdo sobre a “cultura primeira” do educando, com
suas potencialidades, seus limites, seus tragos e seus ritmos especificos. Ao
mesmo tempo, ela propicia ao educador a revisdo de seus procedimentos e
até mesmo o questionamento de sua prépria maneira de analisar a ciéncia e
encarar o mundo. Ocorre, neste caso, um processo de mutua educacao.
(ROMAO, 1998, p.69).

J4 para Gatti (2003), a avaliacdo precisa ir além, ela deveria
objetivar o desenvolvimento pessoal do aluno, dar significado a aprendizagem ja

adquirida e contribuir para o desenvolvimento futuro dos alunos.

Em seu sentido mais amplo, entdo, uma avaliagdo € um julgamento de valor.
No caso de nosso interesse, a avaliacdo em sala de aula € um julgamento
para se saber até que ponto alunos atingem objetivos valiosos em
aprendizagens diversificadas em relacdo a um certo contetido considerado
necessario ao seu desenvolvimento pessoal; como o fazem e quais atitudes
e valores revelam que sejam pertinentes ao seu dominio vivencial. (GATTI,
2003, p. 111).

15 Trecho extraido do link:http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=avaliar.
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Como aliada no processo de ensino e aprendizagem, a avaliacao
esta ligada de maneira forte e direta com o conhecimento, o que leva o avaliador &
necessidade de seguir 0 processo avaliativo com coeréncia, seriedade e significado.
Desta forma, a avaliacdo ndo pode ser entendida como uma atividade neutra ou
simplesmente técnica, visto que ela segue um modelo tedrico de mundo, de ciéncia
e de educacéo, interpretado e assumido pela préatica pedagdgica.

Segundo Luckesi (1995), a avaliacado da aprendizagem nao pode ser
considerada como um fim, mas deve ser vista como um meio, que permite verificar o
alcance dos objetivos. Para o autor, tal compreensao, tornaria menos complexa a
identificacdo dos alunos com dificuldade de aprendizagem, ou mesmo daqueles que
necessitam apenas de ritmo, métodos e/ou técnicas diferenciadas. SO entdo, o
professor, como facilitador do processo de ensino e aprendizagem, conseguiria
definir como mensurar a aprendizagem de sua turma. Além de que, a avaliacao
precisa englobar o processo de ensino-aprendizagem como um todo, acompanhar o
desenvolvimento do aluno diariamente.

Luckesi (1995) também destaca que a avaliacdo ndo pode ser
interpretada como uma mera formalidade no processo educativo, que visa aplicar
notas. Ela deve ser entendida como uma ferramenta que possibilita a verificacdo da
qualidade do ensino e dos indices de aprendizagem do aluno. Para o autor (...) a
avaliacao pode ser caracterizada como uma forma de ajuizamento da qualidade do
objeto avaliado, fator que implica uma tomada de posicao a respeito do mesmo, para
aceita-lo ou transformé-lo. (LUCKESI, 1995, p. 33).

Avaliar a aprendizagem do aluno de forma integral e continuada,
respeitando desde 0s seus pequenos avancgos, até a compreensdo de conteldos
mais complexos, torna a aprendizagem mais significativa e instigante, visto que a
crianca percebe suas conquistas e o professor tem a possibilidade de mensurar todo
0 caminho percorrido para se chegar ao nivel atual de conhecimento.

Libaneo (2013) traz um entendimento de que o ato de avaliar precisa
ser reconhecido e valorizado como integrante do processo de ensino e
aprendizagem, para que assim faga sentido. Nas palavras do autor “a avaliagéo
escolar é parte integrante do processo de ensino e aprendizagem, e ndo uma etapa
isolada. Ha uma exigéncia de que esteja concatenada com o0s objetivos-conteldos-
métodos expressos no plano de ensino e desenvolvidos no decorrer das aulas.
(LIBANEO, 2013, p. 200).
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Mesmo que se tenha conhecimento sobre 0s processos avaliativos e
0 quanto as avaliagbes poderiam de fato contribuir para que a aprendizagem seja
significativa, Luckesi (2005) aponta que outro fator importante € o objetivo que cada
modelo de avaliacdo busca alcancar. A forma de avaliagcdo que tem sido aplicada
nas escolas implica, muitas vezes, um processo de classificagdo, ndo apresentando
um diagnéstico, a fim de que se possa desenvolver estratégias para, a partir dos

resultados da avaliacédo, melhorias no processo de ensino e aprendizagem:

A atual pratica de avaliagdo escolar estipulou como funcao do ato de avaliar
a classificacéo e o diagnéstico, como deveria ser constitutivamente. Ou seja,
o julgamento de valor, que teria a fungdo de possibilitar uma nova tomada
de decisdo sobre o objeto avaliado, passa a ter a funcdo estatica de
classificar um objeto ou um ser humano histérico num padrdo
definitivamente determinado. Do ponto de vista da aprendizagem escolar,
podera ser definitivamente classificado como inferior. (LUCKESI, 2005, p.
35).

Nessa perspectiva, o ato de avaliar corre o risco de perder o sentido
de contribuir para o desenvolvimento escolar do aluno, passando a ser um mero ato
gue aponta se o0 aluno esta apto ou inapto, se ele é bom o suficiente ou ainda nao
alcancou o nivel pretendido. Em relacdo a avaliacdo classificatéria e a diagndstica,

Luckesi (2005) aponta também que:

Com a funcdo classificatéria, a avaliagdo constitui-se num instrumento
estatico e frenador do processo de crescimento; com a funcdo diagndstica,
ao contrario, ela constitui-se num momento dialético do processo de
avancar no desenvolvimento da acao, do crescimento para a autonomia, do
crescimento para a competéncia, etc. Como diagnoéstica, ela serd um
momento dialético de “senso” do estagio em que se esta e de sua distancia
em relac@o a perspectiva que esta colocada como ponto a ser atingido a
frente. A fungédo classificatdria subtrai da pratica da avaliacao aquilo que lhe
€ constitutivo: a obrigatoriedade da tomada de decisdao quanto a acdo,
guando ela esta avaliando uma acéo. (LUCKESI, 2005, p. 34).

Reforcando a ideia de que a avaliacdo escolar poderia ser muito
mais dindmica, coerente e trazer resultados mais positivos para a definicAo das
acOes pedagogicas visando a qualidade do ensino e do processo de aprendizagem,
Luckesi (2005) destaca:

Para que a avaliacdo educacional escolar assuma o seu verdadeiro papel
de instrumento dialético de diagnoéstico para o crescimento, tera de se situar
e estar a servico de uma pedagogia que esteja preocupada com a
transformacéo social e ndo com a sua conservacgdo. A avaliagdo deixara de
ser autoritaria se o modelo social e a concepcao tedrico-pratica da
educacéo também néo forem autoritarios. (LUCKESI, 2005, p. 42).
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E importante destacar que a educacdo escolar no Brasil é norteada
por diversas regras, principios, conceitos e leis. Muitas dessas bases estdo
enraizadas em tendéncias pedagdgicas tradicionais ou mesmo em bases teoricas
gue ndo condizem com a realidade da escola publica atual e com o perfil dos
estudantes. Assim, muitas vezes, a propria escola, que poderia ser um espacgo de
transformacéo social e cultural, muitas vezes apresenta praticas que ndo respeitam
as dificuldades de aprendizagem, a diversidade cultural e a pluralidade de ideias,
entre tantas outras situacfes que cotidianamente encontramos nas escolas e que
poderiam ser trabalhadas com bases tedricas mais inclusivas.

Em busca de mudancas para melhorar o processo da avaliacao da
aprendizagem, é comum que escolas, professores e alunos encontrem obstaculos,
mas o principal deles esta na resisténcia que a prépria comunidade escolar,
especialmente, os professores apresentam ao buscar manter as tendéncias
avaliativas tradicionais. Essa resisténcia tende a ser um empecilho para o
desenvolvimento de novas praticas pedagodgicas, que juntamente as teorias
educacionais, buscam a transformacdo do ambiente escolar, tornando-o mais
atrativo, prazeroso, um ambiente de trocas de aprendizado e descobertas.

Em relacdo a resisténcia a mudanca apresentada pelos professores,
em seus estudos sobre avaliagdo educacional, Gatti (2003) destaca que:

O exercicio da docéncia com propdsitos claros e consensuais alimenta um
processo de avaliacdo mais consistente e mais integrado na direcdo de uma
perspectiva formativa, voltada para o desenvolvimento dos alunos e néao
para cumprir uma formalidade burocratica — passa/ndao passa — ou mesmo
para satisfazer o exercicio de autoritarismos ou auto-afirmagfes pessoais.
(GATTI, 2003, p. 111).

Assim, torna-se necessario mesclar as teorias, experimentar
diversos métodos e técnicas de ensino e avaliacdo, buscando sempre atender as
necessidades dos estudantes, respeitando as individualidades, facilitando o
processo de ensino e aprendizagem.

Nesse processo, é importantissimo analisar e (re)pensar também a
formac&o inicial e continuada dos docentes. E através dos cursos de graduacao,
pos-graduacdo e cursos de formacdo pedagogica, que os docentes adquirem as
bases teoricas, os métodos e as técnicas que irdo utilizar em sala de aula. Mesmo
sabendo que a pratica estd muito além das teorias, o alicerce do trabalho

pedagdgico esta muito ligado as tendéncias e as teorias utilizadas pelos docentes,
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naquilo que o grupo todo, alguns ou cada um deles julga ser o melhor caminho para

se ensinar e aprender.

(...) A formacdo dos professores ndo pode estar desarticulada de uma
politica de melhoria da qualidade do ensino. A meta de que os alunos
possam ser sujeitos da sua prépria formacao implica construir um objetivo
idéntico para o processo de formacdo dos professores, uma vez que 0
educador s6 pode dar sua tarefa por realizada quando ele coloca seu
trabalho a servico da aprendizagem de todos os alunos. (FREITAS, 2007, p.
14).

Mas, para que seja definido qual o melhor tipo ou método de
avaliacdo, € necessario pensar nos diferentes contextos escolares, nas situacfes
culturais, sociais e econdbmicas presentes nos arredores da escola, no
reconhecimento das diferentes trajetérias de vida dos estudantes, etc. E isso, implica
na flexibilizagdo das formas de ensinar e avaliar.

A avaliacdo escolar assume ainda, um importante papel na
formulacdo e implementacéo de politicas publicas para a educacédo. A forma na qual
se avalia também pode ser considerada um ato politico, visto que muitas vezes, a
escola e/ou o professor tem enraizadas ideias, ideologias, tendéncias e teorias que
podem ndo condizer com as necessidades e a realidade vivenciada pelos
estudantes.

Frequentemente, os modelos de avaliacdo da aprendizagem
seguem um sistema definido por aqueles que detém o poder de ditar o que deve ou
nao ser ensinado nas escolas. Em relacdo a organizacdo e o funcionamento da
educacdo, Mantoan (2003) enfatiza que a estrutura do curriculo e as formas nas
guais os conteudos muitas vezes sdo ensinados nas escolas, e isso inclui a
avaliacao, nao tem sido coerente, visto que se “mede” a inteligéncia dos alunos com

base em avaliacdes especificas.

Os alunos do ensino fundamental estdo organizados por séries, o curriculo
€ estruturado por disciplinas e o seu conteido é selecionado pelas
coordenacdes pedagodgicas, pelos livros didaticos, enfim, por uma
“inteligéncia” que define os saberes e a sequéncia em que devem ser
ensinados. (MANTOAN, 2003, p. 27).

Porém, como os modelos de avaliagdo utilizados atualmente ainda
seguem os padrbes de décadas atras, o que se percebe é que had uma resisténcia
da propria escola, principalmente do professor, uma vez que mudancas tiram 0s

individuos de sua zona de conforto, sendo mais pratico reproduzir conhecimentos ja
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adquiridos, como, por exemplo, a utilizacdo de um modelo Unico de mensuracdo de
sucesso ou fracasso escolar. Assim, ndo é tao simples modificar a forma de pensar e
principalmente a pratica da avaliacdo escolar. Perrenoudt (1999) em relacédo a essas

mudancas salienta que:

Mudar a avaliagdo é facil dizer! Nem todas as mudancas sao validas. Pode-
se bastante facilmente modificar as escalas de notacdo, a construgédo das
tabelas, o regime das médias, o espagcamento das provas. Tudo isso nao
afeta de modo radical o funcionamento didatico ou o sistema de ensino. As
mudancas das quais se trata aqui vdo mais longe. Para mudar as praticas
no sentido de uma avaliacdo mais formativa, menos seletiva, talvez se deva
mudar a escola, pois a avaliacdo esta no centro do sistema didatico e do
sistema de ensino. Transforma-la radicalmente é questionar um conjunto de
equilibrios frageis. (PERRENOUDT, 1999, p.145).

De fato, toda mudanca traz impactos e na educacgdo isso nao €&
diferente. Alterar esse conjunto de “equilibrios frageis” da educacédo pode ser uma
tarefa bastante ardua, mas o importante € ndo desistir. Nao se pode aceitar que os
modos de avaliar caminhem para objetivos distantes daqueles que a escola luta para
alcancar pois, desta forma, além de isolada seria uma pratica inutil. Nesse sentido, a
avaliacdo da aprendizagem ndo pode ser uma ferramenta de premiacdo a uma
gestdo de governo, ou puni¢ao ao aluno, docente ou a escola, pois sua funcéo é ser
instrumento de auxilio na transformacgédo da educacédo, na busca de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Analisando por esse viés, conclui-se que a avaliacao
classificatéria dificulta o processo de aprendizagem, uma vez que nao respeita o
estudante em sua integridade, na medida em que avalia apenas uma parte do
processo.

A implementacao de politicas avaliativas nas escolas pode garantir
gue ndo ocorram, ou ao menos, sejam minimizadas situacdes envolvendo injustica
social, discriminacao racial, por género ou qualquer outro tipo de classificacdo e
diversas outras situacdes. Por isso, a avaliagdo € uma etapa fundamental no
processo de ensino e aprendizagem, visto que além de mostrar através dos
resultados a eficiéncia e eficacia dos métodos utilizados pelo professor ao longo das

aulas, podera definir o futuro escolar de cada aluno da turma.

2.2.TIPOS DE AVALIACAO

Refletimos na secdo anterior sobre a importancia que a avaliacédo da

aprendizagem possui para o desenvolvimento do estudante e para que professor e
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equipe pedagdgica possam analisar quais 0os métodos e técnicas sdo mais eficientes
e eficazes no processo de ensino e aprendizagem. Agora, apresentaremos, ainda
gue de maneira breve, os principais tipos de avaliacdo existentes, e dessa forma,
buscar compreender cada um deles. E imprescindivel compreender os tipos e as
diferentes concepg¢bes de avaliacdo, visto que, conforme ja mencionado no tépico
anterior, avaliar € também emitir valor sobre algo, julgar, mensurar. Assim, a
avaliacdo da aprendizagem atribui valores em escalas quantitativas e qualitativas,

alia teoria e pratica.

Em primeiro lugar, ha que partir para a perspectiva de uma avaliagcao
diagndstica. Com isso, queremos dizer que a primeira coisa a ser feita, para
gue a avaliagdo sirva a democratizacdo do ensino, é modificar a sua
utilizacé@o o de classificatéria para diagnostica. (LUCKESI, 2005, p. 81).

S8o trés os principais tipos de avaliagdo da aprendizagem: a
formativa, a diagnostica e a somativa. Segundo Zeferino e Passeri (2007), a
diagndstica tem como fungado “constatar se os alunos possuem os conhecimentos
basicos e imprescindiveis as novas aprendizagens”. (p. 39). Ja a formativa, “é
aquela realizada no decorrer do curso com o objetivo de verificar se os alunos estao
dominando gradativamente cada etapa proposta.” (p. 39). E a somativa, “a avaliagao
somativa é aquela realizada ao final do curso e que consiste em identificar se o
estudante adquiriu as competéncias necessarias para desenvolver novas etapas do
processo de aprendizagem.” (p. 42).

Além dos tipos de avaliacdo, é importante verificar a aplicacao
pratica da avaliacdo. Ao mensurar 0 aproveitamento escolar, o professor se utiliza de
trés procedimentos, tendo como base a avaliacdo. Para Luckesi (1999, p. 87) os
procedimentos sdo: “medida do aproveitamento escolar; transformacdo da medida
em nota ou conceito e utilizacdo dos resultados identificados.

Sobre a relacdo existente entre a avaliacdo, a teoria e a pratica dos
conteudos escolares e a abordagem ser quantitativa ou qualitativa, para Libaneo
(2013, p. 199), “o entendimento correto da avaliagdo consiste em considerar a
relagdo mutua entre os aspectos quantitativos e qualitativos”. O referido autor

destaca também que:

A avaliagcdo escolar cumpre pelo menos trés funcdes: pedagoégico-didatica,
de diagnéstico e de controle. A fungcdo pedagogico-didatica se refere ao
papel da avaliagdo no cumprimento dos objetivos gerais e especificos da
educagao escolar (...). O outro equivoco é utilizar a avaliagdo como
recompensa aos “bons” alunos e punigdo para os desinteressados ou
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indisciplinados. As notas se transformam em armas de intimidacdo e
ameacga para uns e prémios para outros (...). O terceiro equivoco é o dos
professores que, por confiarem demais em seu “olho clinico”, dispensam
verificagbes parciais no decorrer das aulas (...). O quarto equivoco é
daqueles professores que rejeitam as medidas quantitativas de
aprendizagem em favor de dados qualitativos (...). (LIBANEO, 2013, p.198-
199).

Essas fungbes existentes no processo de avaliacdo escolar
geralmente caminham juntas, uma complementando a outra. Ao longo do ano, o
professor pode se utilizar das trés, conforme citadas, e utiliza-las para acompanhar o
progresso do aluno, ndo sendo necessario compara-lo ao restante da turma ou as
criancas de determinada série ou idade. Sobre essa particularidade em respeito as
condic¢des do proprio aluno e a avaliacdo, Roméao (1998) destaca que:

(...) Pode-se dizer que a avaliagdo “auto”, “interna”, “diagndstica”,
“qualitativa”, referenciada em codigos locais e sociais e respeitosa em
relagdo aos ritmos e condi¢Bes pessoais € fundamental nos pontos de
partida e nos da trajetéria do itinerario pedagdgico de cada aluno. Porém, a
avaliagdo “hétero”, “externa”, “quantitativa” e referenciada em padrdes
socialmente pactuados aceitos é essencial nos pontos de chegada.
(ROMAO, 1998, p. 43).

O processo avaliativo pode ser considerado, desta forma, como uma
acdo que verifica se os alunos dominam o0s pré-requisitos necessarios para novas
aprendizagens, sem comparacgoes ou fixacao de padroes de “inteligéncia”. Para que
a avaliacdo seja significativa € importante que além dos objetivos, ela cumpra

algumas tarefas. Segundo Libaneo (2013), as tarefas da avaliagdo séo:

a) Verificagdo: coleta de dados sobre o aproveitamento dos alunos, por
meio de provas, exercicios e tarefas ou de meios auxiliares, como
observacdo de desempenho, entrevistas, etc;

b) Qualificacdo: comprovacdo dos resultados alcancados em reacdo aos
objetivos e, conforme o caso, atribuigcdo de notas ou conceitos;

c) Apreciacdo qualitativa: avaliacdo propriamente dita dos resultados,
referindo-os a padrdes de desempenho esperados. (LIBANEO, 2013, p.
217).

Apresentados os principais tipos de avaliacdo da aprendizagem, €&
possivel concluir que ndo ha uma receita pronta de avaliagdo, nem mesmo um tipo
ou técnica perfeita. E preciso conhecer a realidade de cada escola, adaptar-se a
cada situacdo, e muitas vezes, mesclar algumas delas, visto que ao longo do

processo de ensino e aprendizagem, professor e aluno passam por diversas fases,

que vao desde a avaliagao inicial (identificada aqui como ‘avaliagao diagndstica’),
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até a avaliacdo formativa. O mais importante nesse processo € a prevaléncia do
respeito as diferencas e as necessidades dos estudantes, bem como o

acompanhamento de todo o processo que leva a aprendizagem significativa.

2.2.1 A avaliacao Inicial Diagnoéstica Aplicada ao Aluno Estrangeiro nas
Escolas Municipais de Foz do Iguagu

Um dos pontos que contribuem para o planejamento docente e, por
consequéncia, o desenvolvimento da aprendizagem é o professor descobrir 0 que o
aluno recém-chegado ja sabe, ou seja, quais os conteudos ele ja aprendeu, qual o
nivel de leitura e escrita, qual o nivel de aprendizagem que esse aluno consegue
acompanhar. Nas séries iniciais a avaliacdo diagnostica contribui para que o
professor e a equipe pedagdgica possa identificar essas e outras questdes, inclusive
apontando quais as principais dificuldades e/ou habilidades desse aluno, para que a
partir dali seja possivel pensar num encaminhamento pedagogico coerente com a
realidade.

Quando se trata do atendimento ao aluno estrangeiro nas escolas
municipais de Foz do Iguagu, segundo informagbes da SMED a avaliagédo inicial
diagndstica € a ferramenta utilizada como estratégia para verificar sobre os possiveis
encaminhamentos, tanto em relacdo a série na qual o aluno ira frequentar quanto
para pensar em estratégias metodoldgicas que possam contribuir para o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

Segundo os professores entrevistados ao longo da pesquisa, a
identificacdo do que o aluno estrangeiro recém-chegado ja sabe € essencial para
gue se possa dar continuidade ao atendimento pedagdgico, diminuindo, inclusive, as
dificuldades geradas em razdo da lingua estrangeira ou das diferencas trazidas pela
cultura. Para a equipe pedagogica da Escola Municipal Jodo da Costa Viana, a

avaliacado diagnostica inicial, quando bem aplicada, funciona como um raio-x, que
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ajuda a identificar os diferentes saberes, 0 nivel de conhecimento dos conteudos
exigidos para a série de acordo com a idade, e também as dificuldades especificas
gue o aluno estrangeiro apresenta ao chegar na escola brasileira.

Para Hoffmann (2008), por meio da avaliacdo diagndstica, pode-se:

Investigar seriamente o que os alunos ainda nao compreenderam, o
que ainda ndo produziram, o que ainda necessitam de maior atencdo e
orientacao [...] enfim, localizar cada estudante em seu momento e trajetos
percorridos, alterando-se radicalmente o enfoque avaliativo e as praticas de
recuperacao. (HOFFMANN, 2008, p. 68).

Segundo a diretora geral do ensino fundamental pela SMED, as
escolas tém autonomia desde a elaboracdo da avaliacdo inicial diagnostica até a
aplicacdo ou nédo dela, visto que, em alguns casos, o aluno estrangeiro ja chega com
a documentacdo escolar corretamente instruida. Nesses casos, a equipe
pedagdgica, inicialmente, encaminha o aluno para a série na qual frequentava em
seu pais de origem e, caso ndo ocorra adaptacdo pedagogica, € realizada a
avaliacao diagnostica. Sendo assim, 0 momento de aplicacdo diagnostica depende
muito dos documentos referentes a escolaridade do aluno em seu pais de origem,
como por exemplo, o histérico escolar.

Avaliacéo inicial diagnéstica € aplicada pela equipe pedagdgica ao
aluno estrangeiro em todas as escolas da rede publica municipal de Foz do Iguacu,
e apos definicdo dos resultados, o aluno € encaminhado a sala de aula para que o
professor inicie o processo de adaptacdo pedagogica. Mas, existem casos nos quais
a escola néo aplica, visto que o aluno é encaminhado para a continuidade da série
na qual ja frequentava e consegue se adaptar aos conteldos abordados no Brasil.

Possibilitando uma melhor reflexdfo quanto as principais
caracteristicas e fungbes da avaliagdo diagnostica, Ballester apud Lorencini (2013)

na Figura 7apresentam alguns caminhos:
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Conhecimentos Experiéncias Raciocinio e Atitudes e habitos Representaces
ja pessoais estratégias adqguiridos em relagao das tarefas
adguiridos espontaneas a aprendizagem propostas

l | i

f 3

tendo por base

Estruturas
de acolhida
do aluno
O gué?
A
Antes do Quando? Avaliacdo Como? Por meio de
inicio do |« Diagndstica ——» atividades com
processo de Inicial apoio de
Por qué? l ..
. = Questionarios
y abertos e redes
Para adequar a planificacéo sistémicas
dos professores as « Questionarios de
necessidades e dificuldades multipla escolha
dos alunos « KPSIL
l e « Pautas de
observagao
Para que o estudantes se « Q. Sort
conscientizem de seu ponto T
de partida. = Entrevistas

Figura 7- Avaliagdo Diagndstical®
Fonte: Ballester apud Lorencini, 2013.

De acordo com informagbes do site do Nucleo de Tecnologia
Educacao Municipal de Foz do Iguacu - NTM, os instrumentos que geralmente séo
utilizados para verificar a aprendizagem dos alunos estrangeiros quando da
aplicacdo da avaliacdo diagnéstica para que a escola iguaguense considere na

avaliacao inicial sao principalmente:

1. A Leitura e a interpretagdo de textos: Buscando identificar
as habilidades que o aluno domina e quais as principais
dificuldades, respeitando a diversidade linguistica e as
barreiras idiométicas;

2. A Producdo textual: Abordando os géneros textuais de
acordo com o planejamento dos conteddos por série;

3. A Resolugdo de problemas envolvendo as operacdes
matematicas: Considerando a idade do aluno e série
frequentada em seu pais de origem, abordar as 04
operacdes matematicas simples, sendo elas: adicao,

16 A sigla KPS citada na figura 7 refere-se a “Knowledge and Prior Study Inventory”, em
lingua portuguesa, “Inventario de conhecimentos e estudos anteriores”. Ja a sigla Q. Sort, refere-se a
um teste psicoldgico exigindo que os individuos classifiquem itens entre si ao longo de
uma dimensao como " concordo "/ " discordo " para analise por estatisticas Q-metodolégicas.
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subtracdo, multiplicagdo e divisdo. (NTM, Foz do Iguacu,
2019).

Quanto aos resultados da avaliacao inicial diagnostica aplicada aos
alunos das escolas municipais de Foz do Iguacu, a SMED admite que ndo h4 um
controle dessas informacdes registrado na sede, mas que cada escola possui essas
informacdes, até porque, é a partir desses resultados que a equipe pedagogica
norteia 0 encaminhamento do aluno estrangeiro para a série mais adequada a seu
desempenho pedagdgico. Destaca-se também que a avaliacdo diagnéstica orienta
inclusive o atendimento ofertado em turma de apoio pedagogico, no qual os alunos
estrangeiros frequentam no contraturno escolar.

Desta forma, pode-se concluir que a avaliagdo inicial diagnostica é
uma ferramenta que contribui positivamente no processo de adaptacéo, interferindo
diretamente o processo de ensino e aprendizagem do aluno estrangeiro, quando de

sua chegada nas escolas municipais de Foz do Iguagu.

2.3.A LEGISLACAO SOBRE AVALIACAO NO BRASIL

A Constituicdo Federal (1988), em seus artigos 5° e 6° traz que
“todos sé&o iguais perante a lei” e que, portanto, brasileiros e estrangeiros residentes
no pais tém garantidos o direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade. Além disso, um dos direitos sociais garantidos no artigo 6° é a
educacéo, base fundamental para possibilitar a melhoria das condicfes de vida e de
trabalho do individuo. Os artigos 205 e 206 definem que “a educagao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, e tem como um dos principios a igualdade de
condigdes para acesso e permanéncia” Sobre esse direito constitucional, Mantoan

(2003) reforca que:

Quando garante a todos o direito & educacdo e ao acesso a escola, a
Constituicdo Federal ndo usa adjetivos e, assim sendo, toda escola deve
atender aos principios constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma
pessoa em razdo de sua origem, raca, sexo, cor, idade ou deficiéncia.
(MANTOAN, 2003, p. 22).
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Sobre a garantia de direitos, a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017,
que institui a Lei da Migragéo, traz em seu Art. 3° que a politica migratoria brasileira

se rege pelos seguintes principios e diretrizes:

I - Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos; Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de discriminacdo; Il - néo
criminalizacdo da migracéo; IV - ndo discriminacdo em razao
dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional; V - promocdo de entrada
regular e de regularizacdo documental; VI - acolhida
humanitaria; XI - acesso igualitario e livre do imigrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servico bancério e seguridade social; Xl - didlogo
social na formulacdo, na execugdo e na avaliacdo de politicas
migratérias e promocdo da participacdo cidadd do migrante;
XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da
crianca e do adolescente migrante; Xl - promocdo do
reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportagdo coletivas. Art. 40 Ao migrante € garantida no
territério nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados: X -
direito & educacdo publica, vedada a discriminacdo em razéo
da nacionalidade e da condigcdo migratéria; XIII - direito de
acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da (LElI DE
IMIGRACAO n° 12.527, 2011).

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), no
artigo 4° define que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a educacao”. E no artigo 5° traz que “nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais”.

Com as mudancas no ambito da avaliagdo escolar, surgiu a
necessidade de abrir discussdo sobre um modelo justo e coerente de avaliagéo, que
pudesse ser utilizado pelas escolas de todo o pais. Assim, em 1996, passa a vigorar
a Lei 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que trouxe diversas
mudangas para o0 contexto da avaliacdo dos alunos, possibilitando a reflexéo
também dos professores, como parte deste processo. Essa Lei vigora até o
momento e orienta a educagdo formal desde a educacdo infantil até o ensino

superior, abrangendo todas as modalidades de ensino.
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A LDB confirma o que é citado na Constituicdo Federal, em seu
artigo 2°, quando determina que a educacdo é dever da familia e do Estado. Seu
artigo 3° destaca o principio da igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia,;

a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar cultura, pensamento, arte e

bY

saber; o respeito a liberdade e apreco a tolerédncia e a consideracdo com a
diversidade étnico-racial. Todos estes podem ser considerados marcos legais para

atendimento aos imigrantes. Também em seu Art. 24, inciso V, traz que:

A verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios: a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleracdo de
estudos para alunos com atraso escolar; c) possibilidade de
avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado; d) aproveitamento de estudos concluidos com
éxito; e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de
preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de
ensino em seus regimentos. (LDB, 1996, p. 9).

Essa legislacdo buscou nortear as principais normas para orientacao
dos professores e gestores educacionais em relacdo estrutura e funcionamento da
Educacao Basica. Assim, ndo se limitou apenas as avaliacdes formativas bimestrais
ou anuais, mas alterou o processo de ensino e aprendizagem e a organizacao
escolar de forma geral

Em 1998, o Ministério da Educacdo, com base na LBD 9394/96,
desenvolveu os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, diretrizes que passariam
a ser utilizadas para a Educacédo Basica de todo o Brasil, como apoio aos curriculos

nas escolas publicas e privadas. Segundo os PCNs:

A avaliacdo, ao ndo se restringir ao julgamento sobre sucessos
ou fracassos do aluno, é compreendida como um conjunto de
atuacdes que tem a funcdo de alimentar, sustentar e orientar a
intervencado pedagdgica. Acontece continua e sistematicamente
por meio da interpretacdo qualitativa do conhecimento
construido pelo aluno. Possibilita conhecer o quanto ele se
aproxima ou ndo da expectativa de aprendizagem que o
professor tem em determinados momentos da escolaridade, em
funcdo da intervencdo pedagodgica realizada. Portanto, a
avaliagdo das aprendizagens sO pode acontecer se forem
relacionadas com as oportunidades oferecidas, isto é,
analisando a adequacédo das situacdes didaticas propostas aos
conhecimentos prévios dos alunos e aos desafios que estédo
em condi¢cBes de enfrentar. (PCNs, 1997, p.55).
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Ao analisar a perspectiva dos PCNs é possivel compreender que a
avaliacdo deve abandonar seu carater julgador e, por isso, deve a adotar um carater
orientador. Assim, para cumprir seu objetivo principal, a avaliacdo precisa apresentar
significado para o aluno e seu processo de aprendizagem.

Nas duas ultimas décadas, quase todos os paises da América Latina
implantaram alguma modalidade de sistema nacional de avaliacdo do rendimento
escolar. Assim, em 1994, o Brasil criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica, o SAEB. O SAEB permite produzir indicadores educacionais para
o Brasil, regides, Unidades da Federacdo, municipios e escolas. Esse sistema de
avaliacdo, de acordo com informacdes do portal do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por ser um sistema de avaliacao
externa de larga escala, também permite: avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacgdo praticada nos diversos niveis governamentais; subsidiar a
elaboracdo, o0 monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas em educacao,
baseadas em evidéncias e desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de

avaliacao educacional.

O Saeb é realizado periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, e que
tem por objetivos, no &mbito da Educacéo Basica, (i) avaliar a qualidade, a
equidade e a eficiéncia da educacgdo praticada no pais em seus diversos
niveis governamentais; (ii) produzir indicadores educacionais para o Brasil,
suas regibes e Unidades da Federacdo e, quando possivel, para os
municipios e as instituicdes escolares, tendo em vista a manutencdo da
comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento das séries
historicas; (iii) subsidiar a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento
de politicas publicas baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econdmico do Brasil;, e (vi) desenvolver
competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional, ativando
o intercAmbio entre instituicbes educacionais de ensino e pesquisa. (INEP,
2018, p. 9).

O referido sistema se utiliza de questionarios e provas para avaliar a
gualidade da educacdo basica, na busca por desenvolver caminhos de
aprendizagens e com objetivo de formar os estudantes brasileiros de modo global.
Os resultados obtidos pelo SAEB, combinados com os dados do Censo Escolar,
possibilitam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). A
base de orientacdo do sistema tem como referéncia: a Constituicdo Federal de 1988;
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996; a Lei do Plano Nacional
da Educacéo (2014-2024) de 2014 e a Resolucdo que estabelece a Base Nacional

Comum Curricular - BNCC.
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Sobre os resultados do SAEB, acessando o portal do Inep é possivel
encontrar as informacdes sobre as taxas de aprovacao e reprovacado dos alunos
brasileiros desde o 1° ano do ensino fundamental, até o 3° ano do ensino médio,
sendo que também sao denominados como “sucesso” e/ou “insucesso” escolar.

Para facilitar a compreensdo dos dados, optou-se por apresentar 0s
gréficos que resumem os resultados. No primeiro grafico o objetivo € apresentar a

taxa de aprovacao no ensino fundamental brasileiro entre os anos de 2013 a 2017.

100,0 [s2.0] [07.2] [52.8] [53.1]

Gréfico 1- Evolucéo da taxa de aprovacéo no ensino fundamental — Brasil 2013-2017
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Fonte: Inep/Censo Escolar 7.

Ja& no segundo gréfico, temos a representacéo da taxa de insucesso,
gue representa a soma da reprovacao e do abandono (evasao) escolar, separados
por etapa do ensino fundamental e médio em 2017, tracando ainda uma linha

comparativa entre as escolas publicas e privadas.

17 Gréfico extraido do link:
http://portal.inep.gov.br/artigo/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/saeb2019-tera-testes-
de-ciencias-e-alfabetizacao-sera-avaliada-no-2-ano-do-ensino-fundamental/21206. Acesso: jul, 2019.
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Gréfico 2- Taxa de insucesso (soma de reprovacéo e abandono) por etapas do ensino fundamental e
médio
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Além do SAEB, ha no Brasil atualmente outros quatro processos
avaliativos estratégicos voltados a educacdo basica, sdo eles: a Provinha Brasil,
aplicada aos alunos que estdo cursando o segundo ano do ensino fundamental; a
Prova Brasil, direcionada aos alunos que estdo concluindo o quinto ano do ensino
fundamental, encerrando o ciclo do ensino fundamental I; o Exame Nacional de
Ensino Médio — ENEM, aplicado aos alunos que estédo para concluir ou concluiram o
3° ensino médio; e o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos - ENCCEJA, direcionado aos alunos que ja alcancaram os 18 anos e ainda
ndo concluiram o ensino médio.

Com todas essas mudancas na legislacao brasileira, que nortearam
a avaliacdo escolar e contribuiram para que o processo de ensino e aprendizagem
deixasse de ser visto como uma forma de possibilitar a aprovacdo em testes e
elevacbes de niveis escolares, € importante destacar que as escolas continuam
tendo autonomia para adaptar suas avaliagbes cotidianas, de acordo com as

necessidades e condi¢des do aluno.

18 Gréfico extraido do link: http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/saeb-2019-tera-testes-de-ciencias-e-alfabetizacao-sera-
avaliada-no-2-ano-do-ensino-fundamental/21206. Acesso: jul, 2019.
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De acordo com o site do Ministério da Educacéo - MEC, a partir de
2019, de forma inédita, a educagdo infantil ser4 avaliada por meio do SAEB.
Conforme anunciado pelo MEC em outubro de 2017, quando foram divulgados os
resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) de 2016, os estudantes do
segundo ano do ensino fundamental serdo avaliados como nova etapa de referéncia
para a alfabetizacdo, adequando-se & BNCC. A meta de para alfabetizacdo no pais
também foi antecipada para a faixa etaria de sete anos, idade em que a crianca esta
matriculada no segundo ano do ensino fundamental.

Ainda conforme informag8es do MEC, a partir de 2019, seré aplicado
um projeto piloto para testar o SAEB por meio eletrénico. A intencdo é que alguns
alunos fagcam a prova nos dois formatos: por escrito e digital. As avaliacdes do SAEB
sdo obrigatérias para o ensino publico e facultativas para as escolas particulares,
mas o governo federal espera ampliar e contar com uma participacdo cada vez

maior das instituicdes privadas.

2.4.MODELOS DE ACOLHIMENTO, MATRICULA E AVALIACAO DIAGNOSTICA
PARA FINS DE SERIACAO APLICADOS A ALUNOS ESTRANGEIROS NO
BRASIL

Como vimos nos textos anteriores, para que a inclusdo dos alunos
estrangeiros aconteca da melhor forma, € importante definir estratégias, tracar
metas, estruturar politicas de atendimento, entre outras situacées que busquem dar
suporte ao atendimento escolar, desde a matricula até o acompanhamento
pedagdgico. Pensando nisso, a intencao deste texto € de apresentar, ainda que de
maneira breve, alguns modelos de acolhimento, matricula e procedimentos de
avaliacdo diagnéstica para fins de seriacdo voltados ao aluno estrangeiro nos
estados de S&o Paulo, Santa Catarina e Parana, sendo que estes documentos
orientam tanto o atendimento das escolas estaduais, quanto municipais.

O primeiro exemplo é o do estado de Sdo Paulo, gque conforme ja
mencionado, é o que mais recebe estudantes estrangeiros no pais e também o mais

preparado para recebé-los. O documento que orienta o atendimento das escolas as

19 A base legal para o atendimento de alunos estrangeiros estad disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/pesqpalchav.asp?assunto=120. Acesso: jun, 2019.
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familias imigrantes?, foi organizado pelo Nudcleo de Inclusdo Educacional (NINC), do
Centro de Atendimento Especializado (CAESP) da Coordenadoria de Gestdo da
Educacao Basica (CGEB), a partir das demandas levantadas em visitas as Escolas
Estaduais que recebem alunos imigrantes, e de propostas pelo Comité Estadual de
Refugiados (CER) da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania (SJDC), do qual a
SEED faz parte. O objetivo deste documento é divulgar, para a rede estadual de
ensino e as prefeituras municipais, as legislagcdes nacionais e estaduais vigentes,
além de orientacbes do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e da propria
Secretaria de Estado da Educacdo, no que diz respeito a vida escolar dos
estudantes imigrantes.

Conforme a Resolucdo n°® 10, de 2 de fevereiro de 1995, da
Secretaria da Educacdo, é garantida a matricula na rede estadual de ensino ao
estudante estrangeiro, independente de documentacdo. O Parecer CEE 633/2008
confirma a ideia ao afirmar que “é inadmissivel qualquer discriminagao a criancgas,
adolescentes e jovens no que se refere ao seu direito de escolarizacdo. A educacéo
€ um direito de todos e a escola ndo deve ser um local onde os registros escolares
ou a documentacdo de alunos sirvam de pretexto para qualquer tipo de controle ou
fiscalizagdo a ser exercida sobre seus pais.

Sobre o acolhimento, o estado de S&o Paulo diz que o primeiro
aspecto a ser considerado para realizar o atendimento ao imigrante na unidade
escolar é compreender que ele e sua familia, ao chegarem ao Brasil, podem ter
passado por inimeras situacdes adversas em seus paises de origem, por exemplo,
a violéncia fisica e/ou psicoldgica; as situacdes de guerras ou conflitos armados; a
perseguicao religiosa, politica, racial, por orientacdo sexual ou de género; a extrema
vulnerabilidade social. Essas situacdes podem resultar em falta de documentacéo
bésica, necessidade de residéncia provisoria, sofrimento psiquico, dentre outras
situacOes que podem afetar os estudantes imigrantes e seus familiares.

O imigrante que reside ha pouco tempo no Brasil pode
apresentar dificuldades no dominio e na compreensao da
Lingua Portuguesa. Por isso, procure ser paciente; falar suave
e pausadamente; atentar-se aos gestos/linguagem corporal;
ser objetivo, com uma linguagem de facil compreensao;
observar se a pessoa estd entendendo. Caso necessério,
poderao ser utilizados aplicativos ou sites tradutores, que estéo

20 Deliberagéo CEE Ne 16/97 disponivel em:
http://siau.edunet.sp.gov.br/ltemLise/arquivos/notas/delceel6_97(parceed445 97).htm. Acesso: jun,
2019.
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disponiveis gratuitamente na internet. Também poderdo ser
utilizadas imagens ou simbolos para dar andamento ao
atendimento. (SEEDSP, 2018, p. 10).

Quanto a matricula dos alunos estrangeiros, o estado de S&o Paulo,
por meio da deliberacdo CEE n° 16, de 08 de outubro de 1997, que dispde sobre o
ensino fundamental e médio do sistema de ensino do Estado de S&o Paulo,

assevera que:

Art. 1° - A Direcdo dos Estabelecimentos que ministram o
ensino fundamental e médio deverédo proceder a matricula dos
alunos estrangeiros sem qualquer discriminacdo, observando,
no que couber, as mesmas normas regimentais que disciplinam
a matricula de alunos brasileiros nas escolas do sistema
estadual de ensino. Art. 2° - A escola poderé reclassificar os
alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como
base as normas curriculares gerais. 8§ 1° - A avaliagdo de
competéncias devera ser realizada, até 15 dias apo6s solicitagao
do interessado, por docente(s) da unidade escolar indicado(s)
pelo Diretor de Escola. [...] 8 6° - Para o aluno da propria escola
a reclassificacdo devera ocorrer, no méximo, até o final do
primeiro bimestre letivo e, para o aluno recebido por
transferéncia ou oriundo de pais estrangeiro, com ou sem
documentacdo comprobatéria de estudos anteriores, em
gualgquer época do periodo letivo. (SEEDSP, 2018, p. 11).

De acordo com informacgdes disponiveis no portal da Secretaria
Estadual de Educacéo do Estado de S&o Paulo — SEED/SP (2018), ao procurar uma
escola para matricula, o imigrante apresentara, na maioria dos casos, um
documento de identificacdo. Pode ser que ndo apresente nenhum, mas nesses
casos, a matricula ndo podera ser negada. Entre os documentos de identificacédo
gue poderdo ser apresentados, estdo os emitidos no pais de origem do imigrante ou
os emitidos no Brasil, como: O documento Provisério de Registro Nacional Migratorio
(ser& emitido a partir de outubro de 2018), o Documento Provisério da Identidade de
Estrangeiro (Protocolo da Policia Federal), a cédula de Identidade de estrangeiro
(RNE), o passaporte, a certiddo de nascimento emitida pelo pais de origem
(traduzida ou ndo) e os documentos escolares emitidos pelo pais de origem
(traduzidos ou né&o).

Em seu Documento Orientador Estudantes Imigrantes - Matricula e

Certificadosz, a SEEDSP apresenta que “(re)classificar € matricular o estudante no

21 Documento disponivel no link: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/MATR%c3%8dCULA_FINAL-compressed.pdf. Acesso: jun, 2019.
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ano/série/termo adequado a seu nivel de competéncia, respeitada a correlacdo
idade/série.” A classificagdo, adotada no Ensino Fundamental e Médio ocorre para
estudantes, dentre outros casos, recebidos por transferéncia de outras instituices
escolares do pais ou do exterior e que ndo comprovem escolaridade anterior,
mediante avaliacdo de competéncia.

Assim, um estudante imigrante que chega a escola sem nenhum
documento ou comprovacdo de sua vida escolar deve passar pelo processo de
classificagao, conforme o artigo 9° da Resolugao SE 76 de 2009: “No caso de alunos
gue nao possam apresentar a documentacao escolar, e quando houver motivos que
revelem essa impossibilidade apds consulta ao supervisor responsavel a escola
adotara o procedimento de classificacdo previsto em legislagao vigente.” Contudo,
enfatiza-se que a matricula é orientada pela faixa etaria, uma vez que uma pessoa
alfabetizada na sua lingua de origem podera se adaptar mais facilmente a um grupo
com a mesma idade.

Ainda no mesmo documento orientador da SEED/SP (2018) voltado
ao atendimento de estudantes imigrantes, destaca-se que eles também poderéo
receber apoios a aprendizagem, que auxiliem em suas dificuldades em sala de aula.
A reclassificacdo podera ocorrer a qualquer tempo durante o ano letivo, mediante
requerimento do professor ou responsavel pelo estudante, e definirh o ano/série
mais adequado ao prosseguimento de estudos, tendo como base a correspondéncia
idade/série e a avaliagdo de competéncia. O primeiro ano escolar bem-sucedido do
estudante imigrante pode ser prejudicado no ano seguinte pelas dificuldades de um
novo segmento, como por exemplo o 1° ano e 6° ano do Ensino Fundamental e 1°
série do Ensino Médio.

Buscando apresentar outros exemplos de estados brasileiros que
possuem um protocolo de atendimento voltado ao atendimento de alunos
estrangeiros, apresenta-se o estado de Santa Catarina. De acordo com informacoes
do portal da Secretaria Estadual de Educagédo de Santa Catarina — SEED/SC, o
processo para matricula dos estudantes estrangeiros é bem parecido com o do
estado de S&o Paulo. A equivaléncia e revalidacao de estudos realizados no exterior,
gue é o reconhecimento da conclusédo de estudos do Ensino Fundamental, Ensino
Médio e/ou Profissional de Nivel Médio, realizados no exterior, € realizada atendo a
um protocolo que gerard um processo de matricula nas escolas estaduais e

municipais do estado.
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Com o protocolozdo estado de Santa Catarina, o requerente devera
encaminhar-se a SEED/SC ou a Geréncia Regional de Educacdo (GERED) mais
préxima, portando originais e copias simples dos seguintes documentos: RG e CPF;
requerimento contendo dados pessoais e fone para contato; diploma e/ou certificado;
historico(s) escolar(es) brasileiro e/ou estrangeiro, com todas as disciplinas cursadas,
respectivas cargas horérias, rendimento escolar e resultado final de avaliacéo;
carimbo consular ou "Apostille® (Convencdo de Haia); traducdo oficial (os
documentos redigidos em lingua estrangeira deverdo estar acompanhados de
tradugdo juramentada; cédula de identidade de estrangeiro, na falta desta, o
protocolo de registro no Departamento da Policia Federal (Art. 48, da Lei Federal n®
6815/80); procuracao para fins de Abertura/Retirada de documentos. OBS: em caso
de solicitacao por terceiros, a procuracao devera ser assinada pelo titular.

No Parand, estado onde o municipio de Foz do lguacu, territério de
pesquisa desta dissertacdo, ndo foi possivel encontrar orientacdes especificas
guanto ao atendimento de alunos estrangeiros no ensino fundamental. Também
percebe-se que ndo ha orientagcbes quanto ao processo de acolhimento desses
alunos.

O principal documento que orienta as matriculas dos alunos
estrangeiros € Instrucdo Normativa N° 10/10 da Secretaria de Estado da Educacéo.
Entre as principais orientacfes, estdo que compete aos Nucleos Regionais de
Educacao acompanhar, orientar e supervisionar os Estabelecimentos de Ensino sob
sua jurisdicdo, os alunos e os interessados, quanto a equivaléncia e Revalidacéo de
Estudos Incompletos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio na analise da
documentacdo pessoal e escolar; na elaboracédo da Declaracdo de Equivaléncia; na
elaboracdo da Ata de Adaptacdes; no registro das Adaptacdes e da Equivaléncia de
Estudos nos documentos escolares; e no protocolo de requerimento de Registro
Provisério, com validade expressa de 180 (cento e oitenta) dias; quando o prazo de
validade estiver vencido, devera ser solicitada sua revalidagéo na Policia Federal, ou
entdo certidao que estipule a condigcao do andamento do processo.

De acordo com a Deliberagéo n° 09/01 — CEE - PR: Art. 5°, o periodo
de matricula sera estabelecido no calendario do Estabelecimento de Ensino. Mas, o
aluno nao vinculado a estabelecimento de ensino tem a possibilidade de ingressar

na escola a qualquer tempo, desde que se submeta a processo de classificagao,

22 Documento disponivel no link: http://www.sed.sc.gov.br/servicos/pais-alunos-e-
comunidade/6596-equivalencia-regularidade-de-estudos. Acesso: jun, 2019.
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aproveitamento e adaptagao previstos no regimento escolar, sendo que o controle
de frequéncia se fara a partir da data efetiva da matricula.

O Parecer n® 1044/02, do Conselho Estadual de Educacdo do
Parana, de 06 de novembro de 2002, ampara a matricula, equivaléncia e
revalidacdo de Estudos da Educacdo Basica de alunos que ndo possuem
documentos de permanéncia legal no Brasil. Os alunos nascidos no exterior, cujo pai
ou mée, ou ambos, sdo de nacionalidade brasileira, quando maiores de 16 anos
deverdo apresentar o original e uma fotocépia da Cédula de Identidade e da
Certiddo de Nascimento; os menores de 16 anos, o original e uma fotocopia da
Certiddo de Nascimento.

Ja no estado do Parana, de acordo com informacgdes disponiveis no
portal da SEED/PR, séo considerados como documentos necessarios e aceitos para
a realizacdo da matricula de alunos estrangeiros em escolas da rede publica
municipal e estadual, bem como na rede privada de ensino: os comprovantes de
escolaridade expedidos pela escola estrangeira, com assinaturas das autoridades
escolares, originais e fotocopias, com registro das séries cursadas, ano letivo,
disciplinas, avaliagbes e resultado final, devendo conter a tradugdo por tradutor
juramentado, exceto quando se tratar de documentos originais da Lingua Espanhola;
visto do Cobnsul Brasileiro no pais de origem do documento, exceto para:
documentos escolares provenientes dos paises parte do MERCOSUL (Argentina,
Paraguai e Uruguai); documentos escolares expedidos em outros paises, desde que
encaminhados por via diplomética.

A matricula de aluno proveniente do exterior, que nao apresentar
documentacdo escolar conforme o previsto na legislacdo, podera ser realizada
mediante a classificacdo, onde o aluno realiza a avaliacdo diagndstica dos
contetdos da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, destinada aos que tenham
conhecimento da Lingua Portuguesa, para posicionar o aluno na etapa de estudos
compativel com a idade, experiéncia e desempenho, adquiridos por meios formais
ou informais. Leva-se em conta no ato da matricula também, a idade apresentada no
documento de identificacdo do estudante, esta medida se faz necesséaria para
garantir que o aluno ndo seja encaminhado a uma série muito inferior a sua faixa
etaria, e esta amparada no Art. 35 da Deliberacdo n.° 09/01 — CEE, destinada aos
alunos que nao tenham conhecimento da lingua portuguesa e que por ventura
possam ser classificados em série equivocada pelo fato de n&o apresentar

conhecimento e/ou dominio da lingua oficial praticada no Brasil. Nesses casos, 0
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estabelecimento de ensino fica responsavel por elaborar um plano proprio para o
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos e necessarios ao prosseguimento
de estudos do aluno, o que a escola geralmente trabalha no contra turno escolar por
meio de apoio pedagdgico.

N&o foram encontrados em nenhum dos trés exemplos de
atendimento das secretarias estaduais de educacgédo informacdes ou documentos
gue orientam o acompanhamento pedagdgico, apoio pedagdgico (o antigo reforco
escolar) e sobre as avaliacdes bimestrais de alunos estrangeiros que estudam nas
escolas municipais ou estaduais em Sao Paulo, Santa Catarina ou no Parana. A falta
dessas informacdes nos leva a refletir sobre a importancia dos estudos sobre o
atendimento voltados aos alunos estrangeiros nos estados citados e muito

provavelmente no Brasil, de modo geral, e especialmente nas escolas publicas.



74

3. O ATENDIMENTO AO ALUNO ESTRANGEIRO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE FOZ DO IGUACU: DO ACOLHIMENTO E AVALIACAO A DEFINICAO DA
SERIE E ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

De modo a responder a hipGtese apresentada na introducdo e na
busca por alcancar os objetivos de pesquisa, este capitulo procura analisar as
informagdes colhidas durante a realizacdo do trabalho de campo. Tais informacdes
procuram dar conta de evidenciar a realidade vivenciada nas escolas municipais de
Foz do Iguacu em relacdo ao atendimento do aluno estrangeiro. A presente andlise
sera orientada pelas discussdes que foram realizadas nos capitulos anteriores.

Em outras palavras, o contetdo deste capitulo configura as analises
realizadas pela pesquisadora a partir das impressdes e vivéncias de servidores
técnicos e docentes que atuam de forma direta ou indireta no atendimento
pedagdgico dos alunos estrangeiros que estudam nas escolas iguaguenses,
perpassando desde o atendimento inicial (na secretaria da escola), a sala de aula
(com os processos de ensino, aprendizagem e avaliacdo), até os resultados e
registros (SMED). Desta forma, o capitulo estd dividido em cinco secbBes. Na
primeira, intitulada “Processo de Recepgao e Acolhimento dos Alunos Estrangeiros
nas Escolas Municipais de Foz do Iguagu”, a intengdo € apresentar ao leitor sobre
como os alunos estrangeiros sao recepcionados, acolhidos nas escolas municipais
iguacuenses. Na segunda, intitulada “Avaliacdo Inicial, Definicdo da Seriacdo e
Matricula dos Alunos Estrangeiros”, tem como objetivo apresentar sobre o
funcionamento da avaliacao inicial que é aplicada aos alunos estrangeiros, que pode
ser um condicionante para a definicdo da série na qual este aluno ira cursar; traz
também sobre as exigéncias e os documentos norteadores, bem como sobre o corte
etario que orientam as matriculas para alunos estrangeiros e, ainda, sobre as falhas
no encaminhamento de matricula e as situacbes que envolvem a reclassificacéo
desses alunos. Ja na terceira secdo, intitulada “Da adaptagcdo Escolar ao
Acompanhamento e Apoio Pedagogico dos Alunos Estrangeiros”, apresenta-se
sobre o periodo de adaptacéo escolar e como ocorre 0 acompanhamento e apoio
pedagogico voltado aos alunos estrangeiros e, ainda, traz as impressfes sobre o
aproveitamento escolar, envolvendo a aprovacao, reprovagao, abandono, sucesso
e/ou fracasso escolar desses alunos. Na quarta secao, intitulada “Da Formacgao de
Professores a Inclusédo Escolar: Por uma Politica de Atendimento ao Aluno

Estrangeiro”, apresenta as discussdes em torno da formacdo de professores pela
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SMED, mostrando as impressfes sobre o processo de inclusdo dos alunos
estrangeiros, bem como sobre o0s avancos e possibilidades futuras para o
atendimento do aluno estrangeiro em parceria com as universidades locais. Por fim,
a quinta secao, intitulada “Questdes de Territério, Fronteira, Migragdo e os Reflexos
na Escola”, traz sobre os reflexos que as questdes territoriais, envolvendo a triplice
fronteira, trazem para a escola, para vida escolar e social dos alunos estrangeiros.
Os textos dessas cinco secdes, conforme ja mencionado, sdo resultado das
entrevistas e visitas de campo e refletem as impressfes dos entrevistados sobre a
realidade vivenciada pelos alunos estrangeiros, professores, equipe pedagdgica,
secretaria escolar, e servidores da SMED.

3.1.PROCESSO DE RECEPCAO E ACOLHIMENTO DOS ALUNOS
ESTRANGEIROS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE FOZ DO IGUACU

Por meio das entrevistas realizadas tanto com os professores,
secretéria escolar e diretora da Escola Municipal do Jodo da Costa Viana, quanto
com a secretaria municipal de educacdo e a diretora de ensino fundamental, a
primeira categoria que iremos detalhar trata do processo de recepcao e acolhimento
dos alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz do Iguacu.

Para que se possa compreender um pouco mais sobre o contexto no
gual as entrevistas foram realizadas e, consequentemente, buscar entender os
resultados da pesquisa, é importante conhecer um pouco mais sobre a SMED e
também sobre a Escola Municipal Jodo da Costa Viana.

A SMED tem como missao apoiar a elaboracdo da politica
educacional do municipio, coordenar sua implantacéo e avaliar os resultados, com o
objetivo de assegurar a exceléncia na Educacao e contribuir para formar individuos
autbnomos e habilitados a se desenvolver profissionalmente e como cidadao.
Atualmente, sua estrutura esta composta por quatro departamentos que gerenciam
as atividades escolares, sdo eles: Departamento de Ensino Fundamental,
Departamento de Educacéo Infantil, Departamento de Educacdo Especial e
Departamento de Assisténcia ao Educando. O departamento responsavel pelo
acompanhamento das avalia¢des iniciais diagnosticas nas 51 escolas do municipio

€ o0 de Ensino Fundamental, que orienta, normatiza e acompanha o



76

desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, inclusive dos alunos
estrangeiros matriculados na rede publica e que frequentam do 1° ao 5° ano.

A Escola Municipal Jodo da Costa Viana, ao longo de seus 48 anos
de existéncia (1969-2017), passou por diversas transformacdes, tanto na estrutura
fisica quanto pedagogica. Acompanhando a preocupa¢do da SMED com o IDEB, o
indice de desenvolvimento na aprendizagem da escola vem aumentando nos
ultimos anos, no ano de 2005, o resultado no IDEB era de 4.1, em 2007, de 4.5, em
2009, de 6.1 e, em 2011, o resultado foi de 6.9. J& no ano de 2013, o indice elevou,
atingindo a média de 7.2 pontos e, atualmente, mantém a ultima média. Segundo a
direcdo da escola, o apoio da Secretaria da Educacdo e o empenho da equipe
pedagdgica tem contribuido muito com os avanc¢os na qualidade do ensino e para a
diminuicdo do indice de reprovacdo e evasdo. O resultado obtido se atribui ao
trabalho pedagogico realizado com o enfrentamento das fragilidades com apoio
pedagdgico no contraturno escolar, recuperacdo paralela, reunibes com pais e
projetos de intervencédo, principalmente com maior atencdo nos anos de avaliacéo
do IDEB, pois a prefeitura dispde de mais profissionais para esses meios de
recuperacdo. A Escola Municipal Jodo da Costa Viana oferece a comunidade as
modalidades de Ensino Fundamental, que compreende do 1° ano ao 5° ano,
Educacéo Especial, Sala de Recursos Multifuncional e Programa Mais Educagéo. E
conta com um amplo quadro de servidores (conforme Quadro 3), que busca na

formacédo continuada o fortalecimento para o trabalho.

Quadro 3- Servidores da E M Jodo da Costa Viana

Quadro de Servidores que atuam na Escola Municipal Jodo da
Costa Viana
Pessoal Administrativo e Especialista 3
Pessoal Docente 68
Pessoal de Apoio (Merendeiras e Servigos Gerais) 18

Fonte: Projeto Politico Pedagogico da Escola Municipal Jodo da Costa Viana.
Foz do lguacu, 2018.

Foram realizadas um total de 10 entrevistas semiestruturadas, com
servidores da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, sendo duas delas estdo
atualmente lotadas diretamente na SMED - a secretaria municipal de educacgéo e a
Diretora do Ensino Fundamental -, e os demais, estdo lotados na Escola Municipal

Jodo da Costa Viana - a diretora, a secretaria da escola, a coordenadora pedagogica,
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uma professora de 2° ano, uma professora de 3° ano, uma professora de 4° ano,
uma professora de 5° ano uma professora do apoio pedagogico e um professor de
educacéo fisica. O periodo de realizacdo das entrevistas foi de 13 de maio a 7 de
junho de 2019. Os professores entrevistados foram escolhidos de forma aleatéria,
respeitando os critérios da metodologia da pesquisa, que colocou como meta
entrevistar um professor por série.

Em relacdo a percepcdo dos entrevistados sobre o processo de
recepcao e acolhimento dos alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz do
Iguagu, especialmente, a partir da realidade vivenciada na Escola Municipal Jo&o da
Costa Viana, fica evidente por meio dos relatos, que o municipio carece de uma
politica que oriente esse atendimento, facilitando o acesso dos alunos estrangeiros e
suas familias, bem como possibiltando um melhor atendimento por parte dos
servidores da escola e da SMED. Para ilustrar tal afirmacéo apresentamos abaixo o
relato da Diretora-geral do Ensino Fundamental:

O acolhimento j& é feito pelas escolas, porém eu acho que a gente tem que
melhorar... ha um desafio muito grande de acolhimento dessas criangas,
para que a gente possa realmente manter o vinculo e que ele que ele tenha
vontade de continuar indo para escola... Justamente de acolher bem essa
criangca para que ela realmente seja incluida. (Diretora-geral do Ensino
Fundamental, maio, 2019.).

Atualmente o processo de recepcdo do aluno estrangeiro e sua
familia na rede municipal de educacdo em Foz do lguacu, ocorre integralmente na
escola onde a crianca € matriculada. Quando a familia chega a escola buscando
atendimento e orientacdo, sdo recepcionados pelo(a) secretario escolar, que solicita
a documentacdo exigida para a realizacdo de matricula. Apés a andlise da
documentacdo o secretario ou secretaria encaminha o aluno a equipe pedagdgica
da escola para que seja realizada uma ambientacdo do aluno na escola, a fim de
gue mesmo conheca os diferentes espacos, os funcionarios, entre outros, conforme

pode-se compreender no relato da secretaria municipal de educacéo.

Entdo, cada caso vocé tem que tratar especifico, ver qual a forma, néo sé a
crianca e o acolhimento, mas também dessa familia como é que esta, onde
que ela estava? De que contexto que ela estd inserida, dentro do municipio?
Qual é o tipo de auxilio de acolhimento que ela est4d necessitando,
precisando da assisténcia social. O que que é necessério, afinal de contas,
ele passa a ser um cidadado da cidade (...). A gente esta tendo um aluno
agora que chegou do Canada, (...). Ja tivemos [alunos] arabes, ja tivemos
chineses, sdo alunos que vém de muitas nacionalidades. Agora esta tendo
uma demanda grande da Venezuela chegando, entdo esses alunos, a
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escola é o primeiro contato que eles tém, para o acolhimento. (Secretéaria
Municipal de Educacéo, maio, 2019).

Quanto as principais dificuldades enfrentadas no processo de
recepcao e acolhimento dos alunos estrangeiros destacam-se as questdes da lingua,
visto que nem sempre 0 secretario escolar, a equipe pedagoégica e/ou o professor
consegue compreender a familia e o aluno e vice-versa, devido a falta de dominio do
idioma falado e/ou escrito do pais de origem do aluno e de sua familia. Cabe
destacar que isso ocorre mesmo em se tratando das familias paraguaias e
argentinas, jA que a maioria dos servidores da escola ndo dominam a lingua
espanhola, idioma oficial tanto no Paraguai, quanto na Argentina. Quando a familia
domina somente a lingua guarani ou outros idiomas, a dificuldade é ainda maior.

Nesses casos, a escola procura orientacéo e apoio junto a equipe da
SMED, que por também ndo contarem com equipe capacitada para esse tipo de
atendimento, solicitam apoio por meio das parcerias com grupos de pesquisa nas

universidades locais.

A escola faz uma parte, mas as meninas da equipe de ensino da secretaria
da educacgdo acompanham essa parte também. A escola faz aplicacéo, se
precisar de ajuda, as meninas da equipe de ensino vdo acompanhando,
mas ai de novo, cada caso € um caso. Depende da situa¢do, tem uns que a
escola d4 conta. (Secretaria Municipal de Educa¢&o, maio, 2019).

Outra problematica enfrentada na recepcdo e acolhimento dos

Y

alunos estrangeiros € a falta de documentacdo. Muitas familias chegam a escola
sem documentos pessoais e escolares, o que dificulta a definicdo inicial da série e a
realizacdo da matricula, visto que o sistema utilizado no municipio que funciona sob
controle da Secretaria Estadual de Educacdo do Parana - SEED/PR o SERE, nédo
aceita a efetivacdo da matricula sem a completa insercdo dos dados referente a

documentacédo do aluno:

O atendimento é normal, como se faz para qualquer aluno,
independentemente de onde veio. Mas a gente sempre procura orientar o
professor que ira receber aquela crianca de onde ele ta vindo, o que ele traz
de documento, para auxiliar o professor nessa chegada. (Secretaria Escolar,
junho, 2019).

Assim, a gente pede a documenta¢éo, mas muitas vezes eles ndo tém. Mas
a gente ndo nega vaga. As crian¢as sao matriculadas e a gente pede que as
familias vao até a casa do imigrante, para que legalizem a situacao (quando
nao tem documento). Mas, quando tem, eles trazem e a matricula é feita
baseando-se inicialmente na série que consta nesse documento. (Diretora
da Escola, junho, 2019).
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Em andlise aos relatos da secretaria escolar e da diretora da escola,
comparando com os relatos anteriores da secretaria municipal de educacéo, pode-se
entender que ha uma discrepancia entre as informacdes em relagdo a avaliacao
inicial diagnostica aplicada aos alunos estrangeiros para definicdo da série/ano na
gual irdo frequentar.

O que ocorre é gque as representantes da SMED afirmam que todos
os alunos estrangeiros passam pelo processo de avaliag&o inicial, enquanto que os
servidores da escola relatam que nos casos onde a familia apresenta a
documentacdo com informacdes escolares de seu pais de origem, a secretaria da
escola em Foz do Iguagu analisa o histérico escolar e a seriagdo na qual o aluno
frequentava e, na sequéncia, geralmente o0 mesmo é encaminhado para a série/ano
em gue estava matriculado para dar continuidade aos seus estudos. Quando a
documentacdo ndo é apresentada, a escola aplica uma avaliagcdo de conhecimentos
elaborada especificamente para o0s estudantes estrangeiros, e a partir dos
resultados dessa avaliacao é que a equipe pedagdgica da escola define a série na
gual o estudante imigrante devera cursar.

Assim, a avaliacdo diagndstica inicial ndo é um procedimento
obrigatorio para a definicdo da série do aluno imigrante, mas ela ocorre nos casos
onde ndo héa informac¢des documentais sobre a escolaridade frequentada no pais de
origem, ou ainda, nos casos onde o aluno ndo se adapta a série no qual foi inserido

inicialmente aqui no Brasil, nesse ultimo caso a escola d4 o nome de reclassificacao.

(...) NOs tinhamos alguns casos que chegavam com a documentagao, entao
ela precisava ser revalidada no Brasil. Entdo a gente vé onde que ela esta.
S6 que mesmo vocé fazendo o processo de classificagdo no Brasil, vocé
precisa saber, claro, a histéria e a geografia do pais, mas em portugués e
matematica precisa saber até onde que ele vai. E claro que toda uma
situagdo da lingua dele principalmente, mas, para vocé ver que contetdos
que ele tem. (Secretaria Municipal de Educag¢do, maio, 2019).

A falta de documentacdo dos alunos, segundo o depoimento da
coordenadora pedagogica, interfere ndo somente nas questbes escolares para fins
de matricula, mas na inacessibilidade a outros direitos, como o atendimento a saude

e assisténcia social.

Na verdade, é bem complicado, porque todas as vezes que o0 aluno
estrangeiro precisa de atendimento, por exemplo, passa mal na escola e
precisa de médico (...) a primeira pergunta do posto de saude é se ele tem
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documentacao. Se ndo tem, ja ndo consegue atendimento. Tudo esbarra na
documentacao. (Coordenadora Pedagdgica da Escola, junho, 2019).

A questdo de documentos deles também ¢é negligenciada, eles nao
conseguem acionar todos os 6rgédos por nao ter documentagédo e nem tem
condi¢cbes financeiras ou conhecimento para ir atras e conseguir essa
documentacao. Entdo quando chegam na escola, essa é a maior dificuldade,
porque precisamos de certiddo de nascimento, cartdo SUS, historico escolar
da instituicdo onde estudava no pais de origem, uma série de documentos
necessarios para a realizacdo da matricula e que eles ndo conseguem
comprovar. Essa questao que envolve cidadania. (Secretaria Escolar, junho,
2019).

Apesar das dificuldades enfrentadas em alguns atendimentos, os

entrevistados destacam que os servidores da escola buscam atender as familias e

0os alunos estrangeiros sempre com respeito, cuidado e atencdo e, inclusive,

orientando as familias que chegam sem documentacdo entre outras necessidades

basicas mencionadas no atendimento inicial, onde e como podem procurar auxilio

para resolver essas questdes. Mesmo assim, a dificuldade de comunicacdo é

evidente, em virtude do nao dominio do idioma da familia e do aluno.

A escola busca recepcionar as familias da melhor forma, mas em alguns
casos, nao é facil compreender o idioma deles. A comunicacao fica um tanto
complicada nesse atendimento inicial. (Diretora da Escola, junho, 2019).

Pela escola, a recepcado é tranquila. Porque eles recebem, matriculam de
acordo com a documentagdo e encaminham para a sala de aula, entdo as
dificuldades quem verifica é o professor, que pede auxilio da coordenagéo
pedagodgica. A crianca estrangeira, as vezes, se sente constrangida pelas
dificuldades, tem uma timidez, mas ficam quietas por conta das dificuldades.
Eu sempre tento recebé-los da maneira mais natural possivel, ajudando a
integrar, a incluir, eles precisam se sentir bem ali em sala de aula para
conseguir aprender. Mas néo é facil ndo. (Professor 2° ano, junho, 2019).

N&s, funciondrios da escola, buscamos atender as familias e os alunos da
melhor forma possivel. Somos receptivos e buscamos conhecer as
dificuldades das familias e quando possivel, encaminhamos eles para os
6rgaos responsaveis. (Secretaria escolar, junho, 2019).

Quando questionada sobre o direito de o aluno estrangeiro acessar

a escola mesmo quando n&do ha documentacéo, a diretora da escola reforgcou que

esse direito é respeitado, mas que a escola encaminha a familia & Casa do Imigrante,

orgao responsavel pela emissdo da documentacdo para as familias que vém de

outros paises para viver no Brasil.

Pode, mas depois precisa procurar a casa do imigrante, s6 que tem outro
problema, esse documento ndo sai de graca e as vezes € uma luta.
(Diretora da Escola, junho, 2019).
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A seguir, sdo apresentadas o resumo dos relatos formando as redes que se
conectam com a categoria de andlise da recepcéo e acolhimento, onde percebe-se
gue a fala da diretora da escola contradiz a fala do professor 4, pois enquanto a
primeira ndo destaca a necessidade de um atendimento especial e cuidadoso aos
alunos estrangeiros, o segundo enfatiza que é necessario melhorar o atendimento e
criar estratégias para minimizar as dificuldades enfrentadas tanto pelo aluno e sua
familia, quanto pelo professor. Também os relatos da coordenadora pedagodgica
confirmam a percepcéo da maioria dos professores quanto a forma na qual ocorre

esse acolhimento inicial a familia e 0 aluno estrangeiro.



[12:15] Professor 4

educac.

[3:43) Secretaria municipal de

Jjustamente de acolher bem essa
crianga para que ela reaimente seja
incluida

Sobre esse atendimento, eu penso
que ha muito o que melhorar. Seria
importante a SMED padronizar
normas ou algum tipo de protocolo
de atendimento, que orientasse desde

contradiz

[9:28] secretaria da escola
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Penso que deveriam cobrar do poder
publico sobre a criagio de uma
politica de atendimento ac
estrangeiro, ndo s6 educacional, mas
também social, ja que um afeta o
outro.

[12:7] Diretora da escola

normal, como se faz para qualquer

7

aluno, independente de onde veio.

a secretaria da escola, passando pela
equipe pedagogica que faz o
acompanhamento e chegando ao
professor, que estd todos os dias com
esse alunos, e muitas vezes ndo sabe o
que fazer, especialmente com a
questdo da lingua.

[10:4] Coordenador pedagogico

A escola sempre busca recebé-los
muito bem, na medida do possivel, é
claro! Buscamos conversar com a
familia, receber a documentacio,
analisar os documentos da escola que
a crianca estudava no seu pafls, e
adaptar as nossas condigdes, mas eles
chegam muito fraquinhos nos
conteddos, nem sempre as séries
batem. Ai tentamos fazer uma
readaptacdo, a crianga frequenta
apoio pedagégico, e 230s poucos vai se
adaptando.

[6:7] Professor 5

A escola busca recepcionar as familias
da melhor forma, mas em alguns
casos, ndo € ficil compreender o
idioma deles. A comunicagao fica um
tanto complicada nesse atendimento
inicial.

Ihimento a0 aluno esu-angeiri

e
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[49] Professor 1

A escola faz uma parte, mas as
meninas da equipe de ensino da
secretaria da educagdo acompanham
essa parte também. A escola faz
aplicacdo, se precisar de ajuda, as
meninas da equipe de ensino vdo
acompanhando, mas ai de novo, cada
caso é um caso. Depende da situacdo,
tem uns que a escola da conta.

Figura 8- Categoria de Analise: Acolhimento ao Aluno Estrangeiro
FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do software Atlas T1 (2019).
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[3:36] Diretora do ensino
fundamental.

Mas a gente sempre procura orientar
o professor que ird receber aquela
.. crianga de onde ele ta vindo, 0 que ele
traz de documento, para awxiliar o
professor nessa chegada.

——

ha um desafio muito grande de

acolhimento dessas criangas, para que
a gente possa realmente manter o
vinculo & que ele que ele tenha
vontade de continuar indo para escola

[11:2] Coordenadora
pedagogica

[12:4] Professor 2

Nés, funciondrios da escola, buscamos

Pela escola, a recepgdo € tranguila.
Porque eles recebem, matriculam de
acordo com a documentagio e
encaminham para a sala de aula,
entdo as dificuldades quem verifica é
o professor, que pede auxilio da
coordenacio pedagdgica. A crianca
estrangeira, as vezes, se sente
constrangida pelas dificuldades, tem
uma timidez, mas ficam quietas por
conta das dificuldades. Eu sempre
tento recebé-los da maneira mais
natural possivel, ajudando a integrar,
a incluir, eles precisam se sentir bem
ali em sala de aula para conseguir
aprender. Mas ndo é facil ndo.

——— atender as familias e os alunos da

<
o—— Verbos-Indicamvariadassituagdesentreostopicos
-y CONRKEO-Inclcaiterdepencindentreostopioos

melhor forma possivel. Somos
receptivos e buscamos conhecer as
dificuldades das familias e quando
possivel, encaminhamos eles para os
orgdos responsaveis

LEGENDA

» Concordanda-Incicaacettagaoentreostopicos
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3.2.AVALIACAO INICIAL, DEFINICAO DA SERIACAO E MATRICULA DOS
ALUNOS ESTRANGEIROS

3.2.1 Os Documentos Norteadores e o Corte Etario

As matriculas dos alunos estrangeiros na rede municipal de
Foz do Iguagu, conforme jA& mencionado anteriormente, seguem as Instrugdes
Normativas - INs e deliberacbes da SEED/PR, que por sua vez atendem a
legislacdo do Ministério da Educacdo - MEC. E sao realizadas no Sistema
Estadual de Registro Escolar do Parand - SERE, pelo Sistema Escola,
permitindo o registro das informac¢des do aluno e sua vinculagédo a escola, a
SMED, ao estado e ao pais.

Desta forma, independente do periodo letivo ou da situacéo
escolar do aluno, ao solicitar a transferéncia, seguira para o seu destino tendo
em maos o histérico escolar com todas as informac¢des necessérias para dar
sequéncia a vida escolar na mesma série/ano que na escola anterior. Esse
processo independe do municipio, pais ou origem do aluno.

As matriculas dos alunos estrangeiros nas escolas municipais
de Foz do Iguagcu seguem as orientacdes da SEED/PR, a exemplo da
Deliberacédo 09/01 do Plano Estadual de Educacao que norteia o atendimento e

garante o direito a escola. Sobre isso, segue informacdes da péagina da
SEED/PR:

DIREITO A ESCOLARIZACAO - Todo migrante que vem ao Brasil,
em suas diferentes condi¢bes, tem direito a escolarizagdo e ao
acesso a educacgédo béasica. No processo de adaptagdo em um novo
pais, o desafio imposto pela lingua se destaca. O acesso pleno a
educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino é garantido
aos estudantes estrangeiros de acordo com a deliberagédo n°09/01 do
Plano Estadual de Educacéo.

O aluno migrante que chega ao Parana sem nenhum documento que
comprove sua escolaridade, mas quer estudar, tem trés maneiras de
ingressar no ensino regular: Classificagdo; Matricula na série
compativel com a idade e Equivaléncia e a Revalida¢do de Estudos
Incompletos.

O primeiro passo é verificar o nivel de conhecimento da Lingua
Portuguesa por meio de uma prova de classificagdo. Se o aluno
comprovar gue consegue se expressar e se comunicar em portugués,
ele & encaminhado para 0 ano ou série referente a etapa de ensino
condizente ao conhecimento que ele apresentar na prova. (SEED/PR,
07/05/2019).



84

Como norteadores do atendimento concedido aos alunos, bem

como em relacdo as avaliacbes e outras situacdes envolvendo o cotidiano

escolar, ao longo das entrevistas, foram citados, além das INs da SEED/PR, o

Projeto Politico Pedagdgico da Escola - PPP, o Regimento Escolar, a

Autorizacdo de Funcionamento, entre outros. Constata-se também nos relatos

a nao existéncia de um documento especifico para nortear o atendimento de

alunos estrangeiros.

Nés temos o Projeto Politico Pedagdgico, que todas as escolas tém
0s seus, que elas sao, de dois em dois anos a gente tem que fazer a
reformulacdo do PPP, temos o Regimento escolar, que também ele &,
€ um documento dentro da escola. Tem a autorizacdo de
funcionamento, que tem que ser renovado de 2 em 2 anos também, e
entre outros documentos que sao instru¢des normativas, que dai séo
mais orientacdes para as escolas, instrucdo normativa do estado, da
SUED/SEED, ele é o N° 15/2017, onde fala da avaliacdo e da
recuperacdo paralela e dos avancos também, do aluno. Entéo, ela é
uma avaliagdo diagnostica e cumulativa. (Secretaria Escolar, junho,
2019).

Além desses documentos, temos instru¢des normativas - INs da
SMED e algumas deliberagdes especificas do Conselho Estadual de
Educacdo, que norteiam todo o nosso trabalho. Ndo temos um
documento especifico para o aluno estrangeiro, mas a Deliberagédo 09
fala sobre o atendimento desses alunos também. (Secretaria Escolar,
junho, 2019).

Ainda sobre as normativas e os documentos necessarios para

a efetivacdo das matriculas, durante a entrevista com a diretora-geral do ensino

fundamental, a mesma falou sobre o corte etério, que define a idade minima

para acesso ao ensino fundamental no Brasil e no estado do Parana.

Nos ainda néo temos o corte etario no ensino fundamental, t4? Entéo
isso vai com o tempo. Entdo hoje as criangas ingressam com 6 anos
de idade, até o final do ano, até 31 de dezembro. A ndo ser que a
crian¢a ndo tenha frequentado a educacéo infantil, a essa crianca sim,
aplica-se o corte etario, caso contrario, ela entra com 6 anos, até 31
de marco, e ai ela permanecesse na escola até o quinto ano, entre 0s
10 e 11 anos, dependendo se ndo houver reprovacdo a gente prioriza
gue ndo haja reprovacéo, mas sempre o ensino de qualidade. Se a
crianca tem condi¢cBes de avancar, ela avanga, caso contrario, que
precise dessa retencdo, também acontece. (Diretora-geral do Ensino
Fundamental, maio, 2019).

Desta forma, independente da série/ano frequentado em seu

pais de origem, ao se matricular em escolas brasileiras, o corte etario devera

ser respeitado. Nas escolas do Parana, sejam elas publicas ou privadas, essa

guestao seguem o Parecer Normativo n® 02/2018-CEE/SEED/PR, que orienta:
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1. A data de corte etario vigente em todo o territério nacional, para
todas as redes e instituicGes de ensino, publicas e privadas, para
matricula inicial na Educacao Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e
no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é aquela definida
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos
4 (quatro) e aos 6(seis) anos completos ou a completar até 31 de
marco do ano em que se realiza a matricula. (Parecer Normativo n°
02/2018-CEE/SEED/PR, 2018, p. 3)

3. O Ensino Fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos, abrange a
populacdo na faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de
idade e se estende, também, a todos os que, na idade prépria, ndo
tiveram condicbes de frequenta-lo, nos termos da Resolucdo
CNE/CEB n° 7/2010.a) E obrigatéria a matricula no Ensino
Fundamental de criancas com 6(seis) anos completos ou a completar
até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula, nos termos
da Lei e das normas nacionais vigentes.b) As criangas que
completarem 6 (seis) anos apos essa data deverdo ser matriculadas
na Educacdo Infantil, na etapa da pré-escola. (Parecer Normativo n°
02/2018-CEE/SEED/PR, 2018, p. 3 e 4).

3.2.2 DaAvaliacao Inicial a Classificacéo e Seriacéo

Ao longo das entrevistas foi possivel constatar que nem todos
os alunos estrangeiros passam pelo processo avaliativo, visto que séo
avaliados apenas 1) aqueles que chegam a escola sem documentacdo que
conteriam as informacdes referentes a seriacéo frequentada pelo aluno em seu
pais de origem; 2) estudantes sem a documentacdo de identificacdo para
comprovacdo da data de nascimento, 3) ou ainda, nos casos onde desde 0s
primeiros contatos com a turma o aluno demonstra, por meio das atividades
desenvolvidas em sala de aula, que ndo conseguird acompanhar o nivel de
conteudos da série no qual foi inserido.

O processo avaliativo é realizado ap6s a recepc¢do do aluno e
sua familia, encaminhados pelo(a) secretario(a) escolar a equipe pedagdgica,
que verifica se a documentacéo esta completa e define, de acordo com a idade
e com a série na qual o aluno cursava em seu pais de origem, conforme
mencionado anteriormente. Nao ha um padrdo ou modelo Unico de avaliacao
aplicado nas escolas municipais de Foz do Iguagu, nesses casos, a equipe
pedagogica de cada escola elabora um modelo por série/ano, sendo que na
Escola Municipal Jodo da Costa Viana sao respectivamente 5 modelos, com
foco nos conteudos de lingua portuguesa, na leitura e interpretacédo de textos e

na matematica.
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Deste modo, a equipe pedagdgica orienta o0 aluno e o
acompanha durante a realizacdo dessa primeira avaliacdo. Neste processo a
equipe busca perceber quais as principais dificuldades e fragilidades em
relacdo ao contetido e contato com a lingua portuguesa.

Nos casos onde o aluno ndo apresenta documentacdo ou 0 mesmo
ndo se adapta aos contetdos da série no qual foi inserido, a equipe
pedagodgica realiza uma avaliacdo, com os conteldos selecionados
por série, para verificar qual a melhor série que nesse momento inicial
o0 aluno conseguira acompanhar. Quando o professor percebe que ele
ja conseguiu compreender a base daquela série, é realizado uma
nova avaliacdo e entdo ele é encaminhado para a série
seguinte. (Secretéria Escolar, junho, 2019).

Quando aluno vem documentacdo, ai sim é feita uma prova de
classificacéo, dai eles fazem essa prova e a gente vé em que série se
enquadra. A avaliacdo € geralmente baseada nos contetdos de
portugués e matematica e também leitura e interpretacao de textos.
Ela é aplicada assim que a crianga chega a escola sem
documentacdo ou apds ser inserida em uma série na qual nao
conseguiu se adaptar. Nao ha um periodo especifico para isso.
(Coordenadora Pedagodgica da Escola, junho, 2019).

Segundo dados das entrevistas, € a equipe pedagdgica da
escola a responsavel por cuidar desse processo avaliativo desde a elaboracéo,
aplicacao e correcéo das avaliagdes iniciais aplicadas aos alunos estrangeiros.
Ndo ha um periodo definido para a realizacdo dessas avaliagdes, visto que
depende da data de chegada do aluno estrangeiro a escola e da necessidade
de aplicacdo da avaliacdo. Os alunos geralmente levam em torno de 2hOOmin a
2h30min para concluir as avaliacfes e, conforme necessidade, a escola solicita
um tradutor para acompanhar o aluno nas leituras e auxilid-lo na escrita das

respostas, mas isso é raro.

E a coordenacdo pedagogica, nés fazemos todo esse processo
avaliativo e de definicdo da série, e s6 apds encaminhamos para a
sala de aula que ir4 cursar. Quando aluno vem documentacao, ai sim
é feita uma prova de classificacdo, dai eles fazem essa prova e a
gente v&é em que série se enquadra. A avaliacdo € geralmente
baseada nos contetidos de portugués e matematica e também leitura
e interpretacao de textos. Ela é aplicada assim que a crianga chega a
escola sem documentagéo ou apds ser inserida em uma série na qual
ndo conseguiu se adaptar. Ndo ha um periodo especifico para isso.
Os conteldos séo selecionados por série. Por exemplo, de acordo
com a idade do aluno, se ele tem 9 anos, aplicamos uma avaliagédo
de quarto ano, para ver se ele acompanha. Entdo a gente faz essa
avaliagdo, que dura entre duas horas e duas horas e meia, muitas
vezes ele acaba frequentando turma de série inferior ao que se
esperava, mas, a gente tenta dar um apoio para que ele consiga, o
mais rapido possivel, se adequar a série que a idade dele se encaixa
melhor. (Coordenadora Pedagodgica da Escola, junho, 2019).
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Quem realiza a avaliagdo inicial é a propria escola, com base nos
documentos da SUED/SEED, que norteiam o processo de avaliagdo
dos estudantes estrangeiros. A gente prefere primeiro aplicar a
avaliacdo, para depois definir que série. No passado nos fizemos
formacao de inglés e espanhol, mas nds temos que fortalecer e
retomar esses grupos, até para essa crianca, ela ser melhor
entendida na escola, passar por um processo de avaliacdo melhor
elaborado. (Diretora-geral do Ensino Fundamental, junho, 2019).

Quem cuida desse processo de avaliacdo é a propria escola, com
base nas orientacdes da secretaria de educacado. Se faz a avaliacéo,
tem a avaliacdo especifica, que depois 0 processo vem pra ca e
depois vai para o Nucleo Regional de Educacdo, mas tem casos que
sdo mais tranquilos de se trabalhar. A gente teve aluno de vocé ter
gue fazer conta de matematica para vocé ver até onde que ele vai.
Em portugués, a situacao que ele precisa de repente em matematica,
gue ele ta 14 no terceiro ano, mas em portugués ele estaria no
primeiro ano. A escola faz uma parte, mas as meninas da equipe de
ensino da secretaria da educagdo acompanham essa parte também.
A escola faz aplicacdo, se precisar de ajuda, as meninas da equipe
de ensino vdo acompanhando, mas ai de novo, cada caso é um caso.
Depende da situacdo, tem uns que a escola da conta. Vocé tem que
fazer uma adaptacdo do curriculo, para que até ele chegar no ano
que deveria estar. Ndo necessariamente pela idade, mas sim pelo
conhecimento que ele ja tem ou que esta desenvolvendo. Entdo &,
histéria e geografia mesma coisa, ciéncias sdo conteldos que se
ligam mais, né? Nao tem muita diferenca de vocé trabalhar animais
aqui, trabalhar no Paraguai e na Argentina, tanto faz, eu tenho
controle parecido. A histéria local, a geografia local do pais. Quanto a
linguagem, a lingua portuguesa, a producdo de texto, a
reestruturacdo, toda essa parte vocé tem que comecar la no inicio dai,
desde o comecinho. (Secretéria Municipal de Educacéo, maio, 2019).

A coordenagédo que elabora as avaliagdes. Faz a matricula da crianca,
a secretaria vé de acordo com a grade que ela vai ser matriculada. Ai
se ela (a crianga) tiver alguma dificuldade, é a coordenagdo quem
elabora uma avaliacdo com atividades para verificar em que nivel a
crianga estd. Mas isso é realizado depois que a crianca ja foi
matriculada e inserida na sala de aula, de acordo com a idade e
documentacdo. A coordenacdo acompanha, até mesmo tomando
leitura. Elas tém um modelo de avaliacé@o por série, de acordo com os
contelidos exigidos no curriculo, para cada série. Ela geralmente é
escrita, mas as vezes também oral. As informag¢fes sdo repassadas a
secretaria da escola, que informa a SMED. (Diretora da Escola, junho,
2019).

A questado da matricula depende do lugar de origem deles, tem alunos
que vem de escola que era por ciclo, por série. Depende do
documento que eles tém. A escola faz (a avaliacdo) internamente,
com a equipe pedagdgica e depois vem o pessoal da SMED para dar
esse apoio pra gente. Ndo tem um periodo certo, depende da
situacdo do aluno. A gente tem os modelinhos de avaliacdo que a
equipe pedagdgica desenvolve, de acordo com os conteldos por
série. (Professor 3, junho, 2019).

Questionada sobre o idioma no qual as avaliagcbes sao
elaboradas e aplicadas, a coordenadora pedagdgica da escola afirmou que sdo

“em portugués, unicamente”, mas que a depender da situagao, solicitam apoio
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da SMED para traducdo da mesma.” Segundo a mesma e a secretaria
municipal de educacdo, o registro dos resultados dessas avaliacbes €
encaminhado para a secretaria da escola e apds, a matricula € efetuada e as

informacgdes sao inseridas no SERE, para controle da SEED e da SMED.

As informagbes sdo registradas na secretaria, mas nos casos de
reclassificacéo, ndo registramos, porque assim que eles conseguem,
encaminhamos para a série que deveriam estar. (Coordenadora
Pedagdgica da Escola, junho, 2019).

Assim, monta-se um processinho, que a escola monta. E claro que a
familia acompanha, o tempo todo. Eu t6 falando enquanto escola. Eu
acredito que cada escola tem esse contato com a familia, de estar
acompanhando a evolugdo e mostrando para familia que est4 sendo
feito, o tipo de avaliagdo. Em alguns casos, os pais também s&o
chamados para estar acompanhando. Ai depois, tem casos que a
secretaria de educacdo estd acompanhando, tem casos que até a
propria educacéo especial, que a gente falou antes, (...) existe caso
gue sim, eles precisam, porgue a crianca precisa, de repente de um
atendimento na sala de recurso que é especifico, porque ela precisa
atendimento individualizado, ela precisa da sala no contra turno para
o refor¢o. Entdo, assim, € necessario que tenha todo esse cuidado,
pelo fato de ele (o aluno) ndo conhecer o andamento do ano letivo.
(Secretaria Municipal de Educagéo, maio, 2019).

Assim, ap6s realizacdo da avaliacdo inicial e o
acompanhamento e correcdo da mesma pela equipe pedagdgica, verifica-se
qual a série/ano mais adequada para que o aluno estrangeiro seja inserido e
possa adaptar. Conforme evolucdo pedagdgica e também a partir de um
melhor contato com a leitura e escrita na lingua portuguesa, 0 mesmo pode ser

encaminhado para a série mais adequada sua idade ou para a série seguinte.

3.2.3 A Matricula

A matricula é a parte desse processo que efetiva o vinculo do
aluno estrangeiro com a escola e que, por sua vez, garante os registros de sua
trajetdria escolar. Conforme ja mencionado, quando a documentacao pessoal e
escolar apresentada pela familia € condizente ao exigido pelas deliberacdes e
instrucbes normativas que definem as regras para a aceitacdo da matricula
pela escola, 0 mesmo é automaticamente matriculado na mesma série/ano que
frequentava em seu pais de origem.

Caso nédo apresente a documentacao, o aluno tem o direito de

frequentar a sala de aula, passando pelo processo avaliativo que define a
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seriacdo, mas também € encaminhado a Casa do Migrante, onde solicita a
documentacdo para continuar no Brasil e ter a garantia de direitos como o
acesso a saude, educacéo, assisténcia social entre outros.

O capitulo 1l da Deliberacdo 09/01 do Conselho Estadual de
Educacdo, em seus Artigos 21 a 27 tratam da classificacdo e reclassificacao

dos alunos estrangeiros, conforme segue:

Art. 21 — Classificacdo € o procedimento que o Estabelecimento
adota, segundo critérios préprios, para posicionar o aluno na etapa de
estudos compativel com a idade, experiéncia e desempenho,
adquiridos por meios formais ou informais. Art. 22 — A classificagéo
pode ser realizada: a) por promocé&o, para alunos que cursaram com
aproveitamento, a série, etapa, ciclo, periodo ou fase anterior na
propria escola; b) por transferéncia, para candidatos procedentes de
outras escolas do pais ou do exterior, considerando a classificagdo na
escola de origem; c) independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricao
na série, ciclo, periodo, fase ou etapa adequada. Paragrafo Unico —
Fica vedada a classificagdo para 0 ingresso na primeira série do
Ensino Fundamental. Art. 23 — A classificagdo tem carater pedagdgico
centrado na aprendizagem, e exige as seguintes medidas
administrativas para resguardar os direitos dos alunos, das escolas e
dos profissionais: a) proceder avaliacdo diagnostica documentada
pelo professor ou equipe pedagdgica; b) comunicar ao aluno ou
responsével a respeito do processo a ser iniciado para obter deste o
respectivo consentimento; c) organizar comissdo formada por
docentes, técnicos e direcao da escola para efetivar o processo; d)
arquivar atas, provas, trabalhos ou outros instrumentos utilizados; e)
registrar os resultados no histérico escolar do aluno. Art. 24 —
Reclassificagdo € o processo pelo qual a escola avalia o grau de
experiéncia do aluno matriculado, levando em conta as normas
curriculares gerais, a fim de encaminha-lo a etapa de estudos
compativel com sua experiéncia e desempenho, independentemente
do que registre o seu histérico escolar. Art. 25 - O resultado do
processo de reclassificacdo realizado pela escola, devidamente
documentado, sera encaminhado & SEED para registro. Art. 26 -
Caberad ao 6rgdo competente da SEED, acompanhar durante dois
anos, o aproveitamento escolar do aluno beneficiado por processo de
reclassificagdo, nos casos que julgar necessarios. Art. 27 — Ficam
vedadas a classificacdo ou reclassificacdo para etapa inferior a
anteriormente cursada.

Em atendimento a deliberacéo citada € que as secretarias das
escolas e a SMED realizam as matriculas dos alunos estrangeiros, garantindo
o direito ao acesso a educacao. Questionados sobre a efetivacdo da matricula
nos casos em que as familias chegam sem a documentacao, tanto a diretora
guanto a secretéaria da escola afirmaram que o direito do aluno em frequentar a
escola é respeitado, mas que a matricula sé podera ser registrada no sistema

apos a apresentacao da documentacéo exigida.
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As crian¢as sdo matriculadas e a gente pede que as familias vao até
a casa do imigrante, para que legalizem a situacdo (quando ndo tem
documento). Mas quando tem, eles trazem e a matricula é feita
baseando-se inicialmente na série que consta nesse documento.
(Diretora da Escola, junho, 2019).

Sim, pode e deve. Mas é necessério formalizar a documentagdo na
casa do imigrante depois, 0 que nao é gratuito e € bem complexo, por
isso, muitos acabam néo resolvendo a situacdo com a documentagéo
e o0s alunos ndo sdo inseridos no sistema, mas continuam
frequentando a escola, porque € um direito. (Coordenadora
Pedagdgica, junho, 2019).

Assim, a matricula nem sempre é efetivada. N6és ndo podemos negar
a vaga, mas ficamos aguardando essa documentacdo e a crianca
frequenta a escola sem estar devidamente matriculada, as vezes nem
entra nos indices de alunos da escola, e quando vemaos, ja foi embora
pra outro bairro ou voltou para o seu pais, nem avisam na maioria das
vezes. (Secretaria Escolar, junho, 2019).

O processo avaliativo dos alunos estrangeiros que frequentam
as escolas municipais de Foz do Iguacu contém varios modulos, e as
informacdes destes levam a equipe pedagogica a definicdo da série na qual o
aluno estrangeiro ira cursar nas escolas publicas municipais. Desta forma, o
processo de recepcdo e acolhimento esta diretamente ligado a definicdo da
série na qual o aluno estrangeiro irA frequentar, pois quando a familia
apresenta a documentacéo exigida pela SMED e nela ha registros da série na
qual este aluno frequentava em seu pais de origem, o0 mesmo € encaminhado
diretamente & mesma série, para a continuidade dos estudos, ndo sendo
necessario realizar a avaliacdo inicial diagndstica no primeiro momento.

Nesse caso, a equipe pedagobgica acompanha o processo de
adaptacdo do aluno nesta série, quando esta adaptacdo ocorre conforme o
esperado e o aluno néo apresenta dificuldades na aprendizagem, ele continua
0s estudos normalmente até concluir a série, porém nos casos onde a equipe
pedagogica e o professor da turma percebem que ndo ha condicbes de
adaptacdo na série, o aluno é encaminhado para realizar a avaliacdo
diagnoéstica, o que a escola chama de reclassificacdo. E assim, a equipe
pedagdgica faz a reclassificacdo, definindo a série mais adequada as
condic¢des reais de aprendizagem do aluno estrangeiro.

A seguir, sdo apresentados o resumo dos relatos dos
entrevistados, através da formacéo de redes que se conectam com a categoria
de analise sobre a Matricula de alunos estrangeiros nas escolas municipais de

Foz do Iguacu. Contata-se que é a apresentacdo da documentacdo realmente
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facilita o processo de definicdo da seriagcdo e matricula do aluno, que nesses
casos, nem sempre necessita passar pela avaliacdo inicial. Mas, mesmo néo

7

apresentando a documentacdo, o direito ao acesso € adquirido.
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[6:18] Diretora da escola

A coordenagdo que elabora as
avaliacdes. Faz a matricula da crianca,
a secretaria vé de acordo com a grade

conta das dificuldades. Eu sempre
tento recebé-los da maneira mais
natural possivel, ajudando a integrar,
a incluir, eles precisam se sentir bem
ali em sala de aula para conseguir

aprender, Mas ndo € facil ndo.

Figura 9 - Categoria de Analise: Matricula dos Alunos Estrangeiros

FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do Atlas Tl (2019).

que ela vai ser matriculada. Aise ela (a
crianca) tiver alguma dificuldade, € a
— coordenacdo quem elabora u7ma
avaliacdo com atividades para verificar
em que nivel a crianca esta, Mas isso €
realizado depois que a crianga ja foi
matriculada e inserida na sala de aula
de acordo com a idade &
documentacdo. A coordenagdo

acompanha, até mesmo tomando
leitura,

T [5:4] Secretdria da escola
“a

fazem a matricula na secretaria, de
acordo com a documentagdo. Se tem
essa documentacdo, sa0
encaminhados para uma série, a

gente tenta respeitar a questdo da
documentacdo
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[6:3] Diretora da escola

Assim, a gente pede a documentacdo,
mas muitas vezes eles ndo tem. Mas a
gente ndo nega vaga. As criancas sdo
matriculadas e a gente pede que as

familias vdo até a casa do imigrante,
para que legalizem a situacdo (quando
ndo tem documento). Mas quando
tem, eles trazem e a matricula € feita

baseando-se inicialmente na série que

consta nesse documento.
LEGENDA
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o p Verbos—IndicamvariadassituagBesentreostopicos
g CON@@O—INdica mtadeperdénuaenteostépnms



93

3.2.4 Reclassificagéo e Falhas no Encaminhamento

Apoés a efetivacdo da matricula do aluno estrangeiro ocorre
encaminhamento para a série/ano que a equipe pedagdgica classificar como
mais adequada, e inicia-se o periodo de adaptacdo escolar do mesmo. Em
alguns casos, o professor percebe que o aluno nédo conseguira acompanhar o
nivel de conteudos exigidos para a série/ano e recorre a equipe pedagodgica,
gue por sua vez, a equipe pedagodgica que, por sua vez, acompanha este aluno
nas aulas de apoio pedagogico por algumas semanas. A partir do momento em
que se conclui que ndo haverd possibilidade de permanéncia na série

matriculada, uma nova avaliacao para fins de reclassificacdo é aplicada.

Isso [a matricula] depende do lugar de origem deles, tem alunos que
vem de escola que era por ciclo, por série. Depende do documento
gue eles tém. O ano passado recebi um aluno que veio do Paraguai,
sem documentacdo legal nem nada. Entdo ele tinha 10 anos e veio
para matricula do 1° ano, s6 que um aluno assim que tinha um
conhecimento bem mais apurado, porque a irméa mais velha auxiliava
ele em casa. Entdo, eu consegui fazer um processo de
reclassificagdo com ele e consegui coloca-lo no segundo ano, com a
ajuda da equipe pedagdgica. Ele se sentia assim, numa monotonia
total trabalhando aquelas atividades de primeiro ano, imagine. Era
pontilhado, letrinhas com vogais. No ano anterior, ele estudava no
Paraguai, primeiro ano, veio pra ca, continuou no primeiro ano,
porque ndo tinha terminado 14. Entdo assim, bem complicado. Mas
conseguimos esse processo de reclassificacdo, a escola comecou e a
SMED nos auxiliou a concluir.... Penso que deveriam cobrar do poder
publico sobre a criacdo de uma politica de atendimento ao
estrangeiro, ndo s6 educacional, mas também social, ja que um afeta
o outro. (Professor 3, junho, 2019).

Ele primeiro vai para a sala de aula, tem contato com os materiais
didaticos da série referente a documentacao e idade, e como eu disse,
depois se apresentar muitas dificuldades, € encaminhado para uma
avaliacdo com a coordenagdo pedagdgica para realizar uma
reclassificacéo. (Diretora da Escola, junho, 2019).

Cheguei a encaminhar o aluno estrangeiro para reclassificacdo em
anos anteriores. Que é guando eles fazem provinhas para verificar
gual a melhor série para frequentarem até se adaptar. (Professora 1,
junho, 2019).

A gente recebe o aluno em sala de aula quando esse processo de
definicdo da série ja foi realizado. Mas sei que na maioria das vezes,
eles matriculam de acordo com a documentacdo, mas algumas vezes,
precisamos encaminhar o aluno para a equipe pedagdgica aplicar
avaliacdo de reclassificacdo. (Professor 1, junho, 2019).

O ano passado recebi um aluno que veio do Paraguai, sem
documentacéo legal nem nada. Entdo ele tinha 10 anos e veio para
matricula do 1° ano, s6 que um aluno assim que tinha um
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conhecimento bem mais apurado, porque a irma mais velha auxiliava
ele em casa. Entdo, eu consegui fazer um processo de
reclassificacdo com ele e consegui coloca-lo no segundo ano, com a
ajuda da equipe pedagogica. Ele se sentia assim, numa monotonia
total trabalhando aquelas atividades de primeiro ano, imagine. Era
pontilhado, letrinhas com vogais. No ano anterior, ele estudava no
Paraguai, primeiro ano, veio pra cd&, continuou no primeiro ano,
porque ndo tinha terminado 4. Entdo assim, bem complicado. Mas
conseguimos esse processo de reclassificacdo, a escola comecou e a
SMED nos auxiliou a concluir. (Professor 3, junho, 2019).

Em outros casos, pode ocorrer que, por falta de orientacéo ou
mesmo descuido da equipe pedagodgica, do professor e da escola de modo
geral, o aluno estrangeiro seja encaminhado para turmas de classe especial,
pois a falta de compreensdo da lingua portuguesa nas atividades
disponibilizadas na avaliacao inicial ou mesmo no dia a dia em sala de aula,
acaba levando a equipe pedagdgica a interpretar aquela dificuldade linguistica
como um nivel de dificuldade de aprendizagem avancado. Nos relatos da
diretora-geral do ensino fundamental e da secretaria municipal de educacao
ficam claro que a SMED nao concorda com este tipo de decisédo e, portanto,
orienta que a situacao seja reanalisada, fazendo também um acompanhamento.

(...) tem criangas sendo encaminhadas para a avaliagdo da Educagéo
Especial, por motivo de lingua estrangeira. Entdo assim, isso néo

pode acontecer dentro do municipio. (Diretora-geral do Ensino
Fundamental, maio, 2019).

Hoje de manh4, eu fiquei sabendo de uma situagdo que o aluno foi
para a classe especial porque ele é estrangeiro. Nao, ele ndo é caso
de classe especial, ele precisa ser avaliado. Entdo assim, ndo é
porque ele ndo fala a lingua portuguesa, que ele é um caso de classe
especial. Nem sempre, se for, tudo bem. Mas, ndo é o caso de ele ser
estrangeiro que ele é classe especial. Ele precisa de um atendimento
especializado, para que ele consiga desenvolver os contetdos de
uma outra lingua que ele esta sendo inserido nesse momento.
(Secretaria Municipal de Educacéo, maio, 2019).

Segue o resumo dos relatos dos entrevistados, formando as
redes que se conectam com a categoria de andlise da Reclassificacdo e Falhas
no Encaminhamento. Um dos destaques dessa rede € sobre a influéncia que a
recepcao e acolhimento ao aluno e sua familia exerce sobre a classificacdo, a

matricula, bem como nas falhas no encaminhamento.
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Entdo isso vai com o tempo. Entdo
hoje as criancas ingressam com 6 anos
de idade, até o final do ano, até 31 de
dezembro. A ndo ser que a crianca nao
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Figura 10- Categoria de Andlise: Reclassificacdo e Falhas no Encaminhamento dos Alunos Estrangeiros
FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do software Atlas Tl (2019).
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Na figura 11, a representagéo buscou compreender sobre o processo avaliativo voltado aos alunos estrangeiros de
forma geral, passando por cada uma das etapas desde a recepcao da familia estrangeira até a adaptacéo escolar do aluno,

trazendo alguns dos possiveis caminhos que se pode percorrer.

&0 longa do ana letivo, o sluno poders ser
. Poszui Ayaliscio teencaminhado para & série ideal a sua idade
Recepgaon cocumentos Diagnostica U Serie gue constava na documentacio do
Acolhimerto o pesz0sis e v paiz de origem, conforme o seu
famiia estrangeira  escolares? dezenvolyimento pedagdgico (conteddos
. curriculares, leftura e escrita em lingua
Nao Dificuldades portugLess).
na adaptacio
da Série
Seriagan indicada
sim conforme desempento na
Avaliscdo Disgnostica oo.a... '
indlise da Definigio da Serie , i W .
documentaco do com haze na Perioco de adaptacao
& i it curricular em sala
5 6 G ocumentacEo
P escalar
Fluxo
escolar
niarmal

Figura 11- Processo avaliativo voltado aos alunos estrangeiros que frequentam as escolas municipais em Foz do Iguacu
Fonte: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do software Bizagi Modeler, 2019.
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3.3.ADAPTAGCAO ESCOLAR, ACOMPANHAMENTO E APOIO PEDAGOGICO
E DOS ALUNOS ESTRANGEIROS

Mesmo o foco desta pesquisa sendo o0 processo de recepgéo e
avaliacdo do aluno estrangeiro, cabe ressaltar que o atendimento do aluno
estrangeiro ndo para por ai, apos a definicdo da série/ano na qual o aluno ira
cursar e o0 encaminhamento a sala de aula, € importante que seja realizado o
acompanhamento pedagogico, para que a escola possa verificar 0s avangos
e/ou dificuldades desse aluno e, com isso, buscar alternativas que melhor
atendam a situacdo. Durante os relatos, tantos os professores quanto a gestédo
da escola e da SMED citaram a importancia do acompanhamento pedagogico
na adaptacao escolar do aluno estrangeiro, bem como o contato frequente com

a familia desse aluno.

(...) As dificuldades quem verifica € o professor, que pede auxilio da
coordenacdo pedagdgica. A crianca estrangeira, as vezes, se sente
constrangida pelas dificuldades, tem uma timidez, mas ficam quietas
por conta das dificuldades. Eu sempre tento recebé-los da maneira
mais natural possivel, ajudando a integrar, a incluir, eles precisam se
sentir bem ali em sala de aula para conseguir aprender. Mas ndo é
facil ndo. (Professora 1, junho, 2019).

Ele esta no terceiro ou até no segundo ano, pedagogicamente
falando. E ai precisa de um apoio danado, precisa de um
acompanhamento para chegar no nivel da série que condiz com a
idade e a documentagdo. Sabe que isso ai € um caso muito sério?
Porque é assim, o professor na sala, ndo vai conseguir dar o
atendimento que a crianga precisa. Entdo, € muito complicado para o
professor atender um aluno estrangeiro. (Diretora da Escola, junho,
2019).

Muitos deles acabam reprovando no primeiro ano, por causa da
defasagem de contelddos, mas eles se adaptam bem a escola.
(Diretora da Escola, junho, 2019).

Ainda sobre a adaptacdo escolar, outro ponto relevante
que foi levantado nas entrevistas € a relacdo entre professor e aluno
estrangeiro e também entre os colegas brasileiros com os alunos estrangeiros
na escola. Os entrevistados relataram que, apesar das dificuldades enfrentadas
em razao da lingua falada e escrita, das diferencas em relacéo a cultura e aos
costumes, entre outras barreiras que poderiam dificultar a comunicacao entre
os alunos brasileiros e estrangeiros, as criangas convivem muito bem,

respeitam 0s colegas estrangeiros e reagem positivamente quanto a lingua
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estrangeira, eles acham diferente, mas gostam da ideia de ter um colega que

fala “diferente”.

(...) Eu vejo as criangas, elas tém uma facilidade muito grande de
aprendizagem, muito maior do que nés adultos, e eles interagem
muito rapido. E muito rapido. Nos tinhamos na escola o aluno que
falava fluentemente o arabe e falava o portugués, e dai a mée vinha e
ndo falava nada. E estava o mesmo tempo aqui no Brasil. Nos
tinhamos um aluno chinés, ha uns trés ou quatro anos atras, nédo
lembro. E ele rapidinho aprendeu a falar assim enrolado, mas ele
misturava no caderno tudo, mas ele falava. Quando vinha a familia,
era um problema, nés tinhamos que chamar o aluno, porque a familia
nao conseguia comunicacao. Entdo assim, as criancas, elas tém essa
facilidade, do conhecimento, eles sdo mais abertos a aprender, de
repente, eles tém uma facilidade maior. (Secretaria Municipal de
Educacao, maio, 2019).

Eles se adaptam muito rapido, mas nem sempre conseguem ser
aprovados no final do ano, as vezes, precisamos reté-los na mesma
série por mais um ano para recuperar os conteddos que néao
aprenderam. (Professor 1, junho, 2019).

As criancas sdo sempre muito receptivas, e apesar da timidez
daqueles que vém de outros paises, que sdo retraidos na maioria das
vezes, eu acho que por causa do idioma, eles logo se enturmam.
(Professor 2, junho, 2019).

Nas relacdes entre professor e aluno os relatos apontam que,
apesar das dificuldades que ambos enfrentam nos primeiros contatos, na
maioria das vezes as relacdes sao positivas, os professores se esforcam para
serem compreendidos apesar das barreiras linguisticas e os alunos
estrangeiros apresentam um “bom comportamento”, sao quietos e esforgados.

Ha relatos de professores que enfrentaram muitas dificuldades
a depender do tempo de experiéncia em sala de aula ou até mesmo do suporte
recebido da equipe pedagogica. Também séo relatadas situacfes envolvendo a
dificuldade que alguns alunos apresentam na compreensdo dos conteudos
tanto por serem escritos em lingua portuguesa quanto pela diferenca nos
conteudos ensinados por série no pais de origem ou ainda porque alguns

apresentam dificuldades de aprendizagem.

A dificuldade acontece tanto para o aluno, quanto para o professor,
porque o professor ele também passa por esse periodo de adaptacéo,
e a gente precisa sim, as vezes fica até angustiado em receber bem
essa crianca. (Diretora-geral do Ensino Fundamental, maio, 2019).

Apesar dessa demora deles conseguirem se comunicar com o0
professor, a relacdo entre professor aluno € muito boa, quando eles
passam a confiar na gente, tudo flui. (Professor 3, junho, 2019).
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Normalmente eu como professora é que busco me adaptar a eles,
procuro me fazer entender, busco traduzir algumas palavras, nem que
seja com a ajuda do dicionario. (Professor 2, junho, 2019).

Eu busco fazer o maximo que posso, assim como a escola também. A
minha relacdo com eles é sempre boa, a linguagem do amor é
universal e eu gosto muito da minha profissdo, entdo, ensino com
carinho e paciéncia. (Professor 2, junho, 2019).

Na medida do possivel, busco me fazer entender e compreendo eles
também, mas reforco que ndo é facil. Penso que precisamos
melhorar muito nisso. (Professor 1, junho, 2019).

A escola disp6e do apoio pedagdgico, mas as ferramentas dependem
do professor, eu busco utilizar material concreto, fichas de leitura,
videos em portugués e espanhol, faco rodinhas de conversa, me viro
pra tentar deixar a aula mais interessante para aquela crianga.
(Professor 3, junho, 2019).

Numa escola, a gente teve o caso de uma aluna que veio dos
Estados Unidos, e ela era excelente em matematica, sé que néo
falava uma palavrinha em portugués, nos tinhamos uma professora
de inglés na escola, ela nos ajudou traduzindo, a gente fazia
avaliagéo para atividades com ela e ela fazia, uma gracinha, mas o
problema dela é exatamente s6 a linguagem, s6! Ela nao tinha mais
outro problema. Entdo assim, imagina colocar na classe especial, um
crime! (Secretaria Municipal de Educacao, maio, 2019).

Nas primeiras vezes que atendi um aluno estrangeiro eu ainda era
muito jovem e sem experiéncia como professora, a escola onde eu
trabalhava ndo dava o suporte que eu precisava e eu acabava me
sentindo péssima com aquele aluno. Lembro dos olhinhos dele toda
vez que eu nao o entendia ou quando ele ndo me entendia. Aquilo me
incomodou a ponto de eu estudar um pouco de espanhol pela internet,
algo bem basico, mas ajudou bastante. Hoje, apds alguns anos como
professora, eu ainda sinto dificuldades no atendimento deles, mas ja
sei como deixar o aluno mais confortavel em sala de aula. Ele ndo
sente a minha inseguranca. (Professor 4, junho, 2019).

Foi bem dificil, eu sentia dificuldade da parte deles comigo, eles
tinham inseguranca para se comunicar, estavam sempre quietos,
retraidos, como quem tem vergonha de falar algo de errado. A gente
tenta ter maior acesso a eles, mas demora um pouco até conseguir
essa abertura. (Professor 3, junho, 2019).

Ainda sobre a adaptacdo escolar dos alunos estrangeiros, a
questao da lingua € fator que se repete nos relatos, sendo possivel perceber
que além de dificultar a comunicacdo também pode interferir negativamente
nas questdes pedagogicas caso ndo se tome cuidados e se fagca um

acompanhamento desses alunos.

Mas, as vezes, o professor, ele ndo sabe como (atender). E dificil,
vocé tem que fazer um trabalho em uma situacdo que vocé néo
conhece, que vocé ndo sabe como trabalhar. Entdo a importancia da
gente esta trabalhando com os professores, de como vao trabalhar
principalmente o espanhol, que é o nosso foco maior, 0 inglés
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também, mas a gente tem casos de chineses, tem caso arabe aqui no
municipio, nés temos todas as linguas. Entdo o professor, muitas
vezes, se depara com uma situacdo que é dificil de trabalhar. A
dificuldade dele é o, ndo o conhecimento, € o como fazer esse
trabalho, entdo é ai que o professor precisa do apoio. (Secretaria
Municipal de Educacéo, maio, 2019).

Nés tinhamos na escola o aluno que falava fluentemente o arabe e
falava o portugués, e dai a mée vinha e néo falava nada. E estava o
mesmo tempo aqui no Brasil. Nés tinhamos um aluno chinés, ha uns
trés ou quatro anos atras, ndo lembro. E ele rapidinho aprendeu a
falar assim enrolado, mas ele misturava no caderno tudo, mas ele
falava. Quando vinha a familia, era um problema, nés tinhamos que
chamar o aluno, porque a familia ndo conseguia comunicagéo. Entdo
assim, as criancas, elas tém essa facilidade, do conhecimento, eles
sdo mais abertos a aprender, de repente, eles tém uma facilidade
maior. (Secretaria Municipal de Educacéo, maio, 2019).

Segue abaixo a figura 12 com as conexdes que ligam a

adaptacao escolar e o comportamento dos alunos estrangeiros ap0s a insercao

em sala de aula. O que se percebe € que nesta categoria os relatos também se

interigam, complementam, confirmam e justificam, o que torna clara a

percepcao sobre a realidade destacada pelos professores da escola e também

pela equipe de gestao.
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As criancas so sempre muito
receptivas, ¢ apesar da timidez
daqueles que vém de outros paises,
que sdo retraidos na maioria das
vezes, eu acho que por causa do
idioma, eles logo se enturmam.

[10:10] Professor 3

S3o criancas muito educadas e
queridas, mas que apresentam muita
dificuldade na escrita e demoram um
POUCO mais para compreender alguns
conteddos, mas penso que por causa
da lingua mesmo, O que mais me
choca & que a majoria deles sofrem
com 3 pobreza, a vezes passam até
fomee sso também interfere

¢

= [911) Profesor |

Eles s30 muito estorcados, prestam
atencdo, ndo conversam tanto, Mas,
ainda assim, tem muitas dificuidades,
0 que € normal né?

== [12:14) Diretora da escola

Eles sdo muito queridos, se
relacionam tranquilamente com todo
mundo. Para a familia é que é mais
dificil, porque eles s3o sempre muito
retraidos, as criancas também, mas
logo comegam a interagir e 3 escola
3juda muito nisso.

/

estrangeiros

}

[75] Professor 4

L4 Comportamento dos alunos

[11:13] Coordenadora
e “ﬂl“’gh

Interligados

[8:14] Eles aprendem muito
== rapido, na.

Eles aprendem muito rapido, ndo sei
internamente 0 que eles passam, mas
se esforcam tanto que em grande
parte, conseguem acompanhar 3
tuma.

$6 consigo destacar que sio mais
quietos e disciplinados, eles respeitam
muito.

Eles sdo mutto esforcados, mas talvez
devido a defasagem de conteldos
que chegam, a maior parte deles
possuem dificuidades de
aprendizagem, pelo menos no
primeiro ano que estdo na escola,

Figura 12- Categoria de Andlise: Adaptacéo Escolar dos Alunos Estrangeiros
FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do Atlas TI, 2019.
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€uvejo as criancas, elas tém uma
facilidade muito grande de

aprendizagem, muito maior do que
nds adultos, & eles interagem muito

répido, £ muito répido.

=3 [118] Professor 2

S30 criancas muito queridas, simples,
humildes, com vida dificil e sofrida,
mas bem por isso sdo muito

esforcados.
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\ Eles se adaptam muito rpido, mas

nem sempre conseguem ser
aprovados no final do ano, as vezes,
precisamos reté-los na mesma série
PO MAis UM 3n0 Para recupenar o5
conteddos que ndo aprenderam.

[424) Secretiria muricia |
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Com as criancas é sempre muito
tranquilo. Eles se adaptam,

NOs tinhamos na escola o aluna que
falava fluentemente o drabe e falava o
portugués, e dai a mae vinha e ndo
falava nada.  estava 0 mesmo tempo
aqui o Brasil. Nos tinhamos um aluno
chinés, hd uns trés ou quatro anos
atrds, ndo lembro. E ele rapidinho
aprendeu a falar assim envolado, mas
¢le misturava no cademo tudo, mas
ele falava. Quando vinha a famflia, era
um problema, nds tinhamos que
chamar o aluno, porque a familia ndo
conseguia comunicagdo. Entdo assim,
as criangas, elas tém essa facilidade,
do conhecimento, eles sio mais
abertos 3 aprender, de repente, eles
tém uma facilidade maior.
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A figura 13 traz os resumos dos relatos sobre a importancia do acompanhamento pedagdgico para o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem dos alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz do Iguagu

Acompantumeﬁo PedagoglcoL
..4-"“"-’ ,
[9:17] Professor 3 e

_"/ ) / / ““\“"\
W~ i ™ — [8:15] Professor 5
A equipe pedagbgica esté sempre nos (4~ , \ Te—
apoiando, quando procuramos ajuda, / \ e R T
informamos a situacdo, elas sempre H ~ X
buscam nos orientar da melhor forma. // X \\\ e":‘-ébef majores "‘tﬂ&&flsi d‘t:'\:m.
Se ndo sabem o que fazer, buscam & / \ i::s:pup:mula ar tanto o
orientagdes da SMED. / // i S professor quanto o aluno.
74 ~
/’/ / \ \\
< // \ \
[3:34] Professor 1 / /' \ g [8:13] Coordenadora
/ \ \ pedagdgica
tanto para o aluno, quanto para o \ \ Aequipe mmlrba 0 aluno para a
sl " % el i wi vl
tam passa por esse p. o de
adaptacdo, e a gente precisa sim, as \ [6:12] Diretora da escola SEcretaria da escols.
vezes fica até angustiado em receber \
bem essa crianca.
iir [11:12] Professor 4 Ele esta no terceiro ou até no
segundo ano, pedagogicamente
Eles nos orientam e acompanham os ‘* :::?" i:::s’:‘;:“:: um apoio
alunos estrangeiros, sempre que g
solicitamos apoio, da mesma forma [¥0:17) Professor 2 acompanhamento para chegar no
que fazem com o5 alunos brasileiros. nivel da série que condiz com a idade
Nio tem muita diferenca, a nica coisa A equipe pedagégica dé todo o . “mm‘@: DNOE e 550 aé
LEGENDA € que os alunos estrangeiros BTN T e e i S e @Nﬁﬁoﬁ:‘é
4 CromG R Rt mmm a:)o: destaqm”:eopk: am; :gmmo d”n:: ':;‘::,,1:::? don:o dar o atendimento 'que a crianca
¥ Verbos-Indi } s ’ I X 2 S
: A ; recisa, Entdo, é muito complicado
PI— Conexao-| |ndm|ntgdepen(£maemeosmm leitura e escrita em |WW pomm' bf;s"e‘ros, ate p;::‘ mz Seﬂ.lpre zan 0 prokssor atender I’: aluno
sabemos o que fazer quanto a isso.
estrangeiro.

Figura 13- Categoria de Analise: Acompanhamento Pedagogico Ofertado aos Alunos Estrangeiros
FONTE: Elaborado pela autora a partir das andlises das entrevistas com o uso do Atlas Tl, 2019
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Ja a figura 14 traz o resumo dos relatos que citam questdes de

interferéncia da lingua falada e escrita desde o processo de recepcédo e avaliacao

até o acompanhamento do aluno no cotidiano escolar.

[6:13] Diretora da escola

[8:7) Professor 1

Ja ocoreram casos de familias que
falam somente o espanhol, mas a
grande maioria, entende o
“portunhol” que a gente fala, Mas

sempre nos fizemos entender. A gente

sempre se entende, acho que € pela
questdo da fronteira, né!

Alguns poucos ja conheciam um
pouco a lingua portuguesa, por terem
parentes brasileiros. Mas muitos
outros ndo, comegam do zero.

Alguns entendem o portugués sim,
outros ndo, Mas, falam pouco na
minha aula & eu 05 entendo quando
falam o espanhol.

[615) Diretora da escola

Teve um caso de uma aluna
americana, que também é autista, &
que a familia ndo falava portugués,
mas a gente s& entende, Uma

que fala em inglés ajudou.

[9:23] Professor 1

Eles vem com muitas dificuldades em
relaglio & lingua e aos conteddos, mas
também tem muita vontade de
aprender.

[5:11) Secretaria da escola

A gente sempre conseguiu dar um
Jeito de se comunicar, aqui na escola a
gente ndo fica esperando, no final da
certo.

[66] Secretaria municipal de
educac.

Porque tem uma diferenca entre a
crianca ter dificuldade de aprender e
ter as dificuldades da lingua, entdo 2
gente tem que saber diferenciar essa

[10:11] Professor 3

apresentam muita dificuldade na
escrita e demoram um pouco mais
para compreender alguns conteddos,
mas penso que por causa da lingua
mesmo

[6:20] Profiessor 1

Acomecar pelas questdes da lingua
falada e escrita e passando pelas
condicdes sociais, que afetam na
aprendizagem.

[107] Professor 2

Pedagogicamente falando, a lingua
seria a maior dificuldade, tanto escrita,
quanto falada. Na escrita, a maior
dificuldade se da quando a crianga j&
escrevia 13 em seu pals, porque aqui
ESTTEVEMOS COM Jetra cursiva, enos
outros paises latinos

[%9] Professor 5

Foi bem dificil, eu sentia dificuldade
da parte deles comigo, eles tinham
inseguranca para se comunicar,
estavam sempre quietas, retraidos,
€omo quem tem vergonha de falar
2lgo de emado. A gente tenta ter
maior acesso a eles, mas demora um
pouco até consequir essa abertura,

[65] Professor 2

Euja recebi aluna, ele era de Buenos
Aires, ndo falava nada de Portugués &
eu falei ‘meu Deus e agora’, e nesse
€250 quem me ajudou muita foi a
familia, mas ndo foi nada ficil. Eu pedi
apoio para a SMED sobre um suporte:
com 30, mas ndo tinha

nenhum

9:15] Diretora da escola

Alguns deles tem um certo
conhedimento da lingua portuguesa,
05 que ndo conhecem nada, a gente
busca orientar, encaminhar para 2
alfabetizacdo e inserir no apoio
pedagagico.

[97] Professor 4

H“'\ QOutra coisa, € a questdo da lingua. Ja

* Acho que a maior dificuldade é
mesmo a adaptaco com a lingua
falada e esarita.

:7) Coordenadora pedagogica

& recebemos familias, por exemplo, que
falavam 53 guarani, onde pai, mie e as
filhas [alunas) falavam 50 guarani e
apenas uma tia pouco falava espanhol,
0 que facilitava a nossa compreensdo
quanto a0 que falavam, Na época
tinhamas um funciondrio que falava
qguarani e por acaso, pode contribuir
nesse atendimento.

g [8:12] Coordenadora
pedagdgica

Quanda notamos que ele ndo esta
entendendo 0 que estd sendo
perguntado, awiliamos na traducao,
mas imagino que ndo é o certo.

[6:26] Dirstora da escola

- - Alguns sim, outros ndo. Teve uma
Condrma Néo € muito ficil, quanto & questdes | aluninha do segundo que quando
pedagdgicas, ensinar e aprenderem | chegou ndo falava nada em
y — outra lingua, £ um processo complexo, | - portuguds, ela precisou ser totalmente
g E;:]:““"’ e mas possivel. alfabetizada em portugués.
lingua inglesa e 2 drabe, nds fizemos
uma avaliaglo, essa avaliagdo passou LEGENDA
por uma passoa que falava esse A " ) ..
idioma, el feza radugio e < CoONcordanda—Inclicaaceitagdo entre ostopicos
acompanhou 3 crianca nessa o Verbos—Indicamvariadassituagdesentreostopicos
awliagio. e CoNeXBo—Indicainterdependénciaentre ostdpicos

Figura 14- Categoria de Andlise: Questdes linguisticas
FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do Atlas TI, 2019.
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3.3.1 Aproveitamento Escolar dos Alunos Estrangeiros - Aprovagao,
Reprovacédo e Abandono - Sucesso e/ou Fracasso Escolar

Outro ponto relevante em relacdo ao atendimento dos alunos
estrangeiros nas escolas municipais de Foz do Iguacu é o registro das aprovacoes
e reprovacdes, considerados como sucesso ou fracasso escolar. Segundo relatos
retirados das entrevistas, a SMED Foz, no momento, ndo possui hem mesmo um
mapeamento detalhado do numero de alunos estrangeiros matriculados nas
escolas municipais, e também ndo costuma mensurar os indices de aprovacgao
e/ou reprovacao dos alunos estrangeiros.

Mas, ao longo das entrevistas, percebeu-se um certo grau de
desconforto, especialmente, por parte das gestoras da SMED e da diretora da
escola ao serem questionadas sobre esse indice, pois, com as questdes
levantadas pela pesquisadora, perceberam que isso poderia contribuir para um
estudo mais aprofundado sobre o atendimento de alunos estrangeiros e, com isso,
buscar melhorar as praticas iniciando dos pontos mais criticos, seja por escola,

regiao ou série.

N&o, ndo hé registro! Eu tenho, eu tenho ideia geral, onde nés temos mais
dificuldades, onde aponta mais no municipio, que € o segundo ano, é a
alfabetizacdo o nosso problema. A gente esta trabalhando muito em cima
dos indices de reprovacéo, da alfabetizagédo nos anos iniciais, a gente tem
um registro de abandono escolar do ano passado para esse ano, que nao
foi legal, entdo eu ndo sei se dentro desses nds tivemos 31 alunos que
abandonaram a escola, mas ndo conseguimos que retornassem, mas
assim, desses alunos, eu ndo sei te falar se tem algum estrangeiro no
meio, ndo chegamos a levantar esse dado. (Secretaria Municipal de
Educacao, maio, 2019).

(...) Eles s&o muito esforcados, mas, mesmo assim, uma grande parte
acaba ficando retido na série no primeiro ano, para recuperar 0S
conteudos.” (Coordenadora Pedagdgica da Escola, junho, 2019).

Muitos deles acabam reprovando no primeiro ano, por causa da
defasagem de contelddos, mas eles se adaptam bem a escola. (Diretora
da Escola, junho, 2019).

A escola ndo costuma diferenciar essa questéo, os resultados no fim do
ano saem por série e turma, nunca paramos para pensar em quantos
alunos estrangeiros foram aprovados ou reprovados. Talvez fosse legal,
para analisar e pensar estratégias de como trabalhar. Esse seria um
trabalho para a SMED. (Professor 2, junho, 2019).

Eles se adaptam muito rdpido, mas nem sempre conseguem ser
aprovados no final do ano, as vezes, precisamos reté-los na mesma série
por mais um ano para recuperar os conteidos que ndo aprenderam.
(Professor 1, junho, 2019).
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N&ao temos esses registros separados. E feito uma estatistica geral, mas
nunca é levado em consideracdo os numeros de alunos estrangeiros, é
sempre geral. (Secretaria Escolar, junho, 2019).

A figura a seguir apresenta as redes que conectam aos fatores que

geram a reprovagao escolar de alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz

do Iguagu. E possivel perceber entre os resumos dos relatos que eles se

complementam, confirmam e até mesmo, em um dos casos, se questionam. Outro

detalhe é que a analise aponta que a falha no encaminhamento e classificacdo do

aluno é um fator que pode levar a reprovacao escolar.

g [4:27) Secretaria Municipal de
Educa.

Nao, ndo hé registro! Eutenho, eu
tenho ideia geral, onde nos temos
mais dificuldades, onde aponta mais
o municipio, que ¢ o sequndo ano, é
a alfabetizagio 0 nosso problema. A
gente esta trabalhando muito em cima
dos indices de reprovacio, da
alfabetizagio nos anos iniciais, 2 gente
tem um registro de abandono escolar
do ano passado para esse ano, que
ndo foi legal, entdo eu ndo sei s
dentro desses nds tivemos 31 alunos
que abandonaram a escola, mas néo
conseguimos que retomassem, mas
assim, desses alunos, eu ndo seite
falar se tem algum estrangeiro no
meio, ndo chegamos a levantar esse
dado.

majpmmu

Ndo temos esses indices definidos
aqui na escola e acho que nem no
municipio,

[&17|Proiessor$

Nossa, nunca paramos pra verificar
sobre isso. Nao sei dizer, Mas,
precisamos pensar mais sobre isso.

Figura 15-Categoria de Analise: Reprovacéo Escolar dos Alunos Estrangeiros

—_—

%} Falha no

encaminhamento/classificagio

......

snarnge

g [10:19] Coordenadora
pedagdgica

A escola ndo costuma diferenciar essa
questdo, s resultados no fim do ano
5aem por série e turma, nunca
Paramos para pensar em quantos
alunos estrangeiros foram aprovados
ou reprovados. Tahez fosse legal, para
 analisar e pensar estratégias de como
trabalhar, Esse seria um trabalho para
a SMED.

[7:7) Professor 2

Eles se adaptam muito bem, aiguns
————————— - pretisam reprovar para uma melhor
adaptagio as demais disciplinas, mas
na educacdo fisica, sdo otimos.

[5:26] Coordendor pedagdgico
/ eles sdo muito esforcados, mas
/ mesmo assim, uma grande parte
f [10:15] Professor 1 acaba ficando retido na série no
f' primeiro ano, para recuperar o5
— conteddos.
[6:30) Professor 3 Eles se adaptam muito ripido & escola,
ands e as outras criancas, mas o
S e rendimento escolar deles no primeiro
il . "1 - - -
- ano ainda & muito complicado, muitas
PYImEirD ano, por causa da defasagem Vezes nds acabamos conversanda com LEGENDA
::mcn;lm!ud;s‘ e e afamilia e preerimos reté-os nasérie | ..........) ConoBnce-Indczecetzgioentestopins
! Dara que no proximo ano sigam com . W .
mals conanga. — Vem-\ndmmvaradmstlﬁgosemeostgpm
e ConeXE0-diaiterdepenndasneostopcos
———

FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do software Atlas TlI,

2019.
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Ja a figura 16 apresenta o resumo das categorias de analise
que interferem no processo que leva a definicdo da série na qual o aluno ira

frequentar, bem como suas interligacdes e possiveis causas.

[{2 Processo Avaliatiw]

— - : :
lﬁ Idioma/lingua ; » % Aprovacio/reprovacio escolar
¥ Falha no

encaminhamento/classificacdo

ﬂ Sucesso/Fracasso escolar dos
alunos estrangeiros

Interligados Y

[ﬁApoio Pedagégicol
%Y Equivaléncia de conteddos ‘l\‘

%% Politica de avaliagio dos alunos
gstrangeiros

Classificacdo

v

Sy

{3 Processos de Avaliagio - Alunos
Imigrantes

Figura 16- Categoria de Analise: Processo de Avaliagdo Escolar dos Alunos Estrangeiros.
FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do software
Atlas TI, 2019.
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3.4.DA EORMA(;AO DE PROFESSORES A INCLUSAO ESCOLAR: POR UMA
POLITICA DE ATENDIMENTO AO ALUNO ESTRANGEIRO

Ao longo dos relatos, outros dois pontos de questionamento
gue trouxeram reflexdes importantes sobre o atendimento ao aluno estrangeiro
nas escolas municipais de Foz do Iguacu foram a formacao continuada dos
professores da rede municipal e também sobre a percepcao do atendimento ao
aluno estrangeiro ser compreendido como parte do processo de inclusdo
escolar.

Quando questionados sobre a importancia e oferta de cursos
de formacao continuada pela SMED aos professores e demais servidores da
rede municipal, os entrevistados relataram que sim, ao longo de cada ano letivo
o Nucleo de Tecnologia Municipal - NTM, que faz parte da SMED oferta cursos
de formacéo continuada com tematicas variadas voltado a areas especificas ou
abertos a todos os servidores da rede.

Mesmo com ofertas regulares de cursos de formacéo
continuada pela SMED e NTM, a maioria dos entrevistados relatam nao
recordar se ja houve oferta de cursos com tematicas envolvendo o atendimento
de alunos estrangeiros. Uma das professoras comentou que soube da oferta de
turmas de espanhol para acolhimento, que ocorreram na universidade em
parceria com a SMED, mas que ao tentar se inscrever, ndo as vagas ja
estavam esgotadas.

Existe sim, mas nunca participei de cursos voltados a questdo do
atendimento de alunos estrangeiros. (Diretora da Escola, junho, 2019).

Sim, alids eu acho que nunca houve tantas oportunidades de
formagdo continuada como agora. Mas sobre essa tematica do
atendimento de alunos estrangeiros, nédo sei dizer, acho que néo teve.
(Coordenadora Pedagodgica da Escola, junho, 2019).

Sim, existe e é muito eficiente. Mas, apesar de ter ouvido falar que no
ano passado aconteceu um curso de formacdo em parceria com a
universidade, eu ndo consegui vaga para participar. (Professor 5,
junho, 2019).

(...) No ano passado nés fizemos formagéo de inglés e espanhol, mas
nés temos que fortalecer e retomar esses grupos, até para essa
crianga, ela ser melhor entendida na escola, passar por um processo
de avaliacdo melhor elaborado. (Diretora-geral do Ensino
Fundamental, maio, 2019).

A diretora da escola comentou que nenhum professor da

escola participou do curso de espanhol para acolhimento no ano passado, mas
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gue seria interessante, visto que isso poderia contribuir para uma mudanca na
percepcao sobre o aluno estrangeiro. Comentou ainda que, ela mesma nunca
havia parado para pensar nas especificidades e na necessidade de um
atendimento diferenciado para o aluno estrangeiro.

E perceptivel o quanto a formagdo continuada envolvendo a
tematica do atendimento ao aluno estrangeiro, desde o acolhimento, passando
pela avaliacdo inicial até o acompanhamento pedagodgico se faz necessaria,
visto que os professores em seus relatos mencionam a inseguranga e as
dificuldades que enfrentam ao receber alunos estrangeiros. Todavia, verifica-se
gue mesmo sem uma formacdo que o0s preparem para lidar com esse
atendimento, eles tém se esfor¢cado para que a relagcéo entre professor e aluno

aconteca de forma tranquila e acolhedora.

Eu tive muita inseguranca, mas hoje eu lido com isso de maneira
mais tranquila, mas porque eu acostumei, ndo porque me sinto
preparada. (Professor 3, junho, 2019).

Durante as entrevistas, outro ponto de questionamento foi a
existéncia de politicas publicas voltadas ao atendimento dos alunos
estrangeiros no Brasil, no Parana e em Foz do Iguacu por ser um municipio de
fronteira e que recebe e atende tantos deles. Na escola Jodo da Costa Viana
tanto os professores quanto a diretora, a coordenadora pedagdgica e a diretora
desconhecem a existéncia desse tipo de politica.

Na SMED tanto a diretora-geral do ensino fundamental quanto
a secretaria municipal de educacao relataram que existia o PEIF e que agora
estdo tentando retomar, mas que ndo veem como uma politica eficiente, até
porque o PEIF previa inicialmente um acordo apenas com a Argentina e
somente duas escolas faziam parte do programa.

Segundo relatos da entrevista realizada com a diretora-geral do
ensino fundamental, atualmente, o municipio ndo conta com uma Politica de
atendimento ao aluno estrangeiro e as politicas educacionais que criadas pelo
MEC ndo atendem especificamente as demandas envolvendo os alunos
estrangeiros. Mas ambas as entrevistadas na SMED afirmam que desde o ano
passado a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu se comprometeu, por meio de
uma parceria com as universidades locais, de criar e fomentar uma politica de

atendimento ao aluno estrangeiro e sua familia.
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Destacaram que em 2018 a parceria com a universidade
possibilitou a participacdo de em média 120 professores da rede, em cursos de
formacéo voltado ao acolhimento e interculturalidade. E que em 2019 firmou-se
ainda mais esta parceria, que ja iniciou o0 mapeamento linguistico dos alunos
estrangeiros matriculados nas escolas municipais de Foz do Iguacu, estédo
realizando visitas as escolas para levantamento de dados que possibilitem um
melhor entendimento da realidade envolvendo esses alunos e tem se reunido
continuamente com os servidores da SMED para estruturar um protocolo de
atendimento desde o acolhimento para os alunos estrangeiros e suas familias
no municipio.

Questionados sobre a importancia dessas politicas, as
respostas foram unanimes, os entrevistados acreditam que a criagdo de uma
politica que oriente o atendimento dos alunos estrangeiros em Foz do Iguagu &
fundamental para minimizar as dificuldades enfrentadas pelos alunos
estrangeiros e suas familias, para os professores e a escola de modo geral.
Alguns destacam que a padronizacdo de um protocolo de atendimento e o
apoio da SMED ao receber o aluno estrangeiro na escola seria essencial para

qualificar o trabalho que a escola ja realiza, mas com dificuldades.

N&o, eu ndo tenho conhecimento sobre a existéncia de uma politica
para isso. Acredito que ndo exista. Acho que poderia se criar um
protocolo, a0 menos para argentinos e paraguaios que sao a maior
demanda. Ai poderia se criar um outro que adaptasse as demais
nacionalidades, mas essa € uma necessidade urgente.
(Coordenadora Pedagodgica da Escola, junho, 2019).

Ndo conheco. Mas vou buscar pesquisar, fiquei curiosa sobre o
assunto. Mas, com certeza a existéncia de uma politica de
atendimento aos alunos estrangeiros poderia nos orientar muito mais.
E uma necessidade aqui em nossa regido, espero que pensem nisso
logo. Porque isso é responsabilidade do poder publico. (Professor 3,
junho, 2019).

Nunca tinha pensado nisso, mas agora aqui refletindo, penso que
seria 6timo. Nos ajudaria muito a atender melhor esses alunos
estrangeiros. Seria muito bom que tivesse uma formagéo direcionada
ao atendimento do aluno estrangeiro, com praticas pedagogicas para
aplicarmos a eles, com a producdo de uma ficha que servisse para
todas as escolas, algum documento padrdo que orientasse esse
atendimento, que nos auxiliasse a fazer esse atendimento da melhor
forma, seria excelente. (Professor 2, junho, 2019).

(...) Seria muito importante ter uma politica que norteie, que garanta
direitos e proteja essas criancas de qualquer injustica e também
facilite o trabalho da escola, do professor. (Professor 1, junho, 2019).

(...) Acho que outras politicas elas sdo necessarias que sejam
trabalhadas dentro da escola e até para as criangcas aprenderem
sobre a valorizacdo desses alunos que estdo chegando. O
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acolhimento, de uma maneira correta, desses alunos, a insercao
desses alunos do nosso meio social, ndo sé dos alunos, mas da
familia de uma maneira geral. NGs ndo temos um projeto especifico a
gente pede muitas vezes ajuda para a UNILA, a Jorgelina, vocés né,
gue nos ajudam quando é o caso dos alunos que falam espanhol.
(Secretéaria Municipal de Educagdo, maio, 2019).

Se essa crianca viesse encaminhada, se tivesse um protocolo de
atendimento vindo da SMED, com atividades, com provas na lingua
deles, eu acho que nossa, iria auxiliar e facilitar muito. O aluno seria
melhor atendido, ndo correriamos tantos riscos e ainda facilitaria o
trabalho da escola. Pra gente que mora na triplice fronteira, se ja
tivesse algo assim, seria muito melhor. (Professor 2, junho, 2019).

Penso que poderiamos melhorar, tanto na escola quanto na SMED.
Poderia ter alguns documentos e cursos que orientassem o
atendimento desses alunos que vém de outro pais. (Diretora da
Escola, junho, 2019).

Minha sugestao € para que olhem com mais cuidado para a situagéo
que envolve o atendimento de alunos estrangeiros nas escolas do
municipio. Aqui é fronteira, precisamos esclarecer sobre como
atendé-los. A necessidade de uma politica que oriente esse
atendimento & muito grande. Vamos cobrar isso. (Professor 4, junho,
2019).

Penso que deveriam cobrar do poder publico sobre a criacdo de uma
politica de atendimento ao estrangeiro, ndo s6 educacional, mas
também social, ja que um afeta o outro. (Professor 3, junho, 2019).

A escola precisa se adaptar, com auxilio da SMED, o professor que
receber alunos estrangeiros, precisa ter um suporte, com intérprete,
com regras que orientem esse atendimento. Seria muito importante
ter uma politica que norteie, que garanta direitos e proteja essas
criancas de qualquer injustica e também facilite o trabalho da escola,
do professor. (Professor 1, junho, 2019).

Segue figura 17, que apresenta resumo dos relatos dos
professores quanto a necessidade de uma politica de atendimento ao aluno

estrangeiro.



@ (5:35] Professor 3

[8:23] Professor S

[11:16) Professor 1

_ﬁ; [7:10) Professor 2

[6:35] Professor 3

Acho que poderia se criar um
Protocolo, 30 Menos para argentinos
€ paraguaios que 550 a maior
demanda. Al poderia se criar um
outro que adaptasse ds demals

Quero deixar registrado que eu amo
receber alunos estrangeiros em
minhas turmas, mas gostaria de poder
atendé-los de forma mals eficiente e
para Isso, falta orientagdo da SMED.

seria muito importante ter uma
politica que norteie, que garanta
direitos e proteja essas criangas de
qualquer injustica e também facilite o
trabalho da escola, do professo

Penso que a SMED poderia orientar
melhor a escola e padronizar esse
atendimento no municipio de forma

geral.

Com toda a certeza seria Gtil na
orientagho do atendimento,
principalmente quando as familias

chegam A escola e eles iniclam o3

nacionalidades, mas essa é uma
necessidade urgente.

{12:15) Professor 4
P LN

Sobre esse atendimento, eu penso
que ha muito o que melhorar, Serla
importante a SMED padronizar
normas ou algum tipo de protocolo
de atendimento, que orientasse desde
& secretaria da escola, passando pela
equipe pedagégica que faz o
acompanhamento e chegando ao
professor, que ests todos os dias com
esse alunos, e muitas vezes nio sabe o
que fazer, especialmente com a
questio da lingua.

o ST
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£ [128) Secretéria da escola

B =

T talando. Também me lembro de um

Mas j& tivemos casos do funciondrio
$€ recusar a realizar © atendimento e
outro secretdrio ter que receber,
porque a pessoa ndo consegue
entender © que aquele pal estava

aluno que chegou pra nds e tanto ele,
quanto a familia, falavam 56 © guarani,

[4:24) Secretaria municipal de
educag.

Nos tinhamos na escola o aluno que
falava fluentemente o drabe e falava o
portuguéds, e dal a mie vinha e nio
falava nada. E estava © mesmo tempo
aqui no Brasil. Nés tinhamos um aluno
chinés, hs uns trés ou quatro anos
atrés, ndo lembro. E ele rapidinho
aprendeu a falar assim enrolado, mas
ele misturava no caderno tudo, mas
ele falava. Quando vinha a familia, era
um problema, nds tinhamos que
chamar © aluno, porque a familia ndo
conseguia comunicagio. Entéo assim,
as crlangas, elas tém essa facllidade,
do conhecimento, eles s30 mals
abertos a aprender, de repente, eles
tém uma facilidade maior.

-
-

e nds tivemos muita dificuldade. Nos
pedimos socorro a SMED, que ndo
soube muito o que fazer também, e a
crianga fol alfabetizada na lingua

-
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portuguesa. e
-
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Mas, 4s vezes, © professor, ele nio
sabe como (atender). € dificil, vocé
tem que fazer um trabalho em uma
situacio que vocé ndo conhece, que
vocé nio sabe como trabalhar. Entdo a
importédncia da gente esta trabalhando
com o3 professores, de como vio
trabalhar principalmente © espanhol,
que € 0 Nosso foco maior, o inglés
também, mas a gente tem <asos de

"

[11:18] Diretora da escola

Minha sugestio é que padronizem o
atendimento ao aluno estrangeiro
através de algum material ou
documentos que possam orientar a

laeopr , facilitando para
todos e nio prejudicando © aluno,
Aqul em Foz cada escola atende do
seu jelto.

[11:14] A escola precisa se
adaptar, c.

chineses, tem caso drabe aqui no
municiplo, nds temos todas as linguas.
Entdo o professor, muitas vezes, se
depara com uma situacdo que € dificil
de trabalhar, A dificuidade dele ¢ o,
n#o o conhecimento, ¢ © como fazer
esse trabalho, entdo € alque ©
professor precisa do apolo

[6:33] Secretaria da escola

'YX Necessidade de um protocolo de

atendimento

vy -

de outro pais.

Penso que poderiamos melhorar,
tanto na escola quanto na SMED.
Poderia ter alguns documentos e
CUrsos que orientassem o
atendimento desses alunos que vém

A escola precisa se adaptar, com
auxilio da SMED, o professor que
receber alunos estrangeiros, precisa
ter um suporte, com Intérprete, com
regras que orlentem esse

atendimento.

(8:25) Professor 2

Minha sugestio € para que olhem
com mais cuidado para a situaglo que
envolve © atendimento de alunos
estrangeiros nas escolas do municiplo.
Aquil é fronteira, precisamos esclarecer
sobre como atendé.los. A necessidade
de uma politica que oriente esse
atendimento é muito grande. Va
cobrar Isso.

[4:18) Secretaria municipal de

odua;..

-

-

[5:28) Professor i

e

L
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Se essa crianga viesse encaminhada, se
//" tivesse um protocolo de atendimento
vindo da SMED, com atividades, com
provas na lingua deles, eu acho que
nossa, irla auxiliar e facilitar muito. O
aluno seria melhor atendido, nio
... Correriamos tantos riscos e ainda
facilitaria o trabalho da escola. Pra
gente que mora na triplice fronteira,

se Ja tivesse algo assim, seria muito

melhor.

et

P

...,

Mo
[7:11] Professor 4

Eles estdo aquil e precisam ser
respeitados, seu conhecimento prévio
precisa ser valorizado, n§o podem ser
vistos somente sobre © que a escola
brasileira ensina, eles nfo chegam sem
conhecimento, 56 ndo falam ¢
escrevem em portugués, Mas eu ndo
falo muito sobre iS50, porque como
disse, N0 meu caso, € a linguagem
corporal que utilizamos em minhas
aulas.

(8:2] Professor §

Nas primeiras vezes que atendi um
2luno estrangeiro eu ainda era muito
jovem e sem experiéncia como
professora, a escola onde eu
trabalhava nSo dava o suporte que eu
precisava e eu acabava me sentindo

¢ com aquele alunc. Lembro

acho que outras politicas elas 530
necessarias que sejam trabalhadas
dentro da escola e até para as criangas
aprenderem sobre a valorizacio
desses alunos que estio chegando. O
acolhimento, de uma maneira correta,
desses alunos, a Insergdo desses
alunos do nosso meio social, ndo 56
dos alunos, mas da familia de uma
maneira geral.

Figura 17- Categoria de Andlise: Necessidade de um Protocolo de Atendimento aos Alunos Estrangeiros.
FONTE: Elaborado pela autora a partir das analises das entrevistas com o uso do Atlas TI, 2019.

pé
dos olhinhos dele toda vez que eu nio
o entendia ou quando ele ndo me
entendia. Aquilo me iIncomodou a
ponto de eu estudar um pouco de
espanhol pela internet, algo bem
basico, mas ajudou bastante. Hoje,
apos alguns anos como professora, eu
ainda sinto dificuldades no
atendimento deles, mas J§ sei como
deixar © aluno malis confortavel em
sala de aula. Ele ndo sente a minha
Inseguranca.
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[4:2] Diretora de ensino
“= 2 mundamental.

nds nlo temos um projeto especifico
a gente pede muitas vezes ajuda para

a UNILA a Jorgelina, vocés né, que
nos ajudam quando € o caso dos
alunos que falam espanhbol.

m [9:21] Coordenadora
—< pedagogica

R

[10:19] Coordenadora
pedagogica

Deveria ter algo padronizado que vem
da SMED para orientar a escola. Eu
acho que eles deveriam preparar a
escola, preparar o professor para que
a8 gente possa receber esses alunos da
melhor forma possivel. A gente sabe
que ele val enfrentar dificuidades e
precisamos ajudar.

[11:4] Professora S

Eu ndo me senti preparada ¢ ainda
ndo me sinto, apesar da gente tentar
dar © melhor, ainda falta muito. Faltam
orientagSes, nem sei te dizer © que
falta, mas falta, Eu precisel buscar
ajuda com colegas que falavam um
pouco de espanhol, quando recebi
minha Gitima aluna paraguaia, porque
eu nfo compreendia a mée. E é uma
mie que se tornou muito presente na
e3¢0l ¢ apesar da dificuldade, aos
poucos eu aprendl a olhar bem para
ela e entender o que ela dizia,

[8:18] Diretora da escola
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Penso que serla importante ter
documentos que orientem o
atendimento desses alunos, vindos da
SMED, de forma a atender todas as
escolas do municipio. Também seria
Importante eles prestarem
esclarecimentos &s familias
estrangeiras, em relaclo  situagdes
socioecondmicas, pois acaba

sobrando para a escola que ndo tem o

que fazer.

B

[10:20] Professor 3

preci definir como r
seria legal ter uma ficha para
acompanhamento ou algo assim,

-‘".o’b

A escola nBo costuma diferenciar essa
questio, os resultados no fim do ano
saem por série e turma, nunca
PAramos para pensar em quantos

alunos estrangeiros foram aprovados
ou reprovados. Talvez fosse legal, para
analisar e pensar estratégias de como
trabalhar. Esse seria um trabalho para
a SMED.
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3.4.1 Parceria com a universidade

Ao longo das entrevistas com a secretaria municipal de educacéo e
também com a diretora-geral do ensino fundamental percebeu-se que um dos pontos
gue mais apareceram nos relatos foi a parceria existente entre a Prefeitura Municipal
de Foz do Iguagu com as universidades locais: a Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana - UNILA, a Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
e o Instituto Federal do Parana - IFPR. Destacam-se as acfes desenvolvidas por
grupos de pesquisa da UNILA, que desde 2017 vem desenvolvendo projetos que
relatam a tematica do atendimento ao aluno estrangeiro no municipio, abordando
guestdes que envolve a fronteira e suas especificidades.

Segundo a secretaria municipal, a parceria se fortalece a cada dia e,
conforme ja mencionado, tal parceria visa criar e desenvolver uma politica voltada ao
atendimento do aluno estrangeiro e sua familia. Neste contexto, ja foram ofertados
cursos de capacitacdo para os professores da rede municipal, com a tematica do
espanhol para acolhimento e sobre a interculturalidade. Também estdo levantando
dados para a criacdo de um mapa sociolinguistico a partir da realidade vivenciada
nas escolas municipais e desenvolvendo um protocolo de acolhimento com objetivo
de padronizar o atendimento inicial aos alunos e familias estrangeiras. Ha, ainda, a
oferta, futuramente, de aulas de espanhol para brasileiros e 0 apoio nas aulas de
portugués para estrangeiros, bem como diversas outras acdes com foco nos estudos

linguisticos e interculturais.

(...) Quanto ao atendimento do aluno estrangeiro, especificamente ndo! Mas,
nos temos desde 2017, uma parceria com a UNILA, com esse projeto de
interculturalidade, aonde a gente vem com uma preocupa¢do muito grande,
pelo nosso municipio ser de fronteira. Tracar 0s nossos atendimentos, junto
com a UNILA, que é nossa parceira nesse projeto. (Diretora-geral do Ensino
Fundamental, maio, 2019).

(...) Uma parceria que ja foi assinada no ano passado, de fazer um trabalho
com as aulas de Espanhol, ja foi feito na primeira parte de um trabalho com
os professores na lingua inglesa e espanhola. A situacdo de trabalhar a
lingua espanhola nas escolas, é um projeto que € em parceria com a UNILA,
nés conversavamos hoje de manha da gente comecar na cidade, na Vila C,
e para a gente ir expandindo depois, até quer pegar todas as escolas.
(Secretéria Municipal de Educacéo, maio, 2019).
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Segue figura 18 com trechos dos relatos que citam a parceria da Prefeitura de Foz do Iguagu
com as universidades, em especial a UNILA do desenvolvimento de acdes voltadas ao atendimento dos

alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz do Iguacu.

m Parceria com a Universidaﬁe]

" / i — [417] Secretdria municipal de
e / / \ T educag.
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T Asituacdo de trabalhar a lingua
espanhola nas escolas, € um projeto
que é em parceria com a UNILA, nos
corversdvamos hoje de manhd da
gente comegar na cidade, na VilaC, e

educag. - ."
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3 A0 Secretiria municipal de P ) // / \ \

tracar os nossos atendimentos, junto
UNI g i g
f:;::pmj::,qw S e P / para a gente ir expandindo depois,
até quer pegar todas as escolas.
» / \
g [3:39] Diretora de ensino ! ‘ll
fundamental. ! 4

no passado nds fizemos formagéo de f-f “l. \\-‘
inglés e espanhol, mas nds temos que / ‘.‘ ; ) -
fortalecer e retomar esses grupos, até / \ R ST
para essa crianca, ela ser melhor / \ fundamental.
entendida na escola, passar por um / i levantamento, inclusive foi para a
processo de avaliagio melhor / \ UNILA
elaborado, / \

[4:15] Secretéria municipal de 4

educag- ¥

uma parceria que ja foi assinado no E [3:38] Diretora de ensino
ano p do, de fazer um fundamental..
com as aulas de Espanhol, ja foi feito e e oo

na primeira parte de um trabalho com
os professores na lingua inglesa e
espanhola.

estrangeiro, especificamente ndo!
Mas, nos temos desde 2017, uma

LEGENDA

parceria com a UNILA, com esse anda—Indi o Api
projeto de interculturalidade, aonde a « > Conoordan.ua InleaaoeFagacientreostop?oz.s
gente vem com uma preocupacio o——p Verbos—Indicamvariadassituagdesentreostopicos
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ser de fronteira

Figura 18- Categoria de Andlise: Atendimento dos Alunos Estrangeiros e Educagéo Inclusiva
FONTE: Elaborado pela autora a partir das andlises das entrevistas com o uso do software Atlas Tl, 2019.
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3.5.QUESTOES DE TERRITORIO, FRONTEIRA, MIGRACAO E OS REFLEXOS NA
ESCOLA

Durante as entrevistas, professores, diretoras e secretarias citaram
diversas por vezes situacdes do cotidiano escolar que estdo atreladas ou sao
influenciadas pelo contexto transfronteirico no qual o municipio estd inserido.
Destacam-se situacdes envolvendo a pobreza e o desemprego, a falta de
documentacdo dos imigrantes, dificuldades de acesso a servicos basicos, mudancas
no modo de vida relacionados a cultura, questdes linguisticas e também as
divergéncias curriculares e de seriagdo existentes entre as escolas a depender do
pais.

Nos relatos dos professores e das representantes da SMED
destacam-se também esse vaivém que ocorre principalmente com o0s imigrantes
paraguaios e argentinos, o que se denominou no capitulo 1 de “populagao
flutuante”.Segundo relatos dos entrevistados, na escola essas idas e vindas dos
alunos estrangeiros causam reflexo negativo na aprendizagem, visto que com as
mudancgas repentinas as criancas ndo conseguem acompanhar o ritmo e o0s

contetdos escolares nem de seu pais de origem, nem do Brasil.

Ja tivemos casos de alunos, que eles ja tiveram no Brasil eles foram para
outro pais, eles voltaram de novo para o Brasil, eles vao e voltam. Entao
tem crianga que fala portugués, mas essa parte pedagdgica, que vai e volta.
Tem aluno que nunca teve no Brasil, que esta chegando agora, ndo fala
portugués, ndo tem nog¢éo da lingua, dos conteldos da série que ele esta.
(Secretéria Municipal de Educagéo, maio, 2019).

Ha 5 anos atras houve uma procura muito grande de familias paraguaias
por vaga ha escola. Mas todos os anos recebemos novos alunos
estrangeiros. Outra coisa também, que é um aspecto que eu acho
importante € a questdo do tracado, porque aqui a gente escreve com letra
cursiva e no Paraguai ndo. Sobre a lingua, como estamos em regido de
fronteira, a compreensdo do espanhol se faz mais clara. Quando falam
apenas o guarani, ja complica mais. O que dificulta também é o fato de por
ser perto, eles ficam indo e voltando. N&o conseguem fixar moradia aqui, ai
a crianga ndo acompanha os contetidos escolares. E bem complicado! Mas,
me questiono até que ponto o Brasil precisa arcar com as consequéncias de
problemas de outros paises, acho que para o municipio, como é o caso de
Foz, fica muito oneroso. Eu acho que a fronteira deveria ser melhor vigiada,
melhor guardada. (Coordenadora Pedagdgica da Escola, junho, 2019).

Ja ocorreram casos de familias que falam somente o espanhol, mas a
grande maioria, entende o “portunhol” que a gente fala. Mas sempre nos
fizemos entender. A gente sempre se entende, acho que é pela questao da
fronteira, né! Penso que muitas desses alunos e suas familias sofrem por
ndo se adaptarem ao territério, e por isso ficam indo e voltando, o que
dificulta ainda mais o atendimento aqui na escola. Eles ndo conseguem
acompanhar o ritmo. (Diretora da Escola, junho, 2019).
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Acho que mais as familias, que ndo conseguem se adaptar e por isso,
acabam voltando para seu pais e ficam indo e voltando. Na escola, quanto
mais tempo ficam, mais conseguem melhorar. Mas as familias ndo param
aqui. (Professor 2, junho, 2019).

A principal dificuldade das familias é a financeira. Quando eles vém para
essa regido, € por causa dos valores baixos dos aluguéis ou porque vém
atras de parentes que ja estao instalados por aqui em chacaras ou invasoées.
Elas ndo conseguem comprovar onde moram. (Secretaria da Escola, junho,
2019).

Percebi algumas diferencas quanto a cultura, os costumes, os modos de
viver e se comportar. Por exemplo, 0 meu aluno arabe me via como uma
figura inferior por eu ser mulher, no inicio ndo atendia as regras da sala
porque era eu quem estava colocando. O haitiano era muito retraido, mas
extremamente esfor¢ado. Os paraguaios e argentinos sdo mais parecidos,
sofridos e timidos, gostam muito de correr e brincar, mas falam pouco,
apenas sorriem. Mas, a questdo da lingua é complicada para todos eles,
independente da nacionalidade. (Professor 4, junho, 2019).

Olha, eu acho que para as familias estrangeiras, eu acho que a insergao
deles, acho que o mercado de trabalho, eu acho que a questdo de moradia,
€ uma questdo social mesmo. Eu consigo ver, de repente, que a escola € o
menor dos problemas, porque a escola ainda consegue fazer o atendimento,
se ndo tem quem vai buscar, a escola nos chama, procura socorro com a
secretaria, se a gente ndo tem, vai atrds da Universidade. (Secretaria
Municipal de Educacéo, maio, 2019).

Segue abaixo as principais conexdes que resultaram das entrevistas

e gue formaram redes conectando questdes de circulacao na fronteira as situacées

do cotidiano escolar envolvendo o atendimento de alunos estrangeiros nas escolas

municipais de Foz do Iguagu. Percebe-se que os relatos se complementam e se

justificam, o que demonstra a concordancia nas impressoes dos entrevistados.



o % [529] Coordenadora
pedagogica

Na verdade é bem complicado,
porque todas as vezes que o aluno
estrangeiro precisa de atendimento,
por exemplo, passa mal na escola &
precisa de médico... a primeira
pergunta do posto de saide é se ele
tem documentacdo, se ndo tem, ja
ndo consegue atendimento. Tudo
A esbarra na documentacio.
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de Foz, fica muito oneroso. Eu acho
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[85] Professor S

Percedi algumas diferencas quanto a
cultura, 0s costumes, 0s modos de
viver e se comportar, Por exemplo, 0
meu aluno arabe me via como uma
figura inferior por eu ser mulher, no
inicio ndo atendia as regras da sala
porque era eu quem estava
colocando. O haitiano éra muito
retraido, mas extremamente
esforcado. Os paraguaios e argentinos
$30 mais parecidos, sofridos e timidos,
gostam muito de correr e brincar, mas
falam pouco, apenas sorriem. Mas, a
questao da lingua é complicada para
todos eles, independente da
nacionalidade,
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[6:13] Diretora da escola

N\

[44] Diretora da escola

Cada caso é um caso, entdo ja
tivemos casos de alunos, que eles j&
tiveram no Brasil eles foram para outro

Ja ocorreram casos de famflias que
falam somente o espanhol, mas a
grande maioria, entende 0
‘portunhol” que a gente fala, Mas
sempre nos fizemos entender, A gente
sempre se entende, acho que ¢ pela
questio da fronteira, né!

pals, eles voltaram de novo para o
Brasil, eles vao e voltam. Ento tem
crianca que fala portugués, mas essa
parte pedagogica, que vai e volta. Tem
aluno que nunca teve no Brasil, que
estd chegando agora, ndo fala

portugués, nio tem nogdo da lingua,

dos contetdos da série que ele esta,

[1021] Diretora da escola

Acho que mais as famlias, que ndo
conseguem se adaptar & por 15so,
acabam voltando para seu pais e
ficam indo e voltando. Na escola,
quanto mais tempo ficam, mais
conseguem melhorar. Mas as famflias
ndo param aqui.
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Figura 19- Categoria de Analise: Processo de Avaliagdo Escolar dos Alunos Estrangeiros

FONTE: Elaborado pela autora a partir das andlises das entrevistas com o uso do software Atlas Tl, 2019.

Outra coisa também, que é um
aspecto que &y acho importants &3
questdo do tragado, porque aqui a
gente escreve com letra cursiva e no
Paragual ndo.

Invasoes.

\aspessoasvémafozaproande
emprego e acabam encontrando
moradia com aluguel de valor mais
baixo, também tem muitas chicaras,
onde vem trabalhar nelas & amilias
grandes de paragualos vem pra morar
nas chicaras também, & no entormo
do bairro também tem algumas

'

7 {12:11] Coordenadora
=={ pedagagica

A principal dificuldade das familias é a
financeira. Quando eles vém para essa
regido, é por causa dos valores baixos
dos aluguéis ou porque vém atras de
parentes que Ja estao Instalados por
aqui em chicaras ou invasdes. Elas
ndo conseguem comprovar onde
moram

Vem para o Brasil 3 procura de
moradia, € porque ja tem parentes
aqui no bairro, onde o aluguel possui
um valor mais baixo que em outras
regides de Foz Al eles acabam
chegando aqui na escola

[11:15) Professor 2
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Percebo muito presente neles ¢ é um
fator que interfere na aprendizagem a
_..~¥ questdo da pobreza, do desemprego e

da violércia.

d
[12:12] Diretora da escola

A questao de documentos deles
também € negligenciada, eles ndo
conseguem acionar todos os drgdos

condi¢oes financeiras ou

€353 documentacdo. Entdo quando
chEgam na escola, essa € a malor
dificuldade, porque precisamos de
certiddo de nascimento, cartdo SUS,
historico escolar da instituicio onde

estudava no pals de origem, uma série

de documentos necessarios para a

realizagio da matricula e que eles nio

conseguem comprovar. £ssa questio
que envolve cidadania.

por ndo ter documentacdo e nem tem

conhecimento para ir atrds e conseguir

[10:12] Professor 3

O que mais me choca & que a maloria
deles sofrem com a pobreza, 3s vezes
passam até fome e isso também
interfere,

Confirma

or & (420] Professor 1

Olha, eu acho que para as familias
estrangeiras, eu acho que a insergio
deles, acho que o mercado de
trabalho, eu acho que a questao de
moradia, é uma questdo social
mesmo. Eu consigo ver, de repente,
que a escola é 0 menor dos
problemas, porque a escola ainda
consegue fazer o atendimento, se nio
tem quem vai buscar, 3 escola nos
¢hama, procura socorro com a
secretaria, se a gente ndo tem, vai
atrds da Universidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre o processo de acolhimento, avaliagdo e matricula de
alunos estrangeiros nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras é de fundamental importancia para que se possa compreender e ampliar
0s conhecimentos em relacdo as questdes que envolvem o atendimento desses
alunos no Brasil. Por outro lado, indiretamente, permite refletir também sobre temas
como processos migratérios, a identidade e a diferenca, entre outros. Nesta secao,
tracaremos algumas consideracdes finais a respeito do trabalho de pesquisa
realizado.

A presente investigacao se propds a compreender como funciona o
processo avaliativo que define a seriagdo na qual o aluno dito “estrangeiro” ira
frequentar ao se matricular nas escolas publicas municipais de Foz do Iguacu, tendo
se concentrado nos alunos argentinos e paraguaios. Ao longo da pesquisa, foi
necessario delimitar o campo no qual se pretendia pesquisar, visto que seria inviavel
analisar a realidade de 51 escolas que fazem parte do municipio, assim, optou-se
pela realizagdo de um estudo de caso na Escola Municipal Jodo da Costa Viana. Tal
instituicdo, além de ser a maior escola do municipio, esta situada numa regido onde
0 custo de vida é mais baixo, atraindo as familias que chegam a Foz do Iguacu em
busca de melhores condicbes de vida. Por isso, a escola recebe muitos alunos
imigrantes.

Ao realizarmos a pesquisa, observamos que 0 processo avaliativo
gue define a série/ano na qual o aluno estrangeiro ird frequentar € muito mais longo
e complexo. Desta forma, uma das conclusdes extraidas da pesquisa € que, ao
estudar o referido processo avaliativo, é preciso interpreta-lo como um trajeto, visto
gue somente apds a andlise dos documentos apresentados pela familia é que se
define se o aluno deverd ou ndo passar pela avaliacdo inicial. Cabe destacar
também que quando o aluno apresenta a documentagdo exigida pela SMED
contendo seriacdo na qual frequentava em seu pais é automaticamente direcionado,
tendo em vista a seriacdo indicada na referida documentacgéo. Entretanto, quando
esses documentos ndo sdo apresentados, o aluno necessita realizar a avaliagao
inicial e s6 ap6s a correcdo desta pela equipe pedagégica € que sera definida a

seriacao.
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As andlises das entrevistas possibilitaram uma maior e melhor
aproximacado com 0 objeto da pesquisa. Assim, mesmo que 0s alunos estrangeiros
nao tenham sido consultados, entrevistar os professores, a secretaria da escola, a
diretora da escola e a coordenadora pedagdgica, por um lado, possibilitou uma
ampla percepcao sobre a realidade vivenciada pelos alunos estrangeiros na escola,
especialmente no que se refere as dificuldades enfrentadas desde sua chegada e,
por outro lado, permitiu avaliar a percepcdo de cada um desses atores,
fundamentais no sistema educativo municipal, sobre o processo que envolve a
avaliagdo inicial. Dentre os assuntos abordados nas entrevistas, oS temas mais
comentados pelos entrevistados repousam nas relagdes entre professor e aluno e
entre os colegas brasileiros e os estrangeiros, bem como sobre os problemas sociais
envolvendo as familias estrangeiras.

Em relacdo as dificuldades apontadas pelos entrevistados sobre o
atendimento aos alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz do Iguacu,
destacamos: 1) as dificuldades de comunicacdo, em virtude das diferencas
linguisticas; 2) as diferencas no curriculo brasileiro em comparacdo ao pais de
origem dos alunos por série, em especial nos casos envolvendo paraguaios e
argentinos; 3) a dificuldade do aluno e sua familia se estabelecerem em Foz do
Iguacu, devido a inadaptacao cultural e os problemas sociais, com destaque para a
pobreza e a falta de documentacédo, o desemprego e a violéncia doméstica. Essas e
outras questdes, que foram apontadas ao longo da entrevista, apesar de ndo serem
o foco da discusséo, contribuiram para uma melhor compreenséo do tema principal.

Ao analisarmos os procedimentos aplicados pela SMED e pelas
escolas municipais de Foz do Iguacu relacionados ao processo de acolhimento e
avaliacao inicial dos alunos estrangeiros, descobrimos que, apesar das dificuldades
envolvendo a questdo da lingua e os conteudos, a prefeitura municipal de Foz do
Iguacu, através da parceria com as universidades locais, em especial a UNILA, tem
buscado tracar estratégias para melhorar o atendimento aos alunos imigrantes e
suas familias. A primeira medida que ja esta sendo desenvolvida e passara a ser
aplicada em todas as escolas do municipio sera o estabelecimento de um protocolo
padrao de acolhimento, trazendo a recepcéo das familias, os encaminhamentos em
torno da documentacdo dos alunos, a avaliagéo inicial no idioma do aluno com
acompanhamento da equipe pedagodgica, bem como as orientagfes para definicdo

da seriacéo e para que a escola desenvolva o0 acompanhamento pedagogico.
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Portanto, mesmo os resultados da pesquisa apontando falhas no
encaminhamento desses alunos, dificuldades no atendimento e na
aplicacao/realizacdo das avaliacdes iniciais, tanto para o professor quanto para o
aluno, o municipio admite que precisa melhorar o atendimento e, nesse sentido,
assumiu a responsabilidade sobre estratégias para garantir o0 acesso aos servicos
bésicos ofertados as familias estrangeiras.

Em relacdo a organizacdo dos procedimentos avaliativos,
percebemos a partir da andalise das entrevistas, que ha uma divergéncia na
descricdo dos procedimentos e necessidade de realizagcdo da avaliagdo, quando
comparadas as falas dos servidores da escola com aqueles que atuam na SMED.
Observamos que isso se deve a autonomia que as escolas tém no processo de
acolhimento e recepcdo desses alunos e a falta de mapeamento da situacédo e
acompanhamento da SMED no atendimento ao aluno estrangeiro.

Quanto a descricdo das etapas que envolve o0 processo de
acolhimento que leva a avaliacao dos alunos estrangeiros, iniciando com a recepc¢ao
das familias realizada pelo secretario escolar, ha que se destacar que na maioria das
vezes esse servidor ndo domina o idioma da familia, o que dificulta a comunicacao e,
por consequéncia, reflete na apresentacdo dos documentos e nos procedimentos de
matricula de modo geral. Nos casos onde a avaliacdo inicial € aplicada, a dificuldade
em relacdo a lingua permanece, acrescentando aqui a divergéncia curricular
existente entre os paises da América Latina.

No que concerne a definicdo da série, conforme mencionado no
capitulo 3, a pesquisa evidenciou que nem sempre ser inserido na série indicada,
tendo em vista a documentacdo do pais de origem, significa que o aluno
permanecera neste estagio. Isto porque ele pode ser inserido, inicialmente, na
mesma série que frequentava em seu pais de origem, porém, se o professor da
turma percebe que o aluno estrangeiro ndo conseguira acompanhar aquela série, o
mesmo é encaminhado para a reclassificacdo, e pode regredir. Esta situagcéo causa
desconforto tanto para o professor quanto para o aluno, que, nesse caso, passara
por avaliacdo e serd inserido em uma segunda turma, iniciando novamente a
adaptacao.

Em relagdo a documentacdo dos estudantes estrangeiros,
observamos que € muito recorrente a situacdo da familia que n&o apresenta
documentac&o do aluno, sendo necessario que a escola encaminhe para a casa do

migrante. Em relacéo a necessidade de acompanhamento pedagdgico, percebemos
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que, mesmo com as dificuldades em relagdo a lingua, esse procedimento € o que
acontece de forma mais adequada, visto que a equipe pedagdgica ndo abandona o
professor em meio as dificuldades e acompanha os progressos do aluno estrangeiro
tanto em sala de aula quanto no apoio pedagogico em contra turno escolar.

Sobre a questdo envolvendo a aprovagcédo ou reprovagado escolar
desses alunos, percebemos que nem a SMED, nem a escola possuem registros
especificos, o que impossibilita mensurar os indices. Deste modo, ndo se pode dizer
se 0 aluno estrangeiro tem apresentado ou ndo bons resultados nas escolas
municipais iguaguenses.

Destacamos que os entrevistados, no geral, afirmam que, mesmo
com as dificuldades enfrentadas tanto pelos alunos estrangeiros e suas familias
guanto pela escola de modo geral, eles sdo muito bem recebidos pela escola e toda
a comunidade escolar. Ademais, os professores elogiam o bom comportamento e o
respeito dos alunos estrangeiros, em especial os paraguaios. Contudo, cabe
destacar que, para além das diferencas culturais, em outros paises, como € o caso
do Paraguai, a educacdo € mais tradicional e conservadora que no Brasil, 0 que
contribui para que o aluno seja mais calado, silencioso em sala de aula. Isso néo
pode ser interpretado como um ponto positivo, pois hem sempre o siléncio é
sinbnimo de bom comportamento, as vezes é s6é medo do que pode lhe acontecer
caso se comporte de forma mais espontanea em sala de aula.

Em relacdo a formacdo docente, tanto inicial quanto continuada,
destacamos que a SMED tem ofertado diversas oportunidades de cursos, inclusive
em parceria com as universidades, mas com a tematica do atendimento ao aluno
estrangeiro as ofertas ainda sdo escassas. Desta forma, para fortalecer as
estratégias de acolhimento, avaliacdo, atendimento diario e acompanhamento
escolar desses estudantes, um importante ponto a ser melhorado é a qualificacdo
dos professores e demais servidores da escola, bem como da equipe que faz parte
da SMED e que fard o acompanhamento das escolas nesse atendimento.

A pesquisa em questao, além da possibilidade de reflexdo sobre o
processo avaliativo aplicado aos alunos estrangeiros nas escolas municipais de Foz
do Iguacu, apresentou a SMED a oportunidade de repensar sobre o atendimento
voltado ao aluno estrangeiro nas escolas municipais e na necessidade de criacao de
politicas publicas educacionais e sociais voltadas ao imigrante em Foz do Iguacu.

Alem disso, reflete que estas mesmas necessidades poderiam ser replicadas em
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todo o Brasil, visto que ndo ha uma politica nacional de atendimento, acolhimento,
avaliacdo e acompanhamento ao aluno estrangeiro.

Sobre as principais dificuldades encontradas ao longo da pesquisa,
destacamos a os empecilhos no acesso a equipe da SMED, visto que ja estava tudo
acertado para realizar a pesquisa de campo em fevereiro, mas, devido a troca do
secretario municipal de educacdo e alguns membros da equipe, foi necessario
aguardar o tempo de adaptacdo da nova equipe para retomar a pesquisa e realizar
as entrevistas. Cabe destacar, também, a dificuldade do pesquisador ao conciliar a
pesquisa com as 40 horas semanais de atividades laborais.

E importante citar também as facilidades encontradas ao longo da
pesquisa, pois a recepcdo pela escola foi muito gratificante e os entrevistados, de
forma unanime, dedicaram-se a participar da entrevista e ndo se recusaram a
responder quaisquer questdes, demonstraram interesse e curiosidade pelo tema
abordado. Foi perceptivel que muitos deles ndo haviam pensado até entdo sobre a
necessidade de um atendimento inclusivo e mais cuidadoso voltado ao aluno
estrangeiro e, conforme a entrevista foi se desenvolvendo, os proprios entrevistados
demonstravam o quanto as questfes os fizeram refletir sobre a préatica docente e a
necessidade de melhorar o atendimento a esses alunos.

Dessa forma, convidamos o leitor a refletir sobre esse processo de
acolhimento, avaliacdo, matricula e atendimento ao aluno estrangeiro nas escolas
publicas municipais brasileiras, a partir da realidade vivenciada em Foz do Iguacu, e
a necessidade de pensar, criar e fazer a manutencdo de politicas publicas
educacionais com destaque para a questdo do aluno e das familias imigrantes em
municipios de fronteira. Sera que a escola publica brasileira esta preparada para
atender os alunos imigrantes? A educacdo tem evoluido quanto as questbes que
envolvem a avaliagcdo, em especial nos casos que envolvem alunos imigrantes? A
adocdo de politicas voltadas ao acolhimento e a avaliacdo dos alunos estrangeiros
poderia contribuir para a melhoria dos atendimentos e, por consequéncia, na
qualidade da educacdo? Sao questdes complexas e profundas, porém necessérias
para que se possa iniciar o processo de inclusdo desses alunos na escola publica
brasileira, e para que futuramente se possa dizer que o Brasil busca oferecer um
atendimento de qualidade ao aluno imigrante e sua familia.

Para finalizar, registramos aqui também o quanto foi importante,
gratificante, sensivel e ao mesmo tempo complexo e profundo realizar esta pesquisa.

O caminho néo foi facil, mas o foco nos objetivos possibilitou que em cada momento
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de leitura, reflexdo, fala, andlise e escrita pudesse adentrar nessa realidade e
compreender de forma cada vez mais clara e coerente sobre o quanto o acolhimento
e a avaliacdo do aluno estrangeiro € importante para escola, para o professor e para
o aluno. E, mais do que isso, 0 quanto precisamos aprender a olhar para o outro nédo
como quem se vé no espelho, com as impressdes ja formatadas, mas como quem
conhece algo novo, como quem busca compreender as individualidades,
necessidades, dificuldades e qualidades do outro, que também é um ser humano de
direitos e que, independentemente de sua nacionalidade, merece 0os mesmos

acessos e direitos que qualquer cidadao brasileiro.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Meu nome é Elaine, sou mestranda do programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Publicas e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana - UNILA. A pesquisa que estou desenvolvendo tem como objetivo
principal entender sobre os processos de avaliacdo, responsavel por subsidiar a
insercdo dos estudantes estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do
Iguacu - PR. E a partir disso, abrir discussdo sobre politicas publicas para a
educacédo, com foco no acesso, avaliacdo e permanéncia dos alunos estrangeiros
em municipio de fronteira. Hoje é, _ de maio de 2019, e agora sdo __ horas.

Entrevistada: Coordenadora Pedagdgica Geral da Escola Municipal Jodo da Costa
Viana, no bairro Trés Lagoas, em Foz do Iguacu — PR

Caracterizagdo do Entrevistado

1. Qual seu nome e idade?

2. Qual sua formacao, tempo de experiéncia no magistério, tempo de experiéncia na
gestao escolar, tempo no cargo nesta instituicdo?

Processo de Acolhimento dos Alunos Estrangeiros

1. A Escola Municipal Jodo da Costa Viana recebe e atende alunos estrangeiros? Se
sim, quais as principais nacionalidades atendidas? De qual pais vem a maioria dos
estudantes estrangeiros?

2. Por qual razao as familias estrangeiras procuram a escola? Com que frequéncia?
Qual o periodo mais intenso de procura pela escola? Por que?

3. Quando as familias estrangeiras procuram a escola qual o encaminhamento dado
para que os estudantes sejam matriculados?

4. Como ocorre o processo de recepcédo da familia e do aluno?

5. Existe algum documento que orienta esse atendimento?

6. Posso matricular um aluno estrangeiro que nao apresentou documentos?

7. Como identificar a série na qual o aluno estrangeiro ira frequentar?

De acordo com a documentacdo e a idade. Quando ndo ha documentacédo, é
realizada uma avaliacéo diagndstica que auxilia nessa defini¢éo.

8. As familias que procuram a escola entendem ou falam portugués?

9. Os gestores, secretarios, pedagogos da escola entendem ou falam espanhol?

10. E quando as familias sdo de outras nacionalidades, como arabes, chineses etc.
As familias entendem portugués?

11. O que fazer quando a familia ndo fala portugués e o gestor escolar ndo fala a
lingua do aluno estrangeiro e sua familia?

Processo Avaliativo Inicial dos Alunos Estrangeiros - Definicdo da Série na
gual ira cursar

1. Como ocorre o processo de selecdo e identificacdo da série em que o estudante
estrangeiro ird cursar? Quem elabora essa avaliagao?

2. Como ocorre o0 processo de avaliacdo inicial dos alunos estrangeiros e em que
periodo ela é aplicada?

3. Como séo definidos os contetdos dessa avaliacdo?

4. Em que lingua (idioma) a avaliacdo é elaborada e aplicada?

5. E se o estudante néo fala e/ou escreve nesse idioma, como se faz?

6. Quem corrige e define as notas da avaliacao inicial do estudante estrangeiro?
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7. Feita a avaliacdo, como se da o resultado? E onde essas informacfes sao
registradas?

Atendimento de Alunos Paraguaios e Argentinos

1. Vocé ja teve a oportunidade de receber alunos paraguaios e/ou argentinos em sua
escola?

2. E neste ano, atende algum aluno paraguaio e/ou argentino no colégio?

Quantos?

3. Vocé percebe alguma diferenca entre no atendimento, adaptacéo e aprendizagem
entre um aluno paraguaio ou argentino em relacio aos demais alunos estrangeiros e
brasileiros?

4. Na sua percepgao, quais as principais dificuldades que um aluno paraguaio e/ou
argentino enfrenta ao iniciar seus estudos em escola brasileira?

Outras AvaliacGes em Sala de aula

1. E as demais avaliacbes (bimestrais, semestrais, anuais) realizadas pelos
estudantes estrangeiros, como ocorrem?

2. Normalmente, como funciona o processo de adaptacao curricular, pedagdgica e
avaliativa dos alunos estrangeiros ao longo do primeiro ano letivo deles na escola?
Como vocé avalia o rendimento escolar dos alunos estrangeiros, de uma forma geral?

Descricéo de Sucesso e/ou Fracasso Escolar dos Alunos Estrangeiros
1. Como vocés mensuram os indices de aprovacdo e reprovacdo dos alunos
estrangeiros na escola?

Métodos para alunos estrangeiros
1. A escola utiliza métodos, técnicas, entre outras alternativas e ferramentas
diferenciadas para o atendimento dos alunos estrangeiros? Se sim, quais?

Politica de Atendimento ao Aluno Estrangeiro

1. Como vocé pensa que deveria ser o processo de recepgéo do aluno estrangeiro
na escola? E pela SMED?

2. Os alunos estrangeiros recebem algum tipo de atendimento individualizado?

Se sim, quais seriam?

3. Vocé conhece ou sabe da existéncia de alguma Politica de Acolhimento e/ou de
avaliacao voltada aos alunos estrangeiros no Brasil? E em Foz do Iguacu?

4. Vocé considera que a criacdo e manutencao de Politicas de Acolhimento e/ou de
Avaliacdo, voltada aos alunos estrangeiros, sdo necessarias na escola publica
municipal? Por que?

5. Gostaria de fazer algum outro comentario sobre o atendimento de alunos
estrangeiros nas escolas municipais iguaguenses?

Formacéao de Professores

1. No municipio, existe alguma politica de formacgéo continuada para os professores?
Na sua experiéncia como docente, ja houve oportunidade de participar de alguma
acao/curso envolvendo a tematica do atendimento ao aluno estrangeiro?

2. Vocé teria alguma sugestdo a SMED sobre estratégias no atendimento de alunos
estrangeiros pelas escolas municipais de Foz do Iguagu?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Meu nome é Elaine, sou mestranda do programa de Po6s-Graduacdo em Politicas
Publicas e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana - UNILA. A pesquisa que estou desenvolvendo tem como objetivo
principal entender sobre os processos de avaliacdo, responsavel por subsidiar a
insercdo dos estudantes estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do
Iguacu - PR. E a partir disso, abrir discussdo sobre politicas publicas para a
educacédo, com foco no acesso, avaliacdo e permanéncia dos alunos estrangeiros
em municipio de fronteira. Hoje €, 07 de junho de 2019, e agorasdo ___horase
minutos.

Entrevistados: Professores da Escola Municipal Jodo da Costa Viana, no bairro
Trés Lagoas, em Foz do Iguacu — PR

Critério adotado para definicdo dos professores: 1 professor regente por
Ano/série, de turmas que atendem maior nimero de alunos estrangeiros

Caracterizagdo do Entrevistado

1. Qual seu nome e idade?

2. Qual sua formacéao, tempo de experiéncia no magistério, tempo como professor(a)
nesta instituicao?

Atuacao Pedagdgica

1. Qual(is) a(s) série(s) na(s) qual(is) vocé atua como professor este ano?

2. Com quais disciplinas do curriculo escolar vocé trabalha nesta(s) turma(s)?
3. Quantos dias e/ou horas semanais vocé atua nesta turma?

Processo de Acolhimento dos Alunos Estrangeiros

1. Vocé ja teve a oportunidade de receber alunos estrangeiros em sua sala de aula?
2. E neste ano, atende algum aluno estrangeiro em sua(s) turma(s)? Quantos? Qual
a nacionalidade dele(s)?

3. Assim que recebeu a noticia de que receberia um aluno estrangeiro em sala de
aula, vocé se sentiu preparada para receber esse aluno? E agora, vocé se sentiria
preparada para receber outro aluno estrangeiro?

4. Como se deu o processo de recepcao dos alunos estrangeiros por parte da escola?
E por vocé, como professor(a)?

5. Qual a reacao dos outros alunos em relacdo ao(s) aluno(s) estrangeiros quando
chegam a sala de aula? E como é a recepc¢ao da turma de um geral?

6. Assim que recebeu a noticia de que receberia um aluno estrangeiro em sala de
aula, vocé se sentiu preparada para receber esse aluno? E agora, vocé se sentiria
preparada para receber outro aluno estrangeiro?

Atendimento de Alunos Paraguaios e Argentinos

1. Vocé ja teve a oportunidade de receber alunos paraguaios e/ou argentinos em sua
sala de aula?

2. E neste ano, atende algum aluno paraguaio e/ou argentino em sua(s) turma(s)?
Quantos?

3. Vocé percebe alguma diferenga entre no atendimento, adaptagédo e aprendizagem
entre um aluno paraguaio ou argentino em relacéo aos demais alunos estrangeiros e
brasileiros?
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4. Na sua percepcéo, quais as principais dificuldades que um aluno paraguaio e/ou
argentino enfrenta ao iniciar seus estudos em escola brasileira?

Atendimento Pedagadgico Inicial Voltado aos Alunos Estrangeiros

1. Os alunos estrangeiros que recebeu em sala de aula possuiam algum
conhecimento prévio da lingua portuguesa?

2. Como foram os primeiros contatos pedagdgicos com esse(s) aluno(s)? Quais
estratégias vocé utilizou?

3. Como tem sido a sua relagcéo, enquanto professor(a), com os alunos estrangeiros?
4. Como vocé descreveria 0 grupo de criangas estrangeiras que frequentam esta
escola?

Processo Avaliativo Inicial dos Alunos Estrangeiros

1. Como ocorre o processo de selecdo e identificacdo da série em que o estudante
estrangeiro ira cursar?

2. Quem elabora essa avaliagdo? Em que periodo ela é aplicada?

3. Como séao definidos os contetdos dessa avaliacdo?

4. Em que lingua (idioma) a avaliagdo é elaborada e aplicada?

5. E se o estudante nédo fala e/ou escreve nesse idioma, como se faz?

6. Quem corrige e define as notas da avaliacédo inicial do estudante estrangeiro?

7. Feita a avaliacdo, como se da o resultado? E onde essas informacdes sao
registradas?

8. E como vocé avalia o processo de adaptacdo e o rendimento escolar dos alunos
estrangeiros em sua sala de aula?

9. Como ocorre o acompanhamento e suporte da equipe pedagdgica aos
professores que recebem alunos estrangeiros em sala de aula?

Outras AvaliacGes em Sala de aula

1. E as demais avaliacbes (bimestrais, semestrais, anuais) realizadas pelos
estudantes estrangeiros, como ocorrem?

2. Como vocé avalia o rendimento escolar dos alunos estrangeiros, de uma forma
geral? Como funciona o processo de adaptacao curricular, pedagogica e avaliativa
dos alunos estrangeiros ao longo do primeiro ano letivo deles na escola?

Descricéo de Sucesso e/ou Fracasso Escolar dos Alunos Estrangeiros
1. Quais os indices de aprovacao e reprovacao dos alunos estrangeiros na escola?
2. Na sua percepcéo, quais sao os principais desafios enfrentados pelos alunos?

Métodos para alunos estrangeiros
1. A escola utiliza métodos, técnicas, entre outras alternativas e ferramentas
diferenciadas para o atendimento dos alunos estrangeiros? Se sim, quais?

Politica de Atendimento ao Aluno Estrangeiro

1. Como vocé pensa que deveria ser o processo de recepcdo do aluno estrangeiro
na escola? E pela SMED?

2. Séo ofertados momentos de apoio/reforgo escolar aos alunos estrangeiros?

3. Vocé percebe alguma outra dificuldade que os alunos estrangeiros vivenciam na
escola municipal iguaguense?

4. VVocé conhece ou sabe da existéncia de alguma Politica de Acolhimento e/ou de
avaliacao voltada aos alunos estrangeiros no Brasil? E em Foz do Iguagu?
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5. Vocé considera que a criacdo e manutencéo de Politicas de Acolhimento e/ou de
Avaliacdo, voltada aos alunos estrangeiros, sdo necessérias na escola publica
municipal? Por que?

6. Gostaria de fazer algum outro comentario sobre o atendimento de alunos
estrangeiros nas escolas municipais iguaguenses?

Formacéao de Professores

1. No municipio, existe alguma politica de formag&o continuada para os professores?
Na sua experiéncia como docente, ja houve oportunidade de participar de alguma
acao/curso envolvendo a tematica do atendimento ao aluno estrangeiro?

2. Vocé teria alguma sugestdo a SMED sobre estratégias no atendimento de alunos
estrangeiros pelas escolas municipais de Foz do Iguagu?

APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Meu nome é Elaine, sou mestranda do programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Publicas e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana - UNILA. A pesquisa que estou desenvolvendo tem como objetivo
principal entender sobre os processos de avaliacdo, responsavel por subsidiar a
insercdo dos estudantes estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do
lguagu - PR. E a partir disso, abrir discussdo sobre politicas publicas para a
educacédo, com foco no acesso, avaliacdo e permanéncia dos alunos estrangeiros
em municipio de fronteira. Hoje é, _ de junho de 2019, e agora sdo __horase
minutos.

Entrevistado:Secretaria da Escola Municipal Jodo da Costa Viana

Caracterizacdo da Escola

. Localizacéo, bairro, regido, caracteristicas gerais

. Periodos de atendimento:

. Nimero de turmas:

. Numero total de alunos:

. NUmero de alunos estrangeiros matriculados:

. Nimero de alunos paraguaios e argentinos matriculados:

. Tipo de clientela: nivel socioeconémico das familias;

. Principais dificuldades enfrentadas pela comunidade escolar:

O~NO T WN PR

Estrutura Pedagodgica

1. Regimento Escolar, Projeto Politico Pedagdgico, Planejamento Anual, outros
documentos de planejamento que norteiam a escola. (Estdo anexados a
entrevista)

2. Relacao escola/familia/comunidade circundante/municipio:

Acompanhamento do Processo de Ensino e Aprendizagem de Alunos
Estrangeiros
1. Registros, Portfolios, Relatorios, etc;
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2. Avaliacoes:

Processo de Acolhimento dos Alunos Estrangeiros
1. A Escola Municipal Jodo da Costa Viana recebe e atende alunos estrangeiros?
2. Como ocorre 0 processo de recepcdo que a escola realiza, quanto aos alunos
estrangeiros e suas familias ao chegarem aqui em busca de vaga?
3. E como ocorre a definicdo da série na qual o aluno ira frequentar?

Descricdo de Sucesso e/ou Fracasso Escolar dos Alunos Estrangeiros

1. Quais os indices de aprovacdo e reprovacdo dos alunos estrangeiros na
escola?

2. Na sua percepgao, quais sao os principais desafios enfrentados pelos alunos
estrangeiros na escola?

3. Como vocé descreveria 0 grupo de criangas estrangeiras que frequentam esta
escola?

4. Gostaria de fazer algum outro comentario sobre o atendimento de alunos
estrangeiros nas escolas municipais iguacuenses?

APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Meu nome é Elaine, sou mestranda do programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Publicas e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Integragcdo Latino-
Americana - UNILA. A pesquisa que estou desenvolvendo tem como obijetivo
principal entender sobre os processos de avaliacdo, responsavel por subsidiar a
insercdo dos estudantes estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do
lguagu - PR. E a partir disso, abrir discussdo sobre politicas publicas para a
educacédo, com foco no acesso, avaliacdo e permanéncia dos alunos estrangeiros
em municipio de fronteira. Hoje é, _ de maio de 2019, e agora sdo __horas e __
minutos.

Entrevistada: Diretora da Escola Municipal Jodo da Costa Viana, no bairro Trés
Lagoas, em Foz do Iguagu — PR

Caracterizagdo do Entrevistado

1. Qual seu nome e idade?

2. Qual sua formacao, tempo de experiéncia no magistério, tempo de experiéncia na
gestao escolar, tempo no cargo nesta instituicdo?

Processo de Acolhimento dos Alunos Estrangeiros

1. A Escola Municipal Jodo da Costa Viana recebe e atende alunos estrangeiros? Se
sim, quais as principais nacionalidades atendidas? De qual pais vem a maioria dos
estudantes estrangeiros?

2. Por qual razao as familias estrangeiras procuram a escola? Com que frequéncia?
Qual o periodo mais intenso de procura pela escola? Por que?

3. Quando as familias estrangeiras procuram a escola qual o encaminhamento dado
para que os estudantes sejam matriculados?
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4. Como ocorre a recepc¢ao das familias estrangeiras, pela escola, ao chegarem aqui
em busca de vaga?

5. Existe algum documento que orienta esse atendimento?

6. Como ocorre o processo de matricula dos alunos estrangeiros?

7. Quais documentos sédo necessarios para matricula de um aluno estrangeiro?

8. Posso matricular um aluno estrangeiro que ndo apresentou documentos?

9. Quais as bases legais que amparam essa matricula?

10. Que informacgBes sdo essenciais coletar no momento da matricula dos alunos
estrangeiros?

11. As familias que procuram a escola entendem ou falam portugués?

12. Os gestores, secretarios, pedagogos da escola entendem ou falam espanhol?
13. E quando as familias séo de outras nacionalidades, como arabes, chineses etc.
As familias entendem portugués?

14. O que fazer quando a familia ndo fala portugués e o gestor escolar nao fala a
lingua do aluno estrangeiro e sua familia?

Processo Avaliativo Inicial dos Alunos Estrangeiros - Definicdo da Série na
gual ira cursar

1. Como ocorre o processo de selecdo e identificacdo da série em que o estudante
estrangeiro ira cursar?

2. Como ocorre 0 processo de avaliacdo inicial dos alunos estrangeiros e em que
periodo ela é aplicada? Quem elabora essa avaliacdo?

3. Como sao definidos os conteudos dessa avaliacdo?

4. Em que lingua (idioma) a avaliacéo é elaborada e aplicada?

5. E se o estudante néo fala e/ou escreve nesse idioma, como se faz?

6. Quanto tempo o estudante tem, ap0s a matricula, para se preparar para a
avaliacao inicial? E qual(is) os materiais didaticos ele recebe para estudar para a
avaliagdo?

7. Quem corrige e define as notas da avaliacao inicial do estudante estrangeiro?

8. Feita a avaliagdo, como se da o resultado? E onde essas informag¢des sao
registradas?

Atendimento de Alunos Paraguaios e Argentinos

1. Vocé ja teve a oportunidade de receber alunos paraguaios e/ou argentinos em sua
escola?

2. E neste ano, atende algum aluno paraguaio e/ou argentino no colégio? Quantos?
3. Vocé percebe alguma diferenca entre no atendimento, adaptacéo e aprendizagem
entre um aluno paraguaio ou argentino em relagéo aos demais alunos estrangeiros e
brasileiros?

4. Na sua percepcéo, quais as principais dificuldades que um aluno paraguaio e/ou
argentino enfrenta ao iniciar seus estudos em escola brasileira?

Atendimento Pedagdgico Inicial Voltado aos Alunos Estrangeiros

1. Os alunos estrangeiros que recebeu em sala de aula possuiam algum
conhecimento prévio da lingua portuguesa? 2. Como foi a insercéo dele(s) na turma?
3. Na sua opinido, quais o0s principais desafios enfrentados pelos alunos
estrangeiros em sua sala de aula e até mesmo na escola de forma geral?

4. Quais as principais qualidades dos seus alunos que vieram de outros paises,
especialmente no que se refere as questdes pedagogicas?

Outras Avaliacdes em Sala de aula
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1. E as demais avaliacbes (bimestrais, semestrais, anuais) realizadas pelos
estudantes estrangeiros, como ocorrem?

2. Como vocé avalia o rendimento escolar dos alunos estrangeiros, de uma forma
geral?

3. Normalmente, como funciona o processo de adaptacdo curricular, pedagogica e
avaliativa dos alunos estrangeiros ao longo do primeiro ano letivo deles na escola?

Descricdo de Sucesso e/ou Fracasso Escolar dos Alunos Estrangeiros
1. Vocés mensuram os indices de aprovacao e reprovacdo dos alunos estrangeiros
na escola?

Métodos para alunos estrangeiros
1. A escola utiliza métodos, técnicas, entre outras alternativas e ferramentas
diferenciadas para o atendimento dos alunos estrangeiros? Se sim, quais?

Politica de Atendimento ao Aluno Estrangeiro

1. Como vocé pensa que deveria ser o processo de recepc¢do do aluno estrangeiro
na escola? E pela SMED?

2. Os alunos estrangeiros recebem algum tipo de atendimento individualizado? Se
sim, quais seriam?

3. Vocé conhece ou sabe da existéncia de alguma Politica de Acolhimento e/ou de
avaliacao voltada aos alunos estrangeiros no Brasil? E em Foz do Iguacu?

4. Vocé considera que a criagdo e manutencdo de Politicas de Acolhimento e/ou de
Avaliacdo, voltada aos alunos estrangeiros, sdo necessérias na escola publica
municipal? Por que?

5. Gostaria de fazer algum outro comentario sobre o atendimento de alunos
estrangeiros nas escolas municipais iguacuenses?

Formacao de Professores

1. No municipio, existe alguma politica de formac¢éo continuada para os professores?
Na sua experiéncia como docente, jA houve oportunidade de participar de alguma
acao/curso envolvendo a tematica do atendimento ao aluno estrangeiro?

2. Vocé teria alguma sugestdo a SMED sobre estratégias no atendimento de alunos
estrangeiros pelas escolas municipais de Foz do Iguacu?

APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Meu nome € Elaine, sou mestranda do programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana - UNILA. A pesquisa que estou desenvolvendo tem como objetivo
principal entender sobre os processos de avaliacdo, responsavel por subsidiar a
insercdo dos estudantes estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do
Iguagu - PR. E a partir disso, abrir discussdo sobre politicas publicas para a
educacédo, com foco no acesso, avaliacdo e permanéncia dos alunos estrangeiros
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em municipio de fronteira. Hoje & , de maio de 2019, agora sdo
horas e minutos.

Entrevistada: Secretaria Municipal de Educacdo pela prefeitura de Foz do
Iguacu - PR

Bloco | - Dados do Entrevistado

1. Qual seu nome e idade?

2. Qual sua profissdo? Possui formacéo pedagdégica?

3. Que funcéo ocupa na Secretaria Municipal de Educagéo - SMED?

4. Qual o seu tempo de servico na SMED?

5. Vocé tem experiéncia no magistério? Quais? Qual o seu tempo de
experiéncia no magistério?

Informacdes Gerais da Secretaria Municipal da Educacao - SMED

1. Na SMED, qual o setor responséavel por acompanhar as séries iniciais nas
escolas? Como funciona o trabalho deste setor?

2. Quais sdo os documentos norteadores da organizacdo do trabalho
pedagdgico e atuacdo docente, que orientam as séries iniciais do ensino
fundamental (Bases Legais, Projetos)?

3. Como se organizam as series iniciais do ensino fundamental na SMED Foz?

Sobre o atendimento dos estudantes estrangeiros nas séries iniciais do
ensino fundamental das escolas municipais de Foz do Iguacgu

1. ASMED recebe e atende alunos estrangeiros no ensino fundamental?

2. Existem registros ou vocé tem ideia do numero de alunos estrangeiros
matriculados na SMED atualmente?

3. Como ocorre o processo de recepcdo que a SMED realiza, quanto aos
alunos estrangeiros e suas familias ao chegarem a Foz do Iguacu em busca de vaga
nas escolas municipais? E como ocorre o atendimento desses alunos?

4. Existe algum documento que orienta esse atendimento?

5. Como ocorre o0 acolhimento a familia e o processo de matricula dos
estudantes estrangeiros no ensino fundamental?

6. E possivel matricular um aluno estrangeiro que n&o apresentou
documentos?

7. O que fazer quando a familia ndo fala portugués e o gestor escolar ndo fala
a lingua do aluno estrangeiro?

Processo Avaliativo dos Alunos Estrangeiros nas séries iniciais do
ensino fundamental das escolas municipais de Foz do Iguacgu

1. Como ocorre o processo de selecdo e identificacdo da série em que o
estudante estrangeiro ird cursar?

2. Como ocorre o processo de avaliagcao inicial dos alunos estrangeiros e em
gue periodo ela é aplicada?

3. Quais as concepcdes teorico-praticas do conhecimento e diretrizes da
SMED que estruturam o modelo de avaliagao aplicada aos alunos estrangeiros?

4. Quem elabora essa avaliacéo?

5. Como séo definidos os contetdos dessa avaliacdo?

6. Em que lingua (idioma) a avaliacao € elaborada e aplicada?

7. E se o estudante nao fala e/ou escreve nesse idioma, como se faz?

8. Quem corrige e define as notas da avaliacdo inicial do estudante
estrangeiro?
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9. Feita a avaliacdo, como se da o resultado? E onde essas informacdes sao
registradas?

10. O aluno tem outra(s) chance(s) de realizar a avaliacdo que define a série
no qual ir4 cursar?

11. E as demais avaliacbes (bimestrais, semestrais, anuais) realizadas pelos
estudantes estrangeiros, como ocorre?

12. Normalmente, como funciona o processo de adaptacdo -curricular,
pedagdgica e avaliativa dos alunos estrangeiros ao longo do primeiro ano letivo
deles na escola?

Descrigdo de Sucesso e/ou Fracasso Escolar dos Alunos Estrangeiros

1. Quais os indices de aprovacao e reprovacdo dos alunos estrangeiros na
escola?

2. Na sua percepc¢ao, quais sdo os principais desafios enfrentados pelos alunos
estrangeiros na escola?

3. Como vocé descreveria o grupo de criancas estrangeiras que frequentam esta
escola?

Métodos para alunos estrangeiros

1. Aescola utiliza métodos, técnicas, entre outras alternativas e ferramentas
diferenciadas para o atendimento dos alunos estrangeiros? Se sim, quais?

Formacdo de Continuada de Professores e Politica de Acolhimento e
Avaliacdo de Estrangeiros - Sobre o Atendimento de Alunos Estrangeiros

1. Em sua opinido, o que poderia ser feito em relagdo a formacédo continuada
dos professores para que estejam mais preparados para o atendimento de
alunos estrangeiros na escola?

2. A SMED oferta capacitacdo, acdoes de formacdo continuada para o0s
professores e demais servidores das escolas, quanto ao atendimento de
alunos estrangeiros desde o0 acesso e permanéncia, a qualidade na
aprendizagem e aprovacao?

3. Vocé considera que a criacdo, andlise e manutencdo de Politicas de
Acolhimento e/ou de Avaliacdo, voltada aos alunos estrangeiros, sao
necessarias na escola publica municipal? Por que?

4. H4A um planejamento na agenda publica municipal quanto a novas

possibilidades de projetos visando a qualidade do atendimento de aluno

estrangeiro nas escolas municipais?

Quais avancos a SMED tém percebido no atendimento desses alunos?

Gostaria de fazer algum outro comentario sobre o atendimento de alunos

estrangeiros nas escolas municipais iguaguenses?

o o

APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Meu nome é Elaine, sou mestranda do programa de POs-Graduagdo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento, pela Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana - UNILA. A pesquisa que estou desenvolvendo tem como objetivo
principal entender sobre os processos de avaliagdo, responsavel por subsidiar a
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insercdo dos estudantes estrangeiros nas escolas publicas municipais de Foz do
lguagu - PR. E a partir disso, abrir discussdo sobre politicas publicas para a
educacédo, com foco no acesso, avaliacdo e permanéncia dos alunos estrangeiros
em municipio de fronteira.

Gostaria de saber se vocé me autoriza gravar a entrevista, para que
posteriormente eu possa transcrevé-la e anexar a minha dissertacdo de mestrado.
Hoje é ,13de  de 2019, e agorasdo __ horase ____ minutos.

Puablico Alvo: Diretora do Ensino Fundamental pela Secretaria Municipal de
Educacéo de Foz do Iguacu - PR

Bloco | - Dados do Entrevistado

1. Qual seu nome e idade?

2. Qual sua profissdo? Possui formacao pedagdgica?

3. Que funcéo ocupa na Secretaria Municipal de Educacgéo - SMED?

4. Qual o seu tempo de servico na SMED?

5. Vocé tem experiéncia no magistério? Quais? Qual o seu tempo de
experiéncia no magistério?

Bloco Il - Informagdes Gerais da Secretaria Municipal da Educacéo -
SMED

1. Como se estrutura, quais sdo os setores da secretaria SMED?

2. Na SMED, qual o setor responsavel por acompanhar as séries iniciais nas
escolas? Como funciona o trabalho deste setor?

3. Quais sdo os documentos norteadores da organizacdo do trabalho
pedagdgico e atuacdo docente, que orientam as séries iniciais do ensino
fundamental (Bases Legais, Projetos)?

5. Como se organizam as séries iniciais?

6. Como é pensado o processo de avaliagdo que orienta o cotidiano escolar?
Quais os documentos que orientam a avaliacao?

7. Em que lingua (idioma) as avaliacdes sdo aplicadas?

Bloco Ill - Sobre o atendimento dos estudantes estrangeiros nas séries
iniciais do ensino fundamental das escolas municipais de Foz do Iguacgu

1. A SMED recebe e atende alunos estrangeiros no ensino fundamental?

2. Existem registros ou vocé tem ideia do nimero de alunos estrangeiros
matriculados na SMED atualmente?

3. Como ocorre o processo de recepcdo que a SMED realiza, quanto aos
alunos estrangeiros e suas familias ao chegarem a Foz do Iguacu em busca de vaga
nas escolas municipais? E como ocorre o atendimento desses alunos?

4. Existe algum documento que orienta esse atendimento?

5. Como ocorre o acolhimento a familia e o processo de matricula dos
estudantes estrangeiros no ensino fundamental?

6. E possivel matricular um aluno estrangeiro que n&o apresentou
documentos?

7. O que fazer quando a familia ndo fala portugués e o gestor escolar ndo fala
a lingua do aluno estrangeiro?

Bloco IV - Avaliagdo dos Alunos Estrangeiros nas séries iniciais do
ensino fundamental das escolas municipais de Foz do Iguacgu
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1. Como ocorre o processo de selecédo e identificacdo da série em que o
estudante estrangeiro ira cursar?

2. Como ocorre o processo de avaliacao inicial dos alunos estrangeiros e em
que periodo ela é aplicada?

3. Quais as concepcdes teorico-praticas do conhecimento e diretrizes da
SMED que estruturam o modelo de avaliagao aplicada aos alunos estrangeiros?

4. Quem elabora essa avaliacédo?

5. Como séo definidos os conteudos dessa avaliagdo?

6. Em que lingua (idioma) a avaliacao € elaborada e aplicada?

7. E se o estudante néo fala e/ou escreve nesse idioma, como se faz?

8. Quanto tempo o estudante tem, apds a matricula, para se preparar para a
avaliacdo inicial? E qual(is) os materiais didaticos ele recebe para estudar para a
avaliacao?

9. Quem corrige e define as notas da avaliacdo inicial do estudante
estrangeiro?

10. Feita a avaliagdo, como se d& o resultado? E onde essas informagdes séo
registradas?

11. O aluno tem outra(s) chance(s) de realizar a avaliacdo que define a série
no qual ir4 cursar?

12. E as demais avaliagOes (bimestrais, semestrais, anuais) realizadas pelos
estudantes estrangeiros, como ocorre?

Bloco V - Acompanhamento Pedagogico dos Alunos Estrangeiros e
Formacgé&o Docente

1. Como ocorre o0 acompanhamento pedagogico dos estudantes
estrangeiros?

2. Como é mensurado o rendimento escolar desses estudantes?

3. Quais os indices de reprovacio e evasio escolar de alunos estrangeiros no
municipio?

4. Quais os principais desafios enfrentados pelos alunos estrangeiros nas
escolas?

5. Existe alguma politica ou programa de acompanhamento pedagdgico
voltado para os estudantes estrangeiros?

6. A SMED oferta capacitacdo, acdes de formacdo continuada para 0s
professores e demais servidores das escolas, quanto ao atendimento de alunos
estrangeiros desde o acesso e permanéncia, a qualidade na aprendizagem e
aprovacao?

7. Ha um planejamento na agenda publica municipal quanto as novas
possibilidades de projetos visando a qualidade do atendimento de aluno estrangeiro
nas escolas municipais?

8. Quais avanc¢os a SMED tém percebido no atendimento desses alunos?



