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Resumo: O estudo em tela propde uma atualizacdo das referéncias juridico-normativas (2013 —2016) que
resguardam, normatizam e regulam o acesso e usufruto da populagéo fronteirica e transfronteriga a protecao
social e demais politicas publicas, nos municipios de linha de fronteiras do Arco Sul do MERCOSUL. A
analisando como os fluxos migratdrios vem causando impactos e tensionamentos na rede de protegdo social
dos municipios, fronteiricos ou nao.

Palavras chave: Protecio Social. Fronteiras. Migracoes.

Abstract: The article proposes an update of legal and normative references (2013 —2016) that protect and
regulate the access of the border and cross border population to social protection and other public policies,
in the border municipalities of the Southern Arc of MERCOSUR. A analyzing how migratory flows are
causing impacts in the social protection network of municipalities, border or not.
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Consideracoes Iniciais

Nos ultimos anos verifica-se que, no cenario brasileiro, especialmente nas regides
de fronteira, a existéncia de uma intensificacdo da fiscalizagdo dos cidaddos estrangeiros
que utilizam os sistemas de protegdo social em niveis locais e regionais (tanto basica
quanto especializada). Como consequéncia, esse ato de fiscalizar tem marginalizado e
cerceado o direito de usufruto das acdes e servicos de protecdo social, justificados pelo
discurso recorrente de “sobrecarga do sistema” e/ou “sdo pessoas que nao contribuem ou

ndo pagam impostos, portanto ndo tem direito a uso do servigo.

Com base na exposi¢cdo anterior, trata-se de uma reflexdo sobre um tema que,
embora ndo sendo novo na regido fronteirica, sempre foi tratado como uma situagdo ou
elemento comum da vida cotidiana, porém causadora de diversos dilemas de cunho ético-
politico no trato e fruicdo dos direitos sociais, evidenciando como o0s instrumentos
juridico-normativos que deveriam resguardar seguranga social ao migrante, ndo vem
cumprindo com a garantia minima dos direitos fundamentais.

Este artigo decorre de um projeto de pesquisa submetido ao edital de chamada
publica’ de fomento a iniciagdo cientifica financiado pela Fundagio Araucéria com apoio
institucional da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana — UNILA. No
ambito académico, tal propositura estd vinculada ao grupo de pesquisa Servigo Social,
Territorios, Fronteiras e Migragdes da referida IES, cadastrado junto ao CNPq em 2017.

A partir das andlises e como um dos resultados dos estudos do grupo de pesquisa,
foram elaborados dois artigos apresentados no II Congresso Internacional de Politicas
Publicas na Universidade Estadual deLondrina e no VI Encontro de Iniciagcdo Cientifica
e [I Encontro de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovagao — EICTI/UNILA

2017.

5 Edital PRPPG 11/2016 — PIBIC 2016/2017/ UNILA
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Metodologia e objetivo

A metodologia utilizada para a produgdo do estudo envolveu a revisdao
bibliografica e documental com reexame das legislagdes em vigor, buscando alteragdes
significativas e outros instrumentos juridicos criados nos anos de 2013 a 2016, no plano
das relagdes internacionais.

Considerando-se a natureza do objeto de estudo destacam-se algumas sinalizagdes
sobre as referéncias iniciais de ordem tedrico-metodologica a serem utilizadas no
encaminhamento da investigagdo. A primeira indicacdo € a propria concepcao da politica

de saude enquanto uma politica social, tema transversal ao estudo.

Além das legislagdes pesquisadas, houve reexame dos dados coletados
dos projetos de pesquisa ja finalizados — a saber, Pactos, Protocolos e o
Protagonismo dos Atores Locais: Impasses ¢ Condicionantes para o
Acesso aos Bens e Servigos de Satude na Linha de Fronteira Arco Sul,
ampliando o direito a saude, experiéncias de cooperacdo entre os
sistemas e os servigos de satide em linhas de fronteira e a tese de
doutorado O Pacto pela Gestdo e a Saude na Fronteira: condicdes e
relacGes de trabalho dos assistentes sociais em debate. O desenho do
artigo propde uma revisitagdo nas distintas legislagdes ndo s6 no campo
dos direitos sociais, mas envolvendo a garantia da permanéncia,
residéncia, domicilio e circulagdo dos diversos segmentos
populacionais que vivem entorno da fronteira. (SILVA; SOUSA;
DOMINGUES, 2017, p. 02)

Outro marco significativo para o estudo ¢ a propria concep¢ao de fronteira e seus
desdobramentos nos sistemas municipais de saude e na vida cotidiana. As fronteiras, para
serem entendidas em suas complexas determinagdes exigem uma visdo de totalidade,
superando a visdo tradicional, de limite territorial e area de segmentacdo politica e social.
(NOGUEIRA E SILVA, 2009).

Neste sentido, o objetivo central do trabalho ¢ identificar, evidenciar e caracterizar
as alteracdes nas principais referéncias juridico-normativas que salvaguardam a
permanéncia e o acesso a prote¢do social dos migrantes e cidaddos fronteirigos. A

proposta justifica-se a medida que estes segmentos populacionais —a partir de sua chegada

nas cidades localizadas em regido fronteirica ou ndo — tencionam os sistemas de protecao
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social nacional, e impulsionam o debate sobre os gestores acerca da sobrecarga e a
auséncia da provisdo de recursos financeiros que financie a oferta de servigos que sdo

demandados.

Fundamentacio tedrica
O desenho teorico de investigacao parte do entendimento que Brasil é o unico

pais do Arco Sul do MERCOSULS que apresenta legislagdo especifica regulamentando a
fronteira. Essa regulamentag@o vem sendo desenvolvida e atualizada pelo Ministério da
Integragdo que no plano institucional vem, desde 2004, criando programas e projetos de
integracao nacional que favorecam o desenvolvimento das faixas de fronteira. Em 2010,
face aos avancgos obtidos pelo Ministério, foi instituida a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, devendo essa, “definir,
respeitadas as especificidades de atuag@o dos 6rgdos competentes, critérios de agao
conjunta governamental para o desenvolvimento e a integracdo na area abrangida pela 2 O 3
Faixa de Fronteira”. MI (2010).

Pesquisas realizadas em 2003 e 2007, por diferentes grupos de pesquisa,
apresentaram como resultados, entre outros, que a busca de atendimento por populagdes
de outros paises ¢ uma realidade nos servicos de saude de municipios de fronteira. Pois,
Segundo DOMINGUES (2016) [...] os territérios dindmicos das zonas de fronteira
constituem unidades epidemiologicas e os problemas de satide compartilhados impdem
cada vez mais a realizacdo conjunta de atividades para alcancar o efetivo controle de
agravos e a garantia de acesso de atencdo a satde.

Os distintos desenhos dos sistemas e das politicas de satide dos paises-membros
do MERCOSUL, sejam nos aspectos fisicos, financeiros e humanos, sejam nas

abordagens organizacionais da assisténcia, aliados as estratégias individuais para garantia

6 A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul compreende 396
municipios, sendo 223 no norte do Rio Grande do Sul, 131 no oeste de Santa Catarina
€ 42 no sudoeste do Parana. Possui uma area total de 120.763 km? e populagéo de
3.815.791 habitantes.
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de acesso intensificam as dificuldades existentes nestes territorios, tanto no campo da
vigilancia em saude como para o acesso aos servigos e, como levam a complexificagdo
de impactos inesperados do processo de integracdo regional nos servigos de saude.

(GIOVANELLA, 2007, p. 39).

Resultados
O Planejamento da pesquisa se deu considerando os contextos locais e regionais.

Realizou-se atualizacdo do marco referencial e juridico sobre as legislagdes que
resguardam, normatizam e regulam o acesso e usufruto da protecdo social em regides
fronteirigas e transfronteiricas, nos municipios de linhas de fronteiras do Arco Sul do
MERCOSUL, de 2013 a 2016.

Como resultado dos estudos e analises documentais, identificamos que o
fenomeno da mobilidade humana se apresenta como um dos principais desafios para os
paises e suas fronteiras, sendo necessario debater o acesso as politicas de protecao social
para pessoas estrangeiras de modo a lidar com a territorialidade e dindmica dessa regido,
pois, o cerceamento dos direitos sociais nas regides fronteiricas brasileiras, as atribuigoes
engessadas vindas do Estado e a falta de articulacdo internacional e bilateral dificultam o
acesso da populagdo a segurancga social.

Os individuos que migram ndo sdo reconhecidos como pessoas de direito. Os
Estados-Nagdo devem propor o conceito de fronteira enquanto territério associado ao
local, no qual se reconhecem as praticas que se originam e se reproduzem nas relagdes

sociais. SILVA (2015)

A luta pela cidadania em outro pais, na maioria das vezes, é defendida
pelos fronteirigos no campo simboélico e/ou cultural, pois eles passam
os obstaculos da concepgdo geografica e acabam parando no muro
burocratico da concepgao politica, e € no simbolismo que percebemos
melhor suas demandas, € a partir dai que as discussdes acerca da
mobilizagdo e consciéncia das pessoas que estdo em transito se cruzam.
Pois é no campo da concepgdo simbdlica, detentor de outros saberes —
que ndo ¢ o das leis, dos documentos, ¢ das autoridades — que os
fronteirigos se unem para deliberar sobre a situagdo de fronteira em que
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estdo temporariamente ou permanentemente. (SILVA; NERI;
VILLAVICENCIO, 2017, p. 05)

Esta proposta de pesquisas t€m contribuido para informar os pactos, protocolos,
acordos (formais e/ou informais) e demais experiéncias que vem tendo €xito, ainda que
de forma isolada, na atencao e tratamento a saude dos brasileiros e estrangeiros que vivem
no entorno ¢ contiguidade dessas regides, além de evidenciar a auséncia de servigos e
indicar pistas de como enfrentar a problematica.

Constatou-se com o estudo a existéncia de assimetria entre a capacidade instalada
das agdes e servicos de saude na fronteira estudada, pois, o numero de profissionais,
equipamentos publicos e forma de implementagdo da rede assistencial em muito se
diferencia tanto de um pais para outro, quanto de uma cidade para outra (Foz do Iguagu e
Ciudad del Este). Tal situacdo condiciona e perpetua a migragdo transfronteiri¢ca e na
busca da satisfacdo das necessidades de saude.

Outras assimetrias identificadas com o desenvolvimento do projeto, evidenciaram
algumas situagdes talvez conhecidas no ambito do senso comum, mas que ndo estavam
registradas oficialmente pelos servigos de saude; Falta de conhecimento da capacidade de
resposta dos servigos de atengcdo a saude na regido nos diferentes niveis de
complexidades; Estimativa da oferta de servigos nos trés niveis de complexidades nas
cidades gémeas de Ciudad Del Este e Puerto Iguazu; Numero de profissionais por
habitante para ateng@o a satide dos estrangeiros e brasileiros nas cidades contiguas a
fronteira; Numero de equipamentos publicos de atencdo a saude disponiveis na regido e
fontes de financiamento e custeio dos servicos; Desenho das equipes locais de satde e
distribuicdo por regido, entre outros; que o critério territorio solo ndo pode ser o marco
definidor de acesso a protecdo social na regido fronteiri¢a e a populagdo migrante através
da adogdo de praticas racionalizadoras, instrumentos de compensacdo financeira e
controle.

A condigdo de apatridas e indocumentados, condicionada pelo fluxo migratorio
entre os paises, estados e fronteiras, especialmente os municipios localizados na linha,

deixam os brasileiros e estrangeiros sem direito a tutela e a protecdo dos Estados
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Nacionais, fato que requisita a criagdo de politicas publicas que insiram e garantam
direitos sociais a esse segmento populacional.

Houve também a verificagdo de um inconsistente didlogo entre os paises, e da
Unido com Estados e Municipios sobre a questdo dos migrantes e fronteiricos entre
outros. Tal situacdo pode ser constatada atrvéz da criagdo unilateral pelo Brasil de
instrumentos juridicos-normativos favorecedores da integracdo, pois, a definicdo de
cidadades gémeas ou linhas de fronteira, instituida por resolucdo do Ministério da
Integragdo Nacional, ndo encontra correspondéncia com os paises limitrofes, sendo esta
uma criacdo tipicamente brasileira, com validade apenas do territorio nacional.

A corresponsabilidade da satide se confronta com a ineréncia do direito a saude
universal e os limites do direito internacional dentro das fronteiras locais. Os limites dos
direitos fundamentais fora das fronteiras nacionais colocam em pauta a discussdo das
linhas de fronteiras como territorios e a aplicabilidade do direito para as pessoas que em
sua origem sdo inerentes, irrenuncidveis, intransferiveis e fundamentais para a vida
humana, pois quando um cidadao sai do territério nacional no qual o concebeu de forma
legal a sua cidadania e muda para um espago fronteirigo, tem seus direitos, muitas vezes,
cerceados.

Constatou-se que a fruicao do direito a prote¢do social se apresenta como uns dos
desafios para a Cooperagdo Internacional através de pactos e protocolos bilaterais e

Multilaterais, pois,

O migrante, independente da distancia que percorra, se depara com uma
dupla situagdo; de um lado, vive e submete-se ha uma série de
condi¢des antagdnicas e contraditérias por adentrar em um novo
territorio que os levam a um sentimento de ndo pertenga, ¢ de outro
devera reconstruir seus sistemas de valores, cultura, habitos e costumes,
tendo como principal barreira, quando estrangeiros, a lingua, a etnia,
questdes de natureza juridica e politica invisiveis aos olhos, mas, real
no acesso aos servigos publicos no processo de permanéncia em
qualquer pais, dentre os quais se situa o Brasil. (SILVA; SOUSA;
DOMINGUES, 2017, p. 03)
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Verificou-se que interacdo buscada entre os individuos na fronteira estudada ndo
estabelece nenhuma relacdo com os acordos do Mercado Comum do Cone Sul-
MERCOSUL — muito embora essa instancia tenha como eixo de discussdo a integra¢do
nacional e regional entre os Paises Partes, porém, pautada em acordos econdmicos ou no
ambito da seguranca nacional, a exemplo o Comando Tripartite, composto pela Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Nacional do Paraguai e Gendarmeria
Nacional da Argentina, que possibilita a discussao, acordos e integracdo apenas na esfera
do combate ao trafico de drogas e crime organizado na triplice fronteira.

Identifica-se ainda que mesmo havendo nas fronteiras uma condi¢cdo favoravel a
integracdo, esta ndo ocorre porque ha um unanime reconhecimento que as perspectivas
de integracdo social no &mbito das politicas sociais ndo ¢ tarefa facil, considerando que a
integracao comercial e aduaneira € a prioridade.

Nas discussdes do MERCOSUL Social, os direitos sociais ligados ao comércio e
a aduana sdo o destaque principal e a fronteira envolta de uma concepgdo de
territorialidade ndo ¢ levada em considerag@o e nem as formas de producdo e reproducao

da vida social dos individuos que nela habitam.

Consideracoes finais
Embora tenhamos identificado alteracdes significativas em algumas legislagoes

brasileiras — a partir dos estudos dos referenciais bibliograficos e produ¢do dos artigos —
tal como a nova Lei de Migragdo’, entre outras propostas institucionais como as
formuladas pelo Ministério da Integragdo, esses instrumentos ainda ndo sdo suficientes
para garantir protecdo social ao nacional, estrangeiro ou migrante nas regides de linha de
fronteira ou fora dela. Isto porque a lei ndo traz indicativos de como os estados e
municipios regulamentardo e implementardo os dispositivos necessarios para custear a
atencdo a protecdo social, apenas dispde sobre os direitos e deveres do migrante e regula

a entrada e estada de estrangeiros no Brasil, revogando, em parte, o Estatuto do

7 Lei sancionada em maio de 2017 e regulamentada por decreto
presidencial em novembro do mesmo ano.
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Estrangeiro da década de 80.

Apesar da Nova Lei se apresentar como uma das politicas migratorias mais
progressistas do mundo, colocando o Brasil em posi¢cdo de vanguarda, eliminando travas
e vazios que o Estatuto do Estrangeiro possuia, a nova legislacdo traz apenas uma
atualizag@o de assuntos que ja estavam em vigor como a desburocratizagdo nos processos
de concessao de vistos humanitarios que eram aplicados para sirios e haitianos.

A Nova Lei de Migragdo, em sua proposta, pretende garantir uma acolhida ao
imigrante e sua integragdo junto a sociedade brasileira como um cidaddo de direitos e
deveres, com uma perspectiva de promocdo dos direitos humanos ao migrante,
equiparando direitos e deveres destes junto aos nacionais brasileiros. Trazendo ainda
outros temas, tais como, a prote¢do ao apatrida, aos asilados e aos brasileiros que vivem
no exterior. Garantindo a receptividade e a solidariedade. No entanto, consideramos que
esta Lei, por mais progressos que possibilite o usufruto das politicas e direitos sociais ¢ a
visdo do estrangeiro como sujeito de direitos, necessita de uma analise que garanta a
discussdo por uma outra perspectiva.

O referido marco legal reconhece a condi¢do inelimindvel e natural do migrante
de preservar e buscar melhorias nas condi¢des de vida; € o inicio para a descriminalizacao
e despenalizacdo do direito civil de ir e vir previsto na Constituicdo Federal, o que recai
no reconhecimento do direito internacional de migrar; mostra a conotagdo dos direitos
humanitarios e o reconhecimento de que o migrante nao deve de ser visto como ameaca,
mas sim como poténcia para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do
pais.

Face a tal movimento e o fato de compartilhar fronteira com 10 paises, o Brasil
tem que pensar na aplicabilidade da nova lei de migracdo nas localidades fronteirigas,
compreendendo as relagdes sociais que permeiam as linhas e faixas fronteiras. Neste
sentido se faz urgente e necessario a participagdo dos entes federados: Unido, Estados e
Municipios formular acordos, pactos e protocolos com a finalidade de reconhecer as
particularidades e potencialidades que emergem nestas localidades exigindo agdes de

politicas publicas de protecdo social pensadas a partir das realidades das faixas de
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fronteira.

Desse modo o grande desafio que se coloca eminente € imprimir a protegdo social
um carater universal e equanime, expandindo seus horizontes e abrangendo os direitos
fundamentais e demais legislagdes correlatas que permitam a utilizagdo de estratégias,
que déem visibilidade as demandas, politicas e praticas dos cidaddos fronteiricos,

transfronteiricos e migrantes do Arco Sul do MERCOSUL.

O migrante, por sua condi¢do de transeunte, além de adotar um novo
ambiente socioecondmico, politico e cultural nos lugares de destino, em
algumas situagdes sdo submetidos a condigdes de marginalizagdo e
muitas vezes sem uma rede de solidariedade que o auxilie nessas
condi¢des de subalternidade. Desse modo, o mesmo pais ou cidade que
concede sua estada ndo oferece condigdes para sua permanéncia. Tal
premissa ¢ verossimil se observamos que, no contexto atual, as agdes e
servigos voltados para os migrantes sdo, em sua maioria, ofertadas por
organizac¢des da sociedade civil, ligadas a Igreja Catdlica, porém, ndo
exclusivamente. (SILVA; SOUSA; DOMINGUES, 2017, p. 04)

Algo que se apresenta como de extrema relevancia ¢ que os 6rgdos de maior
representatividade para a busca de uma integragdo regional junto aos paises do arco sul,
digamos, Mercosul e Unasul, buscam unir os paises do continente nos marcos da
economia ¢ da politica respectivamente de modo autdbnomo e separado, ndo
demonstrando, de acordo com Sposati, “intengdo ou capacidade para desencadear forga
unitaria no ambito das politicas sociais”, ficando estas a mercé€ da discricionariedade da

gestdo interna de cada Estado.
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