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Resumen: Desde principios del Siglo XXI, la hegemonia neoliberal ha sido puesta en cuestién en
América Latina con el progresivo ascenso de los gobiernos del denominado “giro a la izquierda”.
Sin embargo, este devenir no ha sido uniforme, e incluso, distintos paises de la region contintian
presididos a nivel nacional por fuerzas politicas de derecha. Tal es el caso de México y Colombia.

Este articulo se propone reflexionar acerca de las disputas por la hegemonia en estos dos paises, a
partir de un andlisis comparado, en tanto estudios de casos, de los intentos de desestabilizacion
que han atravesado los gobiernos progresistas de las respectivas ciudades capitales nacionales. La
referencia es, especificamente, al proceso de desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal entre el 2000 y el 2005, y a la destitucién e inhabilitacion politica de
Gustavo Petro, Alcalde Mayor de Bogotd , electo para el periodo del 2012 al 2016. Con ese obje-
to, se sefiala el desafio al neoliberalismo que suponen los proyectos politicos de estos lideres po-
pulares; y se destaca finalmente, que a pesar de las notables similitudes entre los procesos, mien-
tras el desafuero de Lopez Obrador fue promovido por una amplia coalicion neoliberal conforma-
da con dicho propésito, la destitucion de Petro estuvo sujeta a los vaivenes de los conflictos entre

las distintas fracciones del bloque de poder dominante colombiano.

1. Introduccion

Desde los albores del Siglo XXI, América Latina atraviesa sucesos propios de un “cambio de épo-
ca”, cuya caracteristica mas destacada es la derrota parcial del neoliberalismo, al menos, en el
plano politico. Asistimos visiblemente, a la progresiva emergencia de fuerzas politicas que alcan-
zaron el control de los distintos gobiernos nacionales mediante el voto popular, en el marco de un
proceso de resquebrajamiento de la hegemonia neoliberal que contribuyeron decididamente a pro-

fundizar con sus programas, politicas y alianzas.
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Este acontecer, sin embargo, no ha sido uniforme. Las diferencias al interior del denominado “giro
a la izquierda” han sido destacas, debatidas e incluso, utilizadas politicamente (Paramio, 2006;
Garcia, 2008; Ramirez Gallegos, 2006). Mas aun, algunos importantes paises de la region parecen
haber quedado al margen de este proceso. Tal es el caso de México y Colombia, donde la hege-
monia neoliberal se extiende eficazmente, controlando incluso, los principales resortes y politicas

del Estado nacional desde finales de la década del “80.

Sin embargo, en aquellos paises han tenido y tienen lugar en el nivel sub-nacional experiencias de
gobierno alternativas. Por la importancia relativa de las ciudades administradas, programas des-
plegados y apoyos alcanzados, entre otros factores, son dos las gestiones que se destacan: el go-
bierno de Andrés Manuel Lopez Obrador en el Distrito Federal de México entre el afio 2000 y
2005, y el de Gustavo Petro como Alcalde Mayor de Bogotd, desde el 2012. Lideres ambos, que
debieron afrontar sendos procesos de desestabilizaciéon que pusieron en jaque la continuidad de

sus respectivas administraciones y la potencial proyeccion nacional de sus liderazgos.

Algunos autores han definido este pasado inmediato y presente regional, como “una etapa de iné-
dita disputa hegemonica, de final abierto” (Toer et al, 2012: 1). Este articulo se propone, entonces,
explorar los conflictos por la hegemonia en México y Colombia, alli donde la derrota politica del
neoliberalismo no se ha consumado. Todo ello a partir de la descripcién y el andlisis de los proce-
sos de desafuero de Lopez Obrador en 2005, y de destitucion e inhabilitacion politica de Gustavo

Petro en 2014.

El intento es por destacar algunos puntos de contacto y diferencias entre ambos procesos destitu-
yentes, a fin de pensar las posibilidades y dificultades que deben afrontar los proyectos alternati-
vos en aquellos paises. Con ese objeto, el articulo se divide en cuatro apartados: la presente intro-
duccidén y presentacion de la propuesta; una breve contextualizacion en la que se da cuenta de las
caracteristicas del neoliberalismo en general, su consolidacion politica en México y Colombia en
particular, y el desafio planteado por los proyectos alternativos de Lopez Obrador y Petro. Luego,
la correspondiente descripcion de los casos mencionados. Y por dltimo, una conclusién en la que

se intenta una reflexion primera acerca de las caracteristicas y resultados de los procesos.

Entre la destitucion y el desafuero...constituye apenas un somero acercamiento a un tema por de-
mds complejo, interesante y necesario de abordar. Es imperativo destacarlo, posteriores anélisis

buscaran enriquecer y profundizar sus elementos y consideraciones.

2. De hegemonia neoliberal y proyectos alternativos
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El neoliberalismo puede definirse como una ideologia utépica que centra el debate politico en la
determinacién de los medios técnicamente mas adecuados, para unos fines supuestamente fijos e
inmutables. Este caracter “trascendental”, sobre el que se volverd mas tarde por sus implicancias,
tiende a la tecnificacion de la politica, la negacion de otras ideologias e impone serias limitaciones

a la democracia (Moulian, 1997: 14-17).

Su expansion global constituyé un intento por recomponer la acumulacion capitalista, luego de la
“crisis de los afios dorados del capitalismo industrializado”, a partir de las imprecisas nociones de
desregulacion (que entrafia en la practica, nuevas formas de regulacién), liberalizacién econdmica,
privatizacion, flexibilizacion laboral y descentralizacion politica (Lopez y Diaz Pérez, 1990: 128-

138). Es decir, confiando al mercado la capacidad de asignar los recursos.

En América Latina, su desarrollo supuso un “cambio de época”. Uno mas en nuestra region, aun-
que claro, de caracteristicas distintas al actual: reduccién de las funciones del Estado en la econo-
mia, y mayor integracién al mercado internacional. Si bien Chile y Argentina fueron experiencias
precursoras, el neoliberalismo se perfil6 en la region bajo el signo de reformas estructurales en el
marco de la denominada “crisis de la deuda externa” de la década del "80 del siglo pasado. Su in-
greso en la agenda politica fue resultado de un traumatico proceso de “aprendizaje negativo”, en el
que la aplicacion de distintas medidas ortodoxas hasta entonces conocidas no logré recomponer la
acumulacion. Politicas ineficaces sumadas a efectivas presiones internas y externas, con apoyos y

prestamos financieros condicionados a la entrada en vigencia de estas reformas (Torre, 1998).

Se realiza a continuacion, entonces, una rapida caracterizacion de los sucesivos gobiernos nacio-
nales de México y Colombia de paradigma neoliberal, marcando el contrapunto respecto de la

propuesta politica de Lopez Obrador y Gustavo Petro, respectivamente.
2.1 Estados Unidos Mexicanos

En su orientacién general, la entrada del neoliberalismo a México asumi6 las mismas caracteristi-
cas que en el resto de la regidn, es decir, un devenir de crisis econémica, ajustes inefectivos, radi-
calizacion del diagnodstico, presiones, y finalmente, reformas estructurales. Su distincion estuvo
dada, empero, por la mayor disponibilidad relativa de recursos con los que contaron las elites gu-
bernamentales respecto del resto de los paises de América Latina, posibilitada por la fachada de un
régimen, sélo democratico en sus formas. En México operaba un sistema cerrado de distribucion y

transmision del poder, basado en: el monopolio del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de
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la arena electoral, el control estatal de sindicatos y organizaciones campesinas, ademds de una

densa red clientelar (Torre, 1998).

La “crisis de la deuda” generd, sin embargo, conflictos al interior de aquella elite dirigente, pro-
ducto de una alteracion en las relaciones de fuerzas entre las facciones del partido de Estado (PRI).
Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se produjo el ascenso de una elite tecno-
cratica en detrimento de sectores politicos, que se consolid6 con el mandato de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994). Especificamente, bajo el gobierno de quién seria acusado por Lépez Obrador
de ser uno de los principales promotores de su desafuero, el cambio estructural se profundizé y
acelerd (Torre, 1998). El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la privatizaciéon de empresas publi-
cas, la notable apertura a la inversion extranjera y la entrada en vigencia del Tratado de Libre Co-

mercio de América del Norte (TLCAN), asi lo indican.

Este régimen politico autoritario que rigié en México hasta entrada la década del "90, era objeto de
estabilidad pero sujeto a constantes criticas. La activa intervencion del Estado en el plano politico,
limitaba el pluralismo y la movilizacion social (Ibarra y Elizaga, 2009: 71). Durante el gobierno
de Ernesto Zedillo (1994-2000) se promovié una esperada reforma politica, cuyas limitaciones

fueron precipitadamente visibilizadas.

En el 2000, efectivamente, el PRI abandon6 el control del Estado nacional luego de 71 afios. La
trayectoria de quien asumid el poderoso ejecutivo mexicano, no obstante, marca las caracteristicas
de la transicion. Vicente Fox, candidato del Partido de Accién Nacional (PAN) y ex presidente de
Coca-Cola para América Latina, gano las elecciones con un amplio capital politico, que pronto
dilapid6. Solo durante las febriles jornadas del desafuero contra Lopez Obrador, consigui6 recupe-

rar la iniciativa y el respaldo de las elites politicas y empresariales mexicanas.

En el transcurso de su pasaje por el Palacio Nacional (sede del poder ejecutivo) la economia per-
manecié practicamente estancada. El desempleo y la pobreza, en cambio, mostraron preocupantes
signos de crecimiento, al igual que los escdndalos de corrupcién (Diaz Polanco, 2005). La defensa
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) le significé roces diplomaticos con los pai-
ses del cono sur. Los enfrentamientos con Cuba, Bolivia y Brasil, entre otros, lo alejaron definiti-

vamente de América Latina.

Como era previsible, los resultados de dos décadas de aplicacién del neoliberalismo no fueron
alentadores para México en general, y para los sectores populares en particular: la pobreza alcanz6

al 45% de la poblacion, la indigencia al 15% de los mexicanos; las empresas publicas fueron pri-
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vatizadas o desmanteladas; la deuda privada, estatizada (Ibarra y Elizaga, 2009: 69). La migracién

se volvié obligada y masiva.

El afio 2000 significé para México, entonces, la alternancia entre la derecha neoliberal (PRI) y la
derecha clerical-neoliberal (PAN) (Figueroa Ibarra, 2012). Es decir, entre dos partidos con posi-
ciones distintas respecto a la existencia de un partido de Estado en el gobierno, pero con igual

proyecto econémico (Ibarra y Elizaga, 2009: 69).

En este panorama general, el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) y el zapatismo eran los
dos ejes de referencia nacional de la compleja y desigual izquierda mexicana, en la primera década
del nuevo milenio. Surgido en 1989 de la confluencia de sectores del PRI, distintos partidos de
izquierda y organizaciones sociales, el PRD procura alcanzar el poder politico a través de la dispu-
ta y transformacién de las instituciones existentes, a diferencia del zapatismo (Alvarez Bejar,
2005: 9-11). Partido multi-regional antes que nacional, desde que en 1997 se llevaron a cabo las

primeras elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, gobierna la capital mexicana.
Distrito Federal de México

Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) formé parte del PRD desde su conformacién. Nacido en

1953 en Tepetitan**’

, poblacién de escasos habitantes y practicamente inexistentes diferencias
sociales notorias por aquel entonces, se gradud de Lic. en Ciencia Politica y Administracion Pu-
blica en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Figura en constante ascenso

9481

entre los “perredistas”™ ", presidi6 el partido en el Estado de Tabasco tras su fundacion, y poste-

riormente dirigié el PRD a nivel nacional desde 1996 a 1999.

No obstante, AMLO consolidé definitivamente su liderazgo al interior del PRD, de la opinién
publica mexicana, e internacional, a partir de su gestion en el DF entre el afio 2000 y el 2005, en
abierto y claro contraste con el gobierno de Fox. Este “critico severo pero cauteloso del modelo

neoliberal”, segun Alvarez Bejar (2005: 11), estructurd su programa de gobierno en la articulacién

40 B¢ una villa del municipio de Macuspana, Estado de Tabasco, en el sur de México.
Actualmente, su poblacién es de 1522 habitantes, y son el petréleo y la agricultura sus principales
actividades econdmicas. En 1953, su poblaciéon no superaba las 600 personas y las
comunicaciones se hacian a través de vias navegables.

81 Termino con el que se conoce popularmente a los militantes del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD).
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y combinacion de 3 ejes fundamentales: derechos sociales, participacion ciudadana territorial y

discurso ético (Ibarra y Elizaga, 2009: 70).

Lépez Obrador colocé la politica social en el centro de su actividad y discurso. No solo en el mon-
to su accionar fue significativo, sino también en su orientaciéon. En un contexto nacional y lati-
noamericano en el que la focalizacién por hogar e ingresos era la regla, promovi6 la universalidad
y exigibilidad como 16gica de las politicas sociales (Yanes, 2013: 144-145). Durante su gobierno,
al menos 13 programas sociales fueron implementados: la Pensiéon Universal Alimenticia para
Adultos Mayores, que supone una transferencia universal no condicionada equivalente a U$d 70
mensuales y con rango de derecho; el Programa de Gratuidad de la atencion médica y medicamen-
tos para poblacion excluida de la seguridad social; el Programa de Apoyo a Personas con Discapa-
cidad; el Programa de Madres Solteras, consistente en becas para nifios y nifias en condicién de

vulnerabilidad social; créditos a pequefias empresas, etc.

Las politicas sociales fueron agrupadas en el Programa Integrado Territorial, como forma de plani-
ficacién micro-territorial y promocién de la participaciéon ciudadana. E impulsadas desde un dis-

curso €ético de austeridad republicana y lucha contra la corrupcion (Ibarra y Elizaga, 2009: 70).

En el plano educativo se destacan, ademds de la entrega de utiles y materiales didacticos a estu-
diantes de bajos recursos, la construccion de 16 escuelas preparatorias publicas en las zonas mas
pobres del Distrito Federal, y la creacién de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México

(UACM).

Ademads, frente al estancamiento nacional, manifestd6 un importante impulso a la obra publica,
como forma de dinamizar la economia y generar empleo, a través de la recuperacion del Centro
Historico, la construccion de viviendas, la ampliacion de la autopista de circunvalacion y distri-

buidores viales.

Su candidatura en las elecciones presidenciales del 2006 se daba por descontada incluso antes de
su oficializacion. Gobernar una ciudad de 20 millones de habitantes, con un PBI mayor al de todo
Centroamérica era un poderoso trampolin. Gobernar con contundencia en abierto contraste al go-

bierno de Fox, le generé numerosos apoyos. Pero también una poderosa oposicion.

El proyecto de Lopez Obrador en el PRD no era, entonces, una opcién anticapitalista, sino una

alternativa no oligdrquica ni neoliberal en construccidn, capaz de poner en jaque a la gran empresa
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y sus socios en el Estado (Ibarra y Elizaga, 2009: 70). Asi parecié haberlo entendido también, la

amplia coalicién neoliberal que participd en su desafuero.
2.2 Repiblica de Colombia

A diferencia del caso mexicano, el ingreso de las reformas estructurales neoliberales en la agenda
politica colombiana tuvo caracteristicas singulares por el historico patron “neutral” de desarrollo
(“ni orientado hacia dentro, ni orientado hacia afuera”), y los buenos resultados de los ajustes or-
todoxos frente a la crisis econdmica. Su adopcién, mas bien, tuvo un fuerte componente normativo
y performativo, de voluntad de conformar un modelo de desarrollo bajo los valores y directrices

neoliberales (Torre, 1998).

Entre 1990 y 1991, comenzaron a implementarse las reformas neoliberales, desencadenas a partir
de la solicitud de un préstamo al Banco Mundial durante la presidencia de Virgilio Barco (1986-
1990), condicionado a una apertura comercial. Presion externa que alumbré y articuld consensos
internos, en el marco de un inestable contexto politico (narcotrafico, conflicto armado, etc). Con la
opinién publica centrando su atencién en la conformaciéon de una Asamblea Nacional Constitu-
yente (de la que Gustavo Petro participo), el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) encontré el
espacio necesario para emprender un amplio e integral paquete de reformas, popularmente conoci-
do como “revolcon”, que significo un notorio avance en la apertura externa y negociaciones con

soluciones de compromiso en torno a las privatizaciones y reformas laborales (Torre, 1998).

La dramaética crisis de 1999, supuso para el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), la firma de
acuerdos con el FMI, ceifiidos al cumplimiento de metas fiscales. Con la llegada de Alvaro Uribe
al ejecutivo nacional (2002-2010), el patrén de acumulacion basado en la re-primarizacion y fi-
nancierizacion de la economia fue continuado y profundizado. Sucesivas reformas tributarias, la-
borales, de pensiones y del propio Estado, promovieron la transferencia de las rentas del trabajo al
capital, de lo publico a la propiedad privada, y del dmbito nacional al extranjero. La negociacién
de multiples tratados de libre comercio y programas sociales focalizados, fueron parte del cuadro
general. La exposicion del pais a las fluctuaciones internacionales, la extranjerizacion econdémica
y la consolidacion de la desigualdad, fueron algunas de sus consecuencias (Cubilledo Gorostiaga,

2013: 104-107).
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Proveniente de una tradicional familia colombiana y ex Ministro de Defensa durante el escdndalo

.- 482
de los “falsos positivos™*®

, Juan Manuel Santos asumi6 la presidencia de la Republica en 2010 y
fue re-electo en junio de 2014. Durante su primer mandato continud las principales politicas de su
antecesor, es decir, la Politica de Seguridad Democrética contra las guerrillas colombianas y la
Confianza Inversionista. Sin embargo, los enfrentamientos entre Santos y Uribe rdpidamente co-
menzaron a producirse en torno a 3 elementos: los didlogos de paz con las FARC-EP, el estado de
la seguridad en el pais, y programas de politica econdmica. A partir del 2010, consiguientemente,
el modelo econdmico neoliberal de enclave minero-exportador no sufre alteraciones; pero si em-
piezan a producirse, confrontaciones y re-alineamientos al interior de las fracciones dominantes
(Cubilledo Gorostiaga, 2013: 113). Estas adquieren aun mayor visibilidad durante la campaina
electoral del 2014, primero en las elecciones legislativas de mayo con la postulacién y acceso de
Alvaro Uribe al Senado, y luego en el marco de las elecciones presidenciales, que se definen en

segunda vuelta con el ajustado triunfo de Juan Manuel Santos ante Oscar Ivan Zuluaga, candidato

del Partido Centro Democrético que responde al ex presidente Uribe.
Bogota Distrito Capital

En 1988 la ciudadania capitalina empez6 a elegir de forma directa al Alcalde Mayor de Bogota.
En el afio 2012, Gustavo Francisco Petro Urrego accedi6 a este, el segundo cargo de eleccion po-
pular més importante de Colombia. Nacido en Ciénaga de Oro (departamento de Coérdoba) en
1960, a los pocos afios su familia se trasladé a Zipaquira en las afueras de Bogotd, donde funda un
periddico y un centro cultural. Tras graduarse de economista en la Universidad Externado de Co-
lombia, es elegido concejal de Zipaquird y se vincula al partido Alianza Nacional Popular (ANA-

P0)* y al Movimiento 19 de Abril (M-19)**. En 1984 siendo concejal, hizo piblica su militan-

482 . . . . o o
Nombre que hace referencia a las mas de 3000 ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y

sumarias perpetradas entre el afio 2002 y el 2009, las cuales fueron denunciadas y estdn siendo
investigadas por la justicia colombiana. Segun las revelaciones que adquirieron notoriedad publica
hacia fines de 2008, miembros del Ejército colombiano asesinaban civiles que hacian pasar por
guerrilleros para mostrar “resultados” en el marco del conflicto armado, y conseguir beneficios
personales.

3 partido politico fundado en 1961 por el General Gustavo Rojas Pinilla, quién ocupé la
presidencia de Colombia entre 1953 y 1957 a través de un golpe de Estado.

* Movimiento guerrillero fundado por sectores de izquierda de la ANAPO, cuyo nombre hace
referencia al fraude electoral cometido contra el Gral. Rojas Pinilla en las elecciones del 19 de
abril de 1970. De fuerte componente urbano, entre su accionar se cuenta la toma de la Embajada
de la Rep. Dominicana, el robo de la espada de Sim6n Bolivar, la toma del Palacio de Justicia, etc.
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cia en el M-19 en una manifestacion en la plaza principal del municipio. Fue capturado por el
ejéreito en 1985 y estuvo dos afios en prision. Tras lo cual volvié a integrar el M-19 en la clandes-
tinidad, y fue uno de los artifices del proceso de paz entre el grupo y el gobierno de Virgilio Bar-

co, que derivo en su desmovilizacion en 1990.

Junto a la mayoria del extinto movimiento fundé la Alianza Democratica M-19, partido con el que
accedi6 a la Asamblea Constituyente que elabord la Constitucién Nacional de 1991. Posteriormen-
te pasé a formar parte del Polo Democrético Alternativo (PDA), surgido de la confluencia de dis-
tintos partidos de la fragmentada izquierda colombiana. Fue el candidato del PDA en las eleccio-
nes presidenciales de 2010, sin embargo, escandalos de corrupcion en la administracion capitalina,
diferencias programdticas y el no reconocimiento de su liderazgo, lo alejaron del partido. Fue en-
tonces, cuando fundé el Movimiento Progresistas con el cual llegd a la alcaldia de Bogota, ciudad

de casi 8 millones de habitantes que aportan el 25% del PBI colombiano.

A pesar de las vicisitudes impuestas por el proceso de destitucion e inhabilitacién comenzado a
poco de iniciar su mandato, planted su programa de gobierno sobre 3 ejes articuladores: supera-
cién de la segregacion social; adaptacion al cambio climético; y finalmente, defensa de lo publico
(Bogotd Humana, 2013: 8). En pos de dichos objetivos, la construccion de una “Bogotda Humana”,
lema de su gobierno, empez6 a tejerse con: la ampliacién de la jornada educativa, la extension del
servicio de agua potable gratis a 680 mil usuarios de los sectores mas desprotegidos, reduccion de
las tarifas en el transporte publico, atencién integral a poblaciones vulnerables, la creacion de Pun-
tos por el Derecho a la Salud y Centros de Atencién Movil al Drogodependiente, inclusién social
y territorial como forma de prevencién ante el delito, etc . Finalmente también, la estatizacion de
parte del servicio de aseo de la ciudad y el reconocimiento y organizacion de los recicladores y
recolectores urbanos, que dio lugar al proceso de destitucion e inhabilitacién politica en su contra

(Bogota Humana, 2013: 4-13).

Como parte del incremento de la inversién publica en infraestructura durante su gestion se desta-
can los avances para la construccion de la primera linea de metro de la ciudad, la finalizacién de la
avenida 26 que conduce al Aeropuerto El Dorado, la construccion de jardines infantiles, escuelas y

viviendas.

Al igual que en la gestiéon de AMLO, entonces, la politica social, la obra publica, la participacién

ciudadana y el discurso ético forman parte de sus principales lineamientos. La reduccion de la
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pobreza, el desempleo y la mortalidad infantil, asi lo demuestran. Las descalificaciones y la pro-

mocién de su destitucién por parte de sectores conservadores colombianos, también.
3. Asedio y resistencia en la capital

El 24 de abril del 2005, el Distrito Federal de México amanecid caluroso como de costumbre. Sin
embargo, solo el sol parecié cumplir con la rutina. Desde temprano, miles de ciudadanos fueron
llegando al centro de la ciudad capital provenientes de distintas delegaciones territoriales y puntos
del pais. Con la frente en alto y el aire resuelto que caracteriza a quienes se saben acompafiados en
una jornada histérica, 1 millén 200 mil mexicanos se movilizaron en una Marcha del Silencio, que
no fue tal. El grito de “Todos somos Lopez” retumbo en las principales avenidas de la ciudad. Y
El Zécalo colmado, constituyd una imponente muestra de apoyo popular a Andrés Manuel Lépez

Obrador, Jefe de Gobierno del DF en ejercicio, en torno al proceso de desafuero en su contra.

El viernes 13 de diciembre de 2013, la guardia indigena alcanzé la Plaza Bolivar en el centro de la
capital colombiana, acompafiada por movilizaciones que partieron desde 12 puntos de la ciudad.
“Petro se queda”, “Mi voto se respeta” fueron las consignas principales. Cuando el Alcalde Mayor
Gustavo Petro sali6 al balcon del Palacio Liévano para pronunciar su discurso, incluso las estima-
ciones més optimistas habian sido superadas por la marea popular multicolor contraria a su desti-

tucion e inhabilitacion politica.

A pesar de la distancia espacial y temporal que las separa, aquellas jornadas en el DF y Bogota
comparten notables puntos de contacto. Pasaron a la historia por las extraordinarias manifestacio-
nes de sectores populares en apoyo a sus alcaldes progresistas, frente a los procesos de desestabili-
zacion desatados en su contra. Ambas fueron importantes para el fracaso de dichos procesos, aun-

que una fue definitoria. En este apartado se describirdn sus caracteristicas.
3.1 “Desaforado desafuero por desaforados desaforadores”

Asf califico Fidel Castro, el proceso emprendido sobre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
Meéxico, Andrés Manuel Lopez Obrador. La desestabilizaciéon de su gobierno, sin embargo, habia

empezado mucho antes del desafuero y continuaria aun después de su fracaso.

Desde su llegada al ejecutivo de la capital, el SACHA (Sindrome del Antichavismo Adquirido) se
apoderé de los grupos de poder internos y transnacionales con intereses estratégicos en México
(Diaz Polanco, 2005). Desde entonces iniciaron una feroz campafia para eliminarlo politicamente

(Ibarra y Elizaga, 2009: 71). La primer ofensiva considerable se dio sobre el caso denominado
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Paraje de San Juan en 2003, cuando una jueza ordend al Gobierno del Distrito Federal (GDF)
pagar en el plazo de 3 dias, alrededor de U$D 138 millones como indemnizacién al supuesto pro-
pietario de un predio de 280 hectdreas, por una expropiacion irregular. AMLO logré demostrar
que se trataba de un intento de fraude contra el erario publico, y visibilizar la millonaria “industria
de la indemnizaciones”. Sin embargo, este pleito adelant6 el argumento de la campafa en su con-

tra: su supuesto autoritarismo y no respeto al Estado de Derecho.

La segunda ofensiva tuvo lugar con los videoescdndalos de marzo de 2004. La TV Azteca y Tele-
visa difundieron imégenes de Secretarios del GDF apostando en Las Vegas y recibiendo cuantio-
sas sumas de dinero por parte del empresario Carlos Ahumada. “Claro que hubo actos de corrup-
cion, pero en el fondo buscaban destruirme politicamente” sefiald6 Lopez Obrador. No sélo no lo-
graron mostrar su complicidad, sino que también demostrd la existencia de un complot en su con-
tra, perpetrado por el ex presidente Salinas de Gortari, el dirigente panista Ferndndez de Cevallos

y funcionarios del Centro de Investigaciones de la Seguridad Nacional (CISEN).

A estas campafias se sumé la votacion de la descentralizacion educativa sin los recursos corres-
pondientes y restricciones a su capacidad de endeudamiento, conformando la clasica “receta anti-

populista” asfixia presupuestal, asedio juridico y golpeteo politico (Alvarez Bejar, 2005: 7).

Estos intentos fueron generando una poderosa alianza desestabilizadora en oposicién a AMLO,
pero no lograron frenar su ascenso en las encuestas. Se puso en marcha, entonces, “una nueva y
aun mas vigorosa ofensiva para detenerlo” en el segundo semestre del 2004, que llevaria a su
desafuero y alejamiento del Gobierno del Distrito Federal por algunas semanas (Ibarra y Elizaga,

2009: 73).

Rosario Robles, antecesora inmediata de AMLO en el ejecutivo distrital, expropié una parte del
predio El Encino para la construccion de los accesos al Hospital ABC. Ya con Lopez Obrador en
el gobierno, el propietario del terreno demand6 al GDF. Con la asesoria de Fernandez de Cevallos,
consiguid interponer un amparo que suspendia temporariamente los trabajos hasta tanto el asunto
se aclarara definitivamente. El Secretario de Gobierno del DF firmé el parate de unas obras que
nunca se terminarian; pero ya era tarde. Un juez de distrito alegé que el cumplimiento de la orden

habia sido dilatorio y que el amparo habia sido violado.

Habia que responsabilizar directamente a Lopez Obrador por la desobediencia. Hacerlo abria la
posibilidad de excluir su candidatura de las elecciones presidenciales del 2006, en tanto la Consti-

tuciéon Nacional de México establece en su articulo 38, fraccién segunda, que quien este sujeto a
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proceso pierde sus prerrogativas de ciudadano, sus derechos politicos. Es decir, no puede votar ni

. 4
ser elegido.*®

Fox en persona prepard politicamente el terreno para ello. Tal como quedé registrado, se reuni6
con Mariano Azuela, Presidente de la Suprema Corte de Justicia. También con las cipulas empre-
sariales, medidticas, de las FFAA y del Congreso del Trabajo. El “golpe preventivo” estaba en

marcha (Alvarez Bejar, 2005: 8).

La Procuraduria General de la Republica (PGR), 6rgano del Poder Ejecutivo Nacional, solicit6 un
juicio de procedencia, esto es, le pidi6 a la Camara de Diputados que decidieran si le retiraban o
no el fuero a Lopez Obrador. El 1 de abril de 2005, una comisién compuesta por apenas 4 parla-
mentarios resolvié que la Camara en pleno votaria seis dias mas tarde, quitarle o no la inmunidad

juridica a AMLO.

El 7 de abril, una multitud se reuni6 en El Zocalo del DF. Lopez Obrador se dirigié a ellos para
decirles que el proceso en marcha regresaba a México a la época autoritaria. “Los quiero desafo-
radamente” saludod, y se march6 hacia San Lazaro, para hacer su defensa ante la Camara de Dipu-
tados antes de la votacion. Alli acusé a los presidentes del Poder Ejecutivo Nacional y de la Su-
prema Corte de Justicia de tramar su desafuero, y adelanté que el legislativo también le daria la
espalda a sus representados. “Ahora resulta que en el pais de la impunidad...a mi me van a desafo-
rar, me van a encarcelar, me van a despojar de mis derechos politicos por haber intentado abrir una
calle para comunicar un hospital” concluyé (Lopez Obrador, 2005). Tal como anticipd, los Dipu-
tados del PRI, del PAN, y del Partido Verde decidieron por 360 votos a favor y 127 en contra del
PRD, quitarle los fueros constitucionales. Desde Roma, donde habia asistido al funeral de Juan
Pablo II, el presidente Fox sefnald que “hoy México da un ejemplo al mundo de legalidad, de ape-

go a la ley, y da también una clara sefial de la fortaleza de nuestras instituciones”.

De esta forma, una poderosa coalicién antidemocratica neoliberal se habia alineado en oposicién a
Lopez Obrador. La conformaban: el presidente Fox, la Procuraduria, el presidente de la Suprema

Corte de Justicia, con la complicidad del duopolio televisivo, sectores de la jerarquia catdlica, di-

3« Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: ii. Por estar sujeto a
un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal  prision;”  Constitucion  politica de los  Estados Unidos  Mexicanos,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/41.htm?s=
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rigentes empresariales, y los aparatos del PAN y del PRI. Impedir la participacién de AMLO en
las elecciones presidenciales era su objetivo, e intentaron utilizar las normas juridicas para impo-

ner su voluntad politica (Diaz Polanco, 2005; Ibarra y Elizaga, 2009).

Lopez Obrador comenz6 una recorrida por el pais, concitando crecientes muestras de apoyo. Para
el 24 de abril se organiz6 una gran movilizacién popular a El Zdcalo del Distrito Federal, que seria
la mas numerosa de la historia de México. Como se sefald anteriormente, 1 millon 200 mil mexi-
canos marcharon por los 9 km que separan el Museo Nacional de Antropologia de la plaza tradi-
cional, para expresar su apoyo a AMLO y su rechazo a una “democracia tutelada”. “A nuestros
adversarios les produce un miedo irracional el que estemos proponiendo llevar a la practica un

proyecto alternativo de nacion”, sefialo Lopez Obrador durante su discurso.

El impacto fue conmovedor, en su doble acepcion. El repudio de la opinion publica internacional,
hizo lo propio. El 25 de abril, AMLO retom6 sus funciones. Dos dias mds tarde, Fox se compro-
metié a no impedir la participacién de ningiin candidato en las elecciones presidenciales de 2006.
Una semana después, la PGR emitié un comunicado en el que declaraba la anulacién del proceso,

por la ausencia de una pena aplicable al supuesto delito acreditado.

Parcial y momentdneamente, el proceso de desestabilizacion habia concluido con este fracasado
intento. La movilizacién popular, junto al repudio de la opinién publica internacional, habia sido
determinante para mantener la posibilidad de unas elecciones libres en el 2006. La coalicién opo-

sitora, se arreglaria para que no fueran limpias, y finalmente también, fraudulentas.
3.2 Destitucion e inhabilitacion politica en Bogota

Durante su primer afio de mandato al frente de la Alcaldia Mayor de Bogotd, Gustavo Petro deci-
di6 avanzar en el tercero de los ejes de su Plan de Desarrollo, esto es, la defensa de lo publico. En
pos de dicho objetivo, resolvié no renegociar los contratos de adjudicacion del servicio de reco-
leccién de residuos, apartar del multimillonario negocio a unas pocas familias tradicionales co-

lombianas y estatizar su servicio.

El 18 de diciembre de 2012, entré en vigencia el nuevo esquema de aseo en la capital, en el que la
empresa estatal Aguas de Bogota cubre el 52% de las operaciones, y se reconoce la labor de los
recicladores urbanos. Los problemas, sin embargo, fueron evidentes durante los primeros dias de

la puesta en marcha del nuevo sistema. Utilizado politicamente por sus adversarios politicos y
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amplificado por los principales medios de comunicacién, el tema de la basura adquirié dimensio-

nes nacionales. Y le vali6 a Petro la puesta en marcha de un proceso en su contra.

En enero de 2013, la Procuraduria General inicié una larga investigacioén disciplinaria sobre la
actuacion del alcalde que culminaria 11 meses mads tarde, con la oficializacion de su destitucion e
inhabilitacién a ocupar por 15 afios cargos publicos. El Procurador General, haciendo uso de una
amplia interpretacion de las funciones conferidas por los articulos 277 y 278 de la Constitucién
Nacional, asi lo establecia, responsabilizando a Gustavo Petro por las irregularidades que supues-
tamente se sucedieron en torno a la puesta en funcionamiento del nuevo esquema de aseo. Lo acu-
s0, especificamente, de conferirle la labor a una empresa estatal con escasa experiencia, y de afec-

tar de manera libre, consiente y voluntaria la libertad de empresa.

La Procuraduria General es, a diferencia de México, un 6rgano auténomo segun la Constitucion
colombiana. El Procurador General es elegido por el Senado cada 4 afos con posibilidad de re-
eleccion indefinida, siendo Alejandro Ordofiez el actual. Adscrito al Partido Conservador desde su
juventud y cercano a Alvaro Uribe, este funcionario critico del matrimonio homosexual y de los
didlogos de paz con las FARC, aplic6 sanciones disciplinarias sobre 1540 dirigentes politicos en
solo su primer periodo al frente del Ministerio Publico. Desde su llegada a la Procuraduria, esta
institucion por primera vez empez6 a utilizar de forma extendida el control disciplinario, lesionan-
do gravemente los derechos politicos de una ciudadania colombiana que elige representantes que

son luego destituidos por un funcionario carente de legitimidad popular.

La democracia colombiana sufria nuevamente con una decision, movida por consideraciones ideo-
l6gicas: el carédcter progresista del gobierno de Bogotd en un pais eminentemente neoliberal; y
politicas: el uribismo y el santismo buscaban sacar rédito politico en un escenario pre-electoral, y
recuperar la capital para sus respectivos partidos, luego de distintos gobiernos de centro-izquierda.
Para los sectores uribistas era también la posibilidad de entorpecer los didlogos de paz de La Ha-
bana, entre el gobierno nacional y las FARC-EP. Y Ordofiez sacaba de carrera con la inhabilita-
cién, a un potencial competidor en sus reconocidas aspiraciones por alcanzar la presidencia en

2018.

Tras conocerse el fallo, la Presidencia de Colombia emitié un comunicado en el que informaba su
respeto a la decision de Ordofiez, y los medios de comunicacién comenzaron a mencionar los po-
sibles sucesores del Alcalde Mayor. Sin embargo, al interior del gobierno y del Partido de la U del

presidente Santos, surgieron notorias disidencias. El Ministro de Trabajo, Rafael Pardo, sostuvo
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“Petro ha sido leal con la paz que se firm6 hace 20 afios”. Armando Benedetti, senador oficialista,
considerd que “el Procurador pone en entredicho la estabilidad institucional y en riesgo al sistema

democratico” (Bogotd Humana, 2013: 3).

Gustavo Petro calificé la situacion como un “golpe a la democracia, un golpe de Estado contra la
voluntad popular”’. Empez6 a construir, desde entonces, una ofensiva integral que incluia un lla-
mamiento expreso a que Juan Manuel Santos se expresara, recursos ante tribunales distritales, na-
cionales y ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y populares medidas de go-
bierno. Apuestas todas, sostenidas por un llamamiento a la sociedad bogotana a permanecer en
estado de movilizacion permanente. Como aquella del 13 de diciembre, numerosas manifestacio-

nes populares se producirian en apoyo al alcalde y en oposicion a la decision del procurador.

Asi se mantuvo Petro en la Alcaldia Mayor hasta el martes 18 de marzo, cuando el Consejo de
Estado rechazd las 25 tutelas radicas contra la sancién disciplinar de la Procuraduria General. Pa-
recia entonces justificarse, el tan anunciado y fallido final de su carrera politica. El voto mayorita-
rio del Consejo dejaba en firme su destitucion e inhabilitacién. Sin embargo, otra vez, el jaque no
fue mate. Al filo de la medianoche, la Comision Interamericana de Derechos Humanos solicité al
Estado colombiano suspender la remocién de Gustavo Petro y proteger sus derechos politicos para
que pueda continuar en funciones hasta tanto el mismo organismo, perteneciente a la Organizacioén
de Estados Americanos, se pronuncie sobre la cuestion de fondo. Los principales medios de co-
municacién y distintos actores politicos salieron a presionar con la supuesta posibilidad de no aca-
tar la resolucion. Opcién que la Corte Constitucional colombiana se habia ya encargado de deses-

timar en el 2003, reconociendo su caracter vinculante.

Inmediatamente al dia posterior, haciendo lugar a las presiones y no, a lo establecido por la CIDH,
Juan Manuel Santos firm6 la destitucion de Gustavo Petro que abandon¢ la alcaldia e inici6, como

Lopez Obrador, un recorrido por el pais concitando apoyos crecientes.

El 23 de abril, luego de mas de un mes alejado de las funciones para las que habia sido elegido, el
Tribunal Supremo de Bogotd ordend acatar las resoluciones de la CIDH y restituir al alcalde. En
un contexto de elecciones en las que buscaba ser re-elegido, jaqueado por la popularidad creciente
de Petro y su caida en las encuestas, Santos confirmd la restitucion de Petro en la alcaldia de Bo-
gotd. La situacion comenzada por el Procurador Ordofiez habia desgastado su imagen, y el defini-
tivo retorno de Petro le servia a Santos, para diferenciarse del uribismo y su candidato, Oscar Ivan

Zuluaga.
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4. Conclusiones

Este constituyd, entonces, apenas un acercamiento a un fendmeno complejo, por demds. Sin em-
bargo, permitié alumbrar procesos de desestabilizacién de gobierno populares a nivel sub-nacional
en paises latinoamericanos que no forman parte del denominado “giro a la izquierda”, y que por

ello, no suelen encontrar amplia difusion en los grandes medios de comunicacion regionales.

El origen de los procesos destituyentes analizados responde a la hegemonia neoliberal imperante
en México y Colombia, en un doble sentido. Por un lado, porque los proyectos populares de Lopez
Obrador y Gustavo Petro ponian en cuestion las politicas, alianzas, incluso la propia, hegemonia
del neoliberalismo. Pero también, siguiendo a Moulian (1997), porque en tanto el neoliberalismo
pregona una supuesta tecnificacion de la politica y “trascendentalizacion” de los fines, sus propias

premisas lo llevan a la negacion de toda ideologia o proyecto alternativo.

Los puntos de contacto entre Lopez Obrador y Petro son multiples. Dirigentes provenientes de
familias pobres de zonas marginales del pais; alcaldes progresistas capitalinos, en naciones domi-
nadas por el neoliberalismo; con explicita proyeccién nacional; respaldados por un amplio apoyo
popular; y acusados despectivamente de “chavistas” por los sectores conservadores de México y

Colombia, que sufrieron sendos procesos de desafuero y destitucion.

Sin embargo, la descripcidon de los casos permitid visibilizar algunas particularidades y diferencias

de las disputas por la hegemonia en México y Colombia.

El desafuero de Lopez Obrador constituyé un intento por impedir su candidatura y con ello su
triunfo en las elecciones nacionales de 2006. En pos de dicho objetivo, se consolidé una amplia y
poderosa coalicién neoliberal compuesta por el PAN, el PRI, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, la Procuraduria, el duopolio televisivo, y sectores empresariales y de la jerarquia catdlica,
bajo el liderazgo del presidente, Vicente Fox. La destitucion e inhabilitacion politica de Petro, por
el contrario, fue promovida por el Procurador General Ordofiez, planificada por el uribismo y con-
té con el apoyo de distintos estamentos del Poder Judicial, la complicidad de los principales me-
dios de comunicacion, el Partido Conservador, el Partido de Centro Democratico, y sectores del
Partido de la U, del presidente Juan Manuel Santos. La alianza, entonces, no contd con la misma

amplitud ni solidez que la que emprendié el desafuero de AMLO.

En el caso de Lopez Obrador fue, principalmente, la movilizacién popular, junto a la presion in-

ternacional, la que llevé el intento de desafuero al fracaso. En el caso de Petro, si bien las movili-
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zaciones también fueron importantes y multitudinarias, su retorno a la alcaldia de Bogota se debi6
mads bien al conflicto politico entre Santos y Uribe, en un contexto de elecciones presidenciales en

las que competian el propio Santos, y Oscar Ivan Zuluaga por el uribismo.

Por lo tanto, mientras que el proceso de desafuero de AMLO se inscribe y explica en el marco de
una crisis de la hegemonia neoliberal en México y de disputa por la hegemonia entre dos proyec-
tos alternativos (que no serd definida parcialmente con el desafuero, sino con el fraude electoral
del 2006), la destitucién de Petro, responde y se resuelve mds bien por disputas entre fracciones
del bloque de poder dominante por el liderazgo de la hegemonia neoliberal, en un escenario de

elecciones nacionales.

Asi las cosas, la correlacion de fuerzas para los sectores populares era mas favorable en México
que en Colombia, de acuerdo con los casos analizados. Siguiendo el planteo de Gorostiaga (2013:
113), la situacion politica de Petro seria, entonces, un nuevo asunto de discusioén entre el santismo
y el uribismo por el control y liderazgo de la hegemonia neoliberal en Colombia. A los pocos dias
de volver a sus funciones en la Alcaldia Mayor de Bogota, Gustavo Petro firma un acuerdo con
Juan Manuel Santos, en el que este se compromete a trasladar a nivel nacional algunas de las poli-
ticas implementadas por el gobierno de Petro en Bogotd, y Progresistas reconoce la importancia de
los didlogos de paz de La Habana y manifiesta su apoyo al proceso. En un contexto de campaina
electoral por la presidencia en el que el uribismo crecia en las encuestas, Santos recibia el aval de
un importante sector politico progresista, y Petro reforzaba su retorno a la alcaldia e impulsaba los
didlogos de paz con las FARC-EP, cuyos resultados no son menores para el futuro de los sectores

de izquierda y progresistas en Colombia.

La disputa por la hegemonia en México entre proyectos alternativos no se cerrd, entonces, durante
las febriles jornadas del derrotado proceso de desafuero a Loépez Obrador. Su definicién parcial
habria de desarrollarse al afio siguiente, en el marco de una feroz campafia electoral contra AM-
LO, complementada finalmente con el fraude electoral de las elecciones presidenciales del 2006
que le dieron el triunfo a Felipe Calderén del PAN (Ibarra y Elizaga, 2009: 85). Sucesos que vol-
vieron a poner en cuestion el cardcter democratico de la sociedad mexicana, incluso en su limitada

forma como régimen electoral.
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